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Secretariado Nacional de Pastoral Social

                                                                                      Cáritas Colombiana


SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE LA CONVENCIÓN INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCIÓN DE LOS DERECHOS DE TODOS
LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIARES EN LA REPUBLICA DE COLOMBA

Introducción.
En seguimiento al Convención internacional sobre la protección de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (en adelante la Convención) y de acuerdo al informe de la republica de Colombia presentado al Comité de protección de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (en adelante el Comité), mediante el cual el Estado colombiano refleja los avances y dificultades que en materia tanto normativa, judicial y administrativa hace evidenciando el cumplimiento de la Convención. Se pretende complementar y contrarrestar las valoraciones gubernamentales con las realidades sociales, desde la perspectiva de las obligaciones adquiridas por el Estado colombiano al ratificar como instrumento internacional la Convención.

Por ello, y al estar concebidos como obligaciones jurídicas internacionales, los Estados se encuentran obligados a presentar al  Comité informes a través del cual se puede determinar si han avanzado o no en el cumplimiento de la Convención. En ese sentido este documento presenta de manera general, un balance sobre la implementación de la política nacional en materia de protección y garantida de los derechos a los trabajadores migratorios y de sus familias, en concordancia y conexidad con otros instrumentos ratificados por Colombia como  Declaración Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, la Convención Internacional sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Racial, la Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer y la Convención sobre los Derechos del Niño.

Contexto de los trabajadores y trabajadoras migrantes

Colombia no es ajena al fenómeno migratorio. Durante los años setentas y ochentas, los flujos migratorios desde nuestro país tuvieron como destinos principales Estados Unidos y Venezuela, impulsados en la mayoría de los casos por motivos económicos. Pero lamentablemente, fenómenos como la violencia y el desplazamiento, han agudizado el problema que además se ha diversificado en cuanto al destino de los emigrantes, ya que en los últimos años  países como España, Ecuador, Panamá y Costa Rica, se han convertido en nuevos destinos.
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Fuente: 1996-2003: OIM (2004); 2006: DANE (2006). Variación: DAS citado en CEMLA-BID/FOMIN (2006).

Colombia, combina la condición de ser emisores, receptores y de transito de migrantes; se calcula que entre 1996 y 2005, aproximadamente 2 millones de colombianos abandonaron el país y no regresaron. Según ACNUR, en el año 2008, Colombia es el tercer país con mayor número de refugiados en el mundo con 552.000, después de Afganistán, con 3 millones, e Iraq, con 2 millones.

Esta tendencia sigue en aumento en todo el mundo y Colombia no es la excepción. Se calcula en mas de cuatro millones el numero de colombianos que viven fuera del país, según organismos de la sociedad civil, y según el censo  de 2005 el numero sería de 3.331.000 migrantes transnacionales, con lo cual se estaría hablando al menos del 8% de la población en búsqueda de empleo y de mejores condiciones de vida.

Este aumento en la migración se ve reflejada en el crecimiento de las remesas de trabajadores en 246% entre 1999 y 2004, (Rodríguez, 2005). Sin duda esta situación esta estrechamente ligada al aumento de la pobreza y la desigualdad, que ha limitado de manera dramática las oportunidades laborales para los capas mas bajas de la sociedad, situaciones que se vieron incrementadas debido a la crisis económica que debió enfrentar el país a finales de la década de los noventas. Queda claro que el modelo económico vigente durante los últimos años no ha sido efectivo para reducir la pobreza y para generar nuevas oportunidades económicas para los menos favorecidos y por el contrario ha puesto en evidencia la incapacidad de la sociedad para brindar oportunidades de trabajo digno a sus habitantes.

Esto parece confirmarse si se aprecia que el promedio mensual de las salidas de colombianos efectuadas entre 2000 y 2005, años posteriores a la crisis económica, fueron las mayores de los últimos años. La Encuesta de Demografía y Salud  realizada en Colombia por Profamilia en 2005, muestra que la emigración se incrementa a partir 
de 1995, y que entre ese año y 1999 el porcentaje de ese incremento fue de 16,2 por ciento, mientras que entre los años 2000 y 2005 fue cercano a 47 por ciento (Ojeda, 2006: 57)

PARTE II: No discriminación en el reconocimiento de derechos

Paradójicamente mientras aumenta la presión de  migrantes con intención de establecerse de forma permanente fuera del país, los países receptores han desminuido en su disposición de recibir nuevos migrantes y en su población se dan con frecuencia manifestaciones de resistencia a la llegada de nuevos grupos. Hoy hay nuevas políticas de migraciones en muchos países que se traducen en un esfuerzo por controlar y contener los movimientos que viene desde afuera y hasta por criminalizarlos. Las categorías para distinguir a la población son cada vez más rígidas. La tendencia es a considerar como inmigrante a quien tiene un status que le da ciertas seguridades y que es reconocido como alguien que aporta a la realidad nacional y local, mientras que se considera simplemente como “migrante” a los grupos más pobres y de trabajadores de base
.

Los  ataques brutales de que fueron víctimas una inmigrante ecuatoriana en Barcelona y un colombiano en Madrid, la ola desatada en Italia contra los inmigrantes rumanos y la victoria en las elecciones generales en Suiza del partido Unión Democrática de Centro, que basó su campaña en mensajes racistas y xenófobos, han puesto de actualidad el problema social de las migraciones
.

Mientras la Cancillería colombiana levantó, a través de una resolución de 2009, la exigencia de visa de visitante para 83 países del mundo, dentro de los cuales está Ecuador, Bolivia y Venezuela,  con el propósito de potenciar el comercio y facilitar la entrada de inversiones y turistas; de los 191 países que integran las Naciones Unidas, 144 de ellos exigen y siguen endureciendo los requisitos para adquirir la visa a  los colombianos y colombianas que deseen ingresar a sus países. 

Sobre la población de extranjeros en cárceles colombianas, hay actualmente 383 extranjeros de 47 nacionalidades, condenados en el 90 por ciento de los casos por delitos relacionados con porte y tráfico de drogas y otro grupo por pornografía, por lo que no es muy significativo por violación de las disposiciones de migración. Según la Directora del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, la población de extranjeros en las cárceles de Colombia es visitada por sus consulados  y reciben un trato igual al de un interno colombiano. No tienen un pabellón especial, pues representan el 0,55 por ciento del total de los internos afirma la Directora
.

PARTE III: Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares

Por "Estado de origen": 

En términos generales en Colombia existe un limitado respeto a los derechos humanos de laborales, la tendencia general es a la eliminación de los contratos laborales y a aumentar en mayor proporción la contratación de los trabajadores y trabajadoras bajo las distintas modalidades de precarización y flexibilización laboral, solo la mitad de los asalariados en Colombia reportan haber firmado un contrato de trabajo  y casi un 30% de ellos se declara temporal, esto también se refleja en la baja participación de inmigrantes con visa de trabajo en Colombia, que a 2006 contaba con 13.589
 de un total de 90.469 de personas de nacionalidades diferentes a la colombiana que residen en el país,
 lo que podría concluir que hay una ausencia en la calidad del empleo para trabajadores inmigrantes  por lo que persiste también la informalidad, trabajo parcial o subempleo en la población extranjera que reside en Colombia.

Luego de la crisis económica de 1999 que llevo los niveles de desempleo a cifras superiores al 20%, en años recientes se ha observado una apreciable mejora, esto se evidencia en como la tasa de desempleo pasó entre 2002 a 2006 de un 16% a 12%(2006) y 10.89% en el 2007
, que se podría atribuir a un crecimiento estable de la economía colombiana, donde se ha destacado en cuanto a su capacidad de atraer inversiones desde el exterior, la inversión extranjera directa (IDE) ha aumentado en el sentido  cuantitativo en donde para el año de 1990 se tenían registradas inversiones de desde US$ 501 millones a 2005 se obtuvo inversiones por US$10.240
 millones, aunque esta IED no ha avanzado en el sentido cualitativo en la promoción del desarrollo social y calidad del empleo, por lo que no alcanza a ser una nueva oportunidad de empleo y de mejoramiento de las condiciones de vida para los extranjeros, esto se demuestra en como según el último estudio-muestra realizado por el Ministerio de la Protección Social, basado en el análisis de proporcionalidad de los listados de personal que laboraban en 2.099 empresas que contrataron extranjeros en el año 2000, se mantiene constante hasta la actualidad (2006)
; mas aun cuando la IED esta destinada al reglón primario de la economía como lo es al sector de minas, canteras y petróleo, es decir un 43,4% de la IDE están concentrados a la extracción de recursos no-renovables, una actividad económica poco sustentable que tiene serias implicaciones en materia laboral, social y ambiental y  pues no requiere de mano de obra altamente calificada.

Esta constancia de no incremento en la población extranjera laboralmente activa sorprende en una época en la que los procesos migratorios han ido creciendo debido a una mayor interacción entre los países, por la globalización. Según la Organización Internacional de Migraciones (OIM), actualmente existen 174 millones 
de inmigrantes en el mundo y 50 por ciento de ellos son trabajadores.  Según la OIM, más de tres millones de colombianos viven hoy en el exterior. "Es una cifra alta e implica una pérdida significativa de capital humano en beneficio de los países más desarrollados", dice Jorge Baca Vaughan, de la OIM. Explica que si bien esto genera las remesas para el país, Colombia pierde un grupo de expertos clave para su desarrollo
.

Por "Estado de empleo":

Colombia se ha convertido en los últimos años en uno de los mayores receptores de remesas en el continente. Las regiones con mayor participación del total de remesas son: la Pacífica que recibe el 32%, el Eje Cafetero con 19% y Bogotá con 16%.  Esto concuerda con los estimados según los cuales el Valle del Cauca se constituye en el departamento del cual emigran la mayor parte de los colombianos, seguido por Bogotá y Antioquia.  No obstante es cada vez mayor peso en el PIB Colombiano, las remesas tienen un impacto moderado en la actividad económica del país, puesto que la mayor parte de ellas se destinan al consumo, convirtiéndose en una herramienta que utilizan los hogares mas pobres para balancear su escaso presupuesto. Según cálculos del Banco Interamericano de Desarrollo, del total de las remesas, un 72% esta orientado a consumo y solo un 5% va dirigido a la inversión. (BID 2004)
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Los estudios adelantados por Garay en 2004, encontraron que dentro de los principales motivos que encontraron los colombianos para emigrar se destacan: búsqueda de empleo (67%), realización de estudios (17%) y en tercer lugar para reencontrarse con familiares (11%). (Garay 2004). 

En los últimos cinco años han salido un millón de colombianos del país. Sólo durante lo corrido del 2007, según cifras del Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, se 
han registrado 1.139.000 salidas de nacionales, de los cuales 685.00 han regresado y 227.000 se han quedado. Estados Unidos sigue siendo el destino preferido por los colombianos que quieren migrar, sin importar su condición social o económica, junto con España. 

Recientemente España se ha convertido en uno de los principales objetivos de la migración colombiana.  Según estimaciones de la Cancillería de Colombia para el 2004, el número de inmigrantes colombianos legales en España asciende a cerca de 114.000; en tanto que se estima que el número de ilegales esta cerca de los 300.000.  (Revista Cambio 2004)

En este sentido y a diferencia de Estados Unidos, el gobierno español, ha adelantado iniciativas tendientes a regularizar la inmigración a través de mecanismos como el Acuerdo Migratorio con Colombia. Esta amnistía está dirigida a los ilegales que llevan más de seis meses en España y para ello se debe tener un contrato de trabajo por tiempo mínimo de seis meses y no tener antecedentes penales. 

Esta disposición complementa la iniciativa española de otorgar vacantes de trabajo a un número determinado de colombianos, que son seleccionados por el SENA (Servicio Nacional de Aprendizaje de Colombia) de acuerdo a las convocatorias realizadas por el gobierno español. Similar programa ha empleado España con trabajadores temporales ecuatorianos cuyo ingreso se hace legalmente.

En España, como en el resto de Europa, las migraciones han servido para neutralizar la caída en la tasa de natalidad: un tercio de los nacidos en territorio europeo son hijos de inmigrantes. En Madrid, un 20% de la población entre los 20 y los 45 años es inmigrante. Gracias ha ellos se han creado miles de pequeñas y medianas empresas.

PARTE V: Disposiciones aplicables a categorías particulares de trabajadores migratorios y sus familiares

Las noticias recientes muestran que Colombia se ha convertido además en un país de transito para numerosos migrantes asiáticos, africanos y de muchas otras partes del mundo, que tratan de llegar hasta el norte del continente. El caso de los ciudadanos chinos hacia Colombia se agudizó a finales de 2006, cuando la Cancillería anuló el requisito de la visa para los nacionales de ese país. Mientras en 2004 ingresaron al país 864, en sólo los primeros tres meses del 2006, 3.490 chinos entraron a Colombia
 los deportados en el año 2007 fueron 354 y los expulsados, 37
, siendo victimas redes de tráfico de inmigrantes que les ofrecen llevarlos a Estados Unidos y Canadá. A pesar de esta realidad, las migraciones no es un tema al que se le haya dado mucha importancia en Colombia, aparece como un asunto invisibilizado hasta que surge la problemática del desplazamiento forzado que tiene una propia fuerza
.

La emigración de colombianos hacia países vecinos es afectada principalmente por las políticas de seguridad y la agudización del conflicto armado en las zonas de frontera, sin dejar de lado las coyunturas económicas y políticas que caracterizan a los países de la región; según la ACNUR son cerca de 500 mil colombianos
. La frontera colombo-ecuatoriana no es la excepción, en la región del departamento del putumayo (Colombia) son constantes los desplazamientos hacia diferentes lugares de la provincia de Sucumbíos en Ecuador. De 2000 a 2006, según cifras del ACNUR se había recibido 44.454 solicitudes de asilo, el año 2007 se recibieron 10.662 solicitudes (2.937 reconocidas por el gobierno de Ecuador) para un total acumulado entre 2000 – 2007 de 55.116 solicitudes de colombianos en búsqueda de refugio en Ecuador. Se han presentado desplazamientos masivos e individuales causados por las fumigaciones aéreas y en el marco de operativos de erradicación manuel forzada de cultivos  ilícitos, ya que estos han afectado de manera considerable las huertas y cultivos de pan coger como yuca, tomate, plátano, maíz y otros, lo que obliga a estas comunidades a un desplazamiento transfronterizo  como opción de búsqueda a nuevas alternativas de sustento económico.

Conclusiones y Retos:

La situación para los emigrantes no es fácil, y deben enfrentarse a grandes riesgos, sobre todo cuando esta emigración es ilegal. Entre estos riesgos están: el tráfico de personas, dificultades de inserción cultural, empleos mal remunerados y en condiciones indignas, desconocimiento de sus derechos humanos y laborales en el país receptor, falta de asistencia social en salud, discriminación, abusos y chantajes etc.

Para el país la migración significa una pérdida importante de capital humano, en lo que se conoce como el fenómeno de “fuga de cerebros” y esto resulta mas relevante en el caso colombiano, puesto que una parte importante de la migración de los últimos años, esta compuesta por colombianos con niveles medios y altos de calificación y formación profesional. En el caso de aquellos formados en instituciones públicas, el costo de su formación es asumido por el Estado pero los beneficios de la misma, muchas veces son apropiados por los países receptores de la población migrante.

Los retos que plantea la migración son muchos.  Es evidente que esta no va a cesar mientras no se logren saldar o al menos aliviar problemas sociales internos de gran magnitud como la pobreza, la desigualdad y el conflicto armado, principales detonantes del proceso migratorio.  No obstante y en solidaridad con los gobiernos de los países destinatarios de la migración, se pueden abordar medidas que mejoren las condiciones de los migrantes y que así mismo dejen abierta la posibilidad de un regreso futuro al país.  Estas medidas se pueden orientar a facilitar el envío de remesas y la reorientación de las mismas hacia la inversión productiva.  También resulta importante la vinculación de los migrantes en los procesos políticos en su país de origen y la promoción de los productos idiosincrásicos con el fin de consolidar mercados externos para los productos nacionales.  Este tipo de medidas fortalece el vínculo del migrante con su país de origen y permite enfrentar de esta forma las secuelas del desarraigo.

Finalmente se plantea la posibilidad de repatriar a aquellos migrantes que han tenido acceso a nuevos conocimientos y procesos de formación avanzados de forma tal que se pueda producir una transferencia de conocimientos.  Esto seria posible mediante la oferta de condiciones laborales y profesionales atractivas en el país de origen, para el migrante. 

Por último el impulso de políticas en favor del migrante, podrían garantizar una mayor protección del mismo, con el fin de garantizar su seguridad y a la vez sus derechos humanos y laborales, sin importar si su migración ha sido legal o ilegal.  Sobre esto existen iniciativas importantes impulsadas por Naciones Unidas y por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT).
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