Naciones Unidas A /50/2005*

2Ry, Asamblea General Distr. general
\{ ‘\} 21 de marzo de 2005
p\S-7 4 Espaiiol

Original: inglés

Quincuagésimo noveno periodo de sesiones
Temas 45 y 55 del programa

Aplicacién y seguimiento integrados y coor dinados
delosresultados de las grandes conferenciasy cumbres
de las Naciones Unidas en las esferas econdmica y social
y esferas conexas

Seguimiento de losresultados de la Cumbre del Milenio

Un concepto mas amplio delalibertad: desarrollo,
seguridad y derechos humanos paratodos

Informe del Secretario General

indice

Parrafos  Pagina
I. Introduccién: 2005, unaoportunidad histérica. .. ......................... 1-24 3
A. Losdesafiosdeunmundoenevolucion............................. 6-11 4

B. Un concepto méas amplio de lalibertad: desarrollo, seguridad y derechos
UMaNOoS. . . ... 12-17 5
C. Elimperativodelaaccioncolectiva................................ 18-22 6
D. Lahoradedecidir............... i 23-24 7
[I. Libertad paravivirsinmiseria................ .. ... . ... 25-73 8
A. Unavisiéoncomindel desarrollo. .......... ... ... ... ... . ... ... 28-32 8
B. Estrategiasnacionales. .. .............. .. .. ... 3346 13
C. Consecucion del objetivo 8: comercio y financiacion para el desarrollo. . . 47-56 17
D. Garantiade sostenibilidad ambiental. ................. ... ... ... . ... 5761 21
E. Otrasactividadesprioritariasanivel mundial ........................ 62-71 22
F. Eldesafiodelagjecucion. . .......... ... .. .. ... . .. . . 72-73 25

* Publicado nuevamente por razones técnicas.

05-27081* (S) 190305 260505
*0527081*



A/59/2005

VI.

Anexo

Libertad paravivir sSintemor . ........... .. .. . 74-126
A. Unamanerade enfocar laseguridad colectiva. .. ..................... 7686
B. Prevencion del terrorismo catastrofico ... ... 8796
C. Armasnucleares, biolégicasy quimicas. .. ..............cooiuino... 97-105
D. Reducciondel riesgoy laprevalenciadelaguerra.................... 106-121
E. Usodelafuerza ....... ... ... 122-126
Libertad paravivirendignidad . .......... ... ... ... . ... ... ... 127-152
A. Elimperiodelaley. ... ... ... .. . . 133-139
B. Derechoshumanos................ ... .. 140-147
C. DEeMOCIaCIA . . . . o oot e 148-152
Fortalecimiento delasNacionesUnidas. . ................. ... .. ......... 153-219
A. AsambleaGeneral. ... ... ... . .. 158-164
B. LOSCONSEOS. . ..ottt 165-183
C. LaSecretaria. .. .......ooiii 184-192
D. Coherenciadel sistema. ............ .. 193-212
E. Organizacionesregionales. .. ............ . .. 213-215
F. Actualizacion delaCartadelas NacionesUnidas. .................... 216-219
Conclusion: unaoportunidady undesafio ............... ... ... ... ... 220-222
Decisiones que se proponen a los Jefes de Estado y de Gobierno. . ....................

27
27
29
31
33
36
37
39
41
42
44
45
46
51
53
58
58
59

61

0527081s.doc



A/59/2005

0527081s.doc

Introduccion: 2005, una oportunidad historica

1. Cuando hace ya cinco afios que entramos en el nuevo milenio, tenemos en
nuestras manos la posibilidad de transmitir a nuestros hijos un legado mas esperan-
zador que el que haya heredado cualquier generacion anterior. En los préximos
10 afios podemos reducir a la mitad la pobreza en el mundo y frenar la propagacién
de las principales enfermedades conocidas. Podemos reducir |a prevalencia de los
conflictos violentos y del terrorismo. Podemos fortalecer el respeto de la dignidad
humana en todos los paises. Y podemos crear una serie de instituciones internacio-
nales mas modernas para ayudar a la humanidad a alcanzar esos nobles objetivos.
Actuando con audacia —y actuando juntos— podemos hacer que en todas partes los
seres humanos estén méas seguros, sean mas praosperos y tengan mejores posibilida-
des de gozar de sus derechos humanos fundamental es.

2. Yaexisten todas las condiciones necesarias para que lo hagamos. En una era
de interdependencia mundial, el interés comun bien entendido es un aglutinante que
deberia unir a todos los Estados en torno a esta causa, al igual que deberian hacerlo
los impulsos de nuestra humanidad comudn. En una era de abundancia, e mundo po-
see los recursos que pueden reducir espectacularmente la enorme brecha que per-
siste entre ricos y pobres, siempre que esos recursos se empleen al servicio de todos
los pueblos. Después de un periodo de dificultades en los asuntos internacional es,
con la perspectiva de nuevas amenazas y de las nuevas formas que adoptan amena-
zas ya conocidas, existe en muchos circulos el deseo de un nuevo consenso en que
pueda basarse la accion colectiva. Existe también el deseo de aplicar las reformas
més trascendentales de la historia de las Naciones Unidas a fin de dotar a la Organi-
zacion de los medios y |os recursos que la ayuden a promover este programa de tra-
bajo para el siglo XXI.

3.  El afio 2005 nos brinda la oportunidad de avanzar decisivamente en esa direc-
cién. En septiembre, los dirigentes mundiales se reunirdn en Nueva York para exa-
minar los progresos realizados desde que se proclamo la Declaracion del Milenio de
las Naciones Unidas’, aprobada por todos los Estados Miembros en el afio 2000.
Como preparacion para esa cumbre, los Estados Miembros me han pedido que pre-
sente un informe detallado sobre la aplicaciéon de la Declaracién del Milenio. Hoy
presento respetuosamente ese informe, y le adjunto un proyecto de programa que
pueda ser examinado en la cumbre, con miras ala adopcidn de medidas.

4.  Paraelaborar este informe me he basado en mi experiencia de ocho afios como
Secretario General; me han guiado mi propia conciencia y mis convicciones, asi
como mi forma de entender la Carta de las Naciones Unidas, cuyos propdsitos y
principios tengo el deber de promover. También me he inspirado en dos amplios es-
tudios sobre los desafios a que nos enfrentamos en el mundo: uno elaborado por el
Grupo de Alto Nivel sobre las amenazas, |os desafios y el cambio, integrado por
16 miembros a quienes pedi que formularan propuestas para fortalecer nuestro sis-
tema de seguridad colectiva (véase A/59/565), y €l otro elaborado por los 250 ex-
pertos que emprendieron el Proyecto del Milenio, cuyo mandato consistia en produ-
cir un plan de accién para alcanzar en 2015 los objetivos de desarrollo del Milenio.

5. En el presente informe he resistido la tentacion de incluir todos |os aspectos en
que es importante o conveniente hacer progresos. Me he limitado a las cuestiones
respecto de las cuales creo que es fundamental y posible tomar decisiones en los pro-
Ximos meses. Se trata de reformas que estan a nuestro alcance: reformas que pueden
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aplicarse si conseguimos movilizar la voluntad politica necesaria. Con escasisimas
excepciones, este es un programa de prioridades maximas para el mes de septiem-
bre. Muchas otras cuestiones deberan plantearse en otros foros y en otras ocasiones.
Y, por supuesto, ninguna de las propuestas que se presentan soslaya la necesidad de
gue en el afio en curso se adopten medidas urgentes para avanzar en la resolucion de
conflictos de larga data que ponen en peligro la estabilidad regional y mundial.

L os desafios de un mundo en evolucion

6. Enla Declaracion del Milenio, los dirigentes mundiales afirmaron su fe en la
capacidad del género humano de lograr en los afios siguientes progresos apreciables
en las esferas de la paz, la seguridad, €l desarme, los derechos humanos, la demo-
cracia y la buena gobernanza. Exhortaron a establecer una alianza mundial para el
desarrollo afin de lograr para 2015 los objetivos convenidos. Se comprometieron a
proteger a los vulnerables y a atender las necesidades especiales de Africa. Y acor-
daron que las Naciones Unidas no debian reducir, sino aumentar su participacion
activa en latarea de forjar un futuro coman.

7. Cinco afos después, me temo que un informe detallado sobre la aplicacion de
la Declaracion del Milenio pasaria por alto la cuestion de fondo, a saber, que las
nuevas circunstancias nos exigen que revitalicemos el consenso sobre los desafios y
las prioridades fundamentales y que emprendamos una accién colectiva sobre |a base
de ese consenso.

8.  Mucho ha sucedido desde la aprobacién de la Declaracion del Milenio que nos
obliga a adoptar este enfoque. Desde los horrendos atentados del 11 de septiembre
de 2001, pequefias redes de agentes no estatales —terroristas— han hecho que in-
cluso los Estados mas poderosos se sientan vulnerables. Al mismo tiempo, muchos
Estados han empezado a darse cuenta de que el desequilibrio de poder que hay en el
mundo es en si mismo una fuente de inestabilidad. Las divisiones entre las grandes
Potencias respecto de cuestiones decisivas han puesto de manifiesto una falta de
consenso acerca de los objetivos y los métodos. Mientras tanto, mas de 40 paises
han sufrido los efectos de conflictos violentos. EI nimero de personas desplazadas en
el interior de los paises se cifra hoy en aproximadamente 25 millones —de los cuales
casi un tercio estan fuera del alcance de la asistencia de las Naciones Unidas— que se
suman a una poblacién mundial de 11 a 12 millones de refugiados y que en algunos
casos han sido victimas de crimenes de guerray de crimenes de | esa humanidad.

9.  Muchos paises han quedado desgarrados y extenuados por otra clase de vio-
lencia. El VIH/SIDA, que es |la plaga del mundo moderno, ha causado la muerte de
mas de 20 millones de hombres, mujeres y nifios, mientras que el nimero de personas
infectadas se ha disparado a méas de 40 millones. Para muchos, la promesa de los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio sigue distante. Mas de 1.000 millones de personas
todavia viven por debajo del umbral de la pobreza extrema de 1 ddlar a dia y
20.000 perecen todos los dias a causa de la pobreza. En general, |a riqueza mundial
ha aumentado, pero cada vez esta peor distribuida, en los paises, en las regiones y
en todo el mundo. Si bien en algunos paises se han hecho progresos reales hacia el
logro de algunos de los objetivos, son demasiado pocos los gobiernos —tanto del
mundo desarrollado como del mundo en desarrollo— que han adoptado medidas su-
ficientes para alcanzarlos para el afio 2015. Y si bien se han hecho verdaderos pro-
gresos en cuestiones tan diversas como lamigracion y el cambio climético, la escala
de esos desafios de largo plazo supera con mucho la accidn colectiva que hemos
emprendido hasta la fecha para hacerles frente.
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10. Los acontecimientos de afios recientes también han erosionado la confianza
publica en la propia instituciéon de las Naciones Unidas, aungque sea por motivos
contradictorios. En el debate sobre la guerra del Irag, por gemplo, ambas partes se
sienten defraudadas por la Organizacion: tal como lo entendia una de €ellas, por no
haber hecho cumplir sus propias resoluciones; o, segun la otra, por no haber podido
prevenir una guerra prematura o innecesaria. No obstante, la mayoria de personas
que critican a las Naciones Unidas lo hacen precisamente porque piensan que la
Organizacién tiene una importancia crucial para nuestro mundo. La pérdida de la
confianza en la institucion se ve compensada por una fe creciente en la importancia
de un multilateralismo eficaz.

11. No quiero dar a entender que no haya habido buenas noticias en los Ultimos
cinco afios. Al contrario, podemos destacar muchos casos que demuestran que la ac-
cion colectiva puede producir resultados concretos, desde la extraordinaria unidad
gue demostro el mundo después del 11 de septiembre de 2001 hasta la solucion de
varios conflictos civiles, y desde el apreciable incremento de los recursos para el de-
sarrollo hasta el firme progreso alcanzado en el establecimiento de la paz y |a demo-
cracia en algunas tierras asoladas por la guerra. No debemos desesperar. Nuestros
problemas no sobrepasan nuestra capacidad para resolverlos. Pero no podemos con-
tentarnos con éxitos incompletos, ni limitarnos a ir respondiendo poco a poco a las
deficiencias que se han puesto de manifiesto. Por el contrario, debemos cooperar
para producir un cambio trascendental .

Un concepto mas amplio delalibertad: desarrollo, seguridad
y derechos humanos

12. Debemos guiarnos por las necesidades y las esperanzas de |os pueblos de todo
el mundo. En mi informe sobre el Milenio, que llevaba por titulo “Nosotros los pue-
blos’ (A/54/2000), recurri a las palabras iniciales de la Carta de las Naciones Unidas
para poner de relieve que las Naciones Unidas, a tiempo que son una Organizacion
de Estados soberanos, encuentran en esas necesidades su razén de existir, y tienen en
definitiva la obligacién de atenderlas. Para €llo, tal como dije cuando fui elegido
por primera vez hace ocho afos, debemos tratar de “perfeccionar el triangulo del
desarrollo, lalibertad y la paz”.

13. Los autores de la Carta lo vieron con toda claridad. Al proponerse preservar a
las generaciones venideras del flagelo de la guerra, entendieron que esta empresa no
tendria éxito si se abordaba con estrechez de miras. Por ello decidieron crear una
organizacion dedicada a velar por el respeto de los derechos humanos fundamenta-
les, a establecer condiciones en que pudieran mantenerse la justiciay el imperio de
laley y a “promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un con-
cepto més amplio de lalibertad”.

14. He puesto a este informe el titulo “Un concepto mas amplio de la libertad”
para hacer hincapié en la pertinencia actual de la Carta de las Naciones Unidas y para
destacar que es necesario promover sus propositos en la vida de cada hombre y de
cada mujer. La interpretacion mas amplia de la libertad también incluye la idea
de que el desarrollo, la seguridad y los derechos humanos van de la mano.

15. Aunque pueda votar para elegir a sus dirigentes, un joven con SIDA que no sabe
leer ni escribir y vive amenazado por el hambre no es verdaderamente libre. Del
mismo modo, aunque gane suficiente para vivir, una mujer que vive bajo el peligro
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de la violencia cotidiana y que no tiene voz sobre la forma en que se gobierna su
pais no es verdaderamente libre. El concepto més amplio de la libertad supone que
los hombres y mujeres de todas partes del mundo tienen derecho a ser gobernados
por su propio consentimiento, al amparo de la ley, en una sociedad en que todas las
personas, sin temor ala discriminacion ni alas represalias, gocen de libertad de opi-
nion, de culto y de asociacion. También deben verse libres de la miseria, de manera
que se levanten para ellas las sentencias de muerte que imponen la pobreza extrema
y las enfermedades infecciosas, y libres del temor, de manera que la violenciay la
guerra no destruyan su existenciay sus medios de vida. Ciertamente, todos los seres
humanos tienen derecho ala seguridad y el desarrollo.

16. El desarrollo, la seguridad y los derechos humanos no soélo son indispensables
sino que también se fortalecen reciprocamente. Esta relacién no ha hecho mas que
reforzarse en nuestra era de rapidos progresos tecnol 6gicos, de aumento de la inter-
dependencia econdmica, de globalizacion y de espectacul ares transformaciones geo-
politicas. Si bien no puede decirse que la pobreza y la negacion de los derechos hu-
manos sean la “causa’ de las guerras civiles, el terrorismo y la delincuencia organi-
zada, todos ellos incrementan considerablemente el peligro de la inestabilidad y la
violencia. Andlogamente, la guerra y las atrocidades no son ni mucho menos las
Unicas razones que explican que |os paises estén atrapados en la pobreza, pero esin-
dudable que son un impedimento para el desarrollo. Asimismo, un acto catastrofico
de terrorismo en una parte del mundo, por gjemplo un atentado contra un importante
centro financiero de un pais rico, podria afectar las perspectivas de desarrollo
de millones de personas al otro lado del mundo a provocar graves trastornos eco-
némicos y sumir en la pobreza a millones de personas. Por otra parte, los paises
bien gobernados y que respetan los derechos humanos de sus ciudadanos estan en
mejor situacion para evitar los horrores de la guerray para superar los obstéculos al
desarrollo.

17. Asi pues, no tendremos desarrollo sin seguridad, no tendremos seguridad sin
desarrollo y no tendremos ni seguridad ni desarrollo si no se respetan los derechos
humanos. Si no se promueven todas esas causas, ninguna de €ellas podra triunfar. En
este nuevo milenio, lalabor de las Naciones Unidas debe poner al mundo mas cerca
del dia en que todas las personas sean libres para elegir el tipo de vida que quieren
vivir, puedan acceder a los recursos que hardn que esas opciones tengan sentido y
tengan la seguridad que les permita disfrutarlas en paz.

El imperativo de la accion colectiva

18. En un mundo de amenazas y desafios interconectados, interesa a todos los pai-
ses dar una respuesta eficaz a todos ellos. Por eso la causa de una libertad mas am-
plia sélo puede promoverse mediante una cooperacién extensa, profunday sostenida
anivel mundial entre los Estados. Esa cooperacion es posible si las politicas de cada
pais tienen en cuenta no sélo las necesidades de los propios ciudadanos sino tam-
bién las necesidades de los demas. Ademas de promover |os intereses de todos, esta
clase de cooperacién es también un reconoci miento de nuestra humanidad comun.

19. Las propuestas que figuran en el presente informe tienen por objeto fortalecer
los Estados y permitirles servir mejor a sus pueblos trabajando juntos sobre la base
de principios y prioridades compartidos: después de todo, esta es precisamente
larazon de la existencia de las Naciones Unidas. Los Estados soberanos son los
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componentes basicos e indispensables del sistema internacional. A ellos les corres-
ponde garantizar 1os derechos de sus ciudadanos, protegerlos de la delincuencia, la
violenciay laagresion y crear el marco de libertad al amparo de laley que permitaa
las personas prosperar y a las sociedades desarrollarse. Si los Estados son fragiles,
los pueblos del mundo no gozaran de la seguridad, el desarrollo y lajusticia a que
tienen derecho. Por tanto, uno de los grandes desafios del nuevo milenio es asegurar
gue todos los Estados sean bastante fuertes para responder a los numerosos desafios
a gque se enfrentan.

20. Sin embargo, esta tarea no pueden hacerla solo los Estados. Necesitamos una
sociedad civil activay un sector privado dinamico. Ambos ocupan una parte cada
vez més amplia e importante del espacio que antes era coto exclusivo de los Esta-
dos, y es obvio que los objetivos que aqui se describen no podrén conseguirse sin su
total participacion.

21. También necesitamos, a nivel regional y mundial, instituciones interguberna-
mentales agiles y eficaces que puedan movilizar y coordinar la accion colectiva. Las
Naciones Unidas, por ser el Unico érgano universal del mundo dedicado a atender
cuestiones de seguridad, desarrollo y derechos humanos, tienen una responsabilidad
especial. A medida que la globalizacién reduce las distancias en todo el mundo y se
crea una interconexion cada vez mayor entre esas cuestiones se van poniendo mas
de manifiesto las ventagjas comparativas de las Naciones Unidas. Sin embargo, tam-
bién aparecen algunas de sus deficiencias innegables. Debemos reformar la Organi-
zacion en formas nunca antes imaginadas —mejorando las précticas basicas de ges-
tion, construyendo un sistema de las Naciones Unidas mas transparente, eficiente y
eficaz y renovando nuestras principal es instituciones intergubernamentales de manera
que reflejen el mundo de hoy y promuevan las prioridades expuestas en el presente
informe— y debemos hacerlo con una audacia y una rapidez nunca antes vistas.

22. En nuestro intento de fortalecer las contribuciones de los Estados, |a sociedad
civil, el sector privado y las instituciones internacionales para promover un con-
cepto mas amplio de lalibertad, debemos asegurar que todos los interesados asuman
su respectiva responsabilidad de traducir las buenas palabras en hechos positivos.
Por consiguiente, necesitamos nuevos mecanismos que garanticen la rendicion de
cuentas: la rendicion de cuentas de los Estados ante sus ciudadanos, de los Estados
entre si, de las instituciones internacionales ante sus miembros y de la presente
generacion ante las generaciones futuras. Donde exista esa rendicion de cuentas
habra progresos; donde no la haya no cumpliremos nuestros objetivos. Correspon-
derd ala cumbre que ha de celebrarse en septiembre asegurar que, a partir de ahora,
las promesas que se hagan se vayan a cumplir.

La hora de decidir

23. En este momento definitorio de la historia debemos mostrarnos ambiciosos.
Nuestra accion debe ser tan urgente como lo es la necesidad, y debe producirse ala
misma escala. Debemos hacer frente inmediatamente a las amenazas inmediatas.
Debemos aprovechar que existe un consenso sin precedentes sobre la forma de
fomentar el desarrollo econémico y social del mundo, y debemos forjar un nuevo
consenso sobre la forma de hacer frente a las nuevas amenazas. S6lo si actuamos
con decisién ahora podremos afrontar |os acuciantes problemas de seguridad y ganar
unavictoria decisiva en la batalla mundial contrala pobreza para el afio 2015.
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24. En el mundo de hoy no hay ningun Estado, por poderoso que sea, que pueda
protegerse por sus propios medios. Andlogamente, ningun pais, tanto si es fuerte
como si es débil, puede conseguir la prosperidad en un vacio. Podemos y debemos
actuar juntos. Nos lo debemos los unos a los otros, y nos debemos los unos a los
otros una explicacién de la forma en que o hagamos. Si estamos a la altura de esos
compromisos mutuos podremos lograr que el nuevo milenio sea digno de su nombre.

Libertad paravivir Sin miseria

25. En los dltimos 25 afios ha tenido lugar la reduccion mas espectacular de la
pobreza extrema que jamas haya experimentado el mundo. Con Chinay lalndiaala
vanguardia de estos progresos, son literalmente cientos de millones los hombres,
mujeres y nifios de todo el mundo que han podido escapar de las penalidades de
la pobreza extrema y han empezado a gozar de un mejor acceso a los alimentos,
la atencién de la salud, la educacion y lavivienda.

26. Pero a mismo tiempo docenas de paises se han empobrecido, crisis econdmi-
cas devastadoras han sumido en |a pobreza a millones de familias y el aumento de la
desigualdad en muchas partes del mundo demuestra que los beneficios del creci-
miento econdmico no se han distribuido en forma pareja. Hoy, mas de 1.000 millo-
nes de personas —uno de cada seis seres humanos— todavia viven con menos de
1 ddlar al diay carecen de los medios para sobrevivir frente al hambre crénica, las
enfermedades y los riesgos ambientales. Dicho de otro modo, ésta es una pobreza
letal. Una sola picadura de un mosquito portador del paludismo basta para poner fin
a la vida de un nifio que no tiene un mosquitero sobre su cama 0 no tiene acceso a
un tratamiento que cuesta 1 délar. Una sequia 0 una plaga que destruye una cosecha
es lo que separa la subsistencia del hambre. Un mundo en que todos los afios 11 mi-
Ilones de nifios mueren antes de cumplir los 5 afios y en que 3 millones de personas
mueren a causa del SIDA no es un mundo mas libre.

27. Durante siglos este tipo de pobreza se ha considerado un aspecto lamentable,
pero inevitable, de la condicion humana. Hoy en dia esta opinién es intelectual-
mente y moralmente indefendible. La magnitud y el alcance de |os progresos hechos
por paises de todas las regiones del mundo han demostrado que, en un periodo muy
breve, la pobrezay la mortalidad de las madres y los nifios pueden reducirse en for-
madréstica, al tiempo que se avanza espectacularmente en la educacién, laigualdad
entre los géneros y otros aspectos del desarrollo. La combinacion sin precedentes de
recursos y tecnologia de que disponemos hoy dia significa que ésta es realmente la
primera generacion que cuenta con los instrumentos, 10s conocimientos y los recur-
S0S hecesarios para cumplir el compromiso asumido por todos los Estados en la
Declaracion del Milenio de “hacer realidad para todos ellos el derecho al desarrollo
y poner atoda la especie humana al abrigo de la necesidad”.

Una vision comun del desarrollo

28. El desafio multiple del desarrollo abarca una gran variedad de cuestiones inte-
rrelacionadas, que van desde la igualdad entre los géneros, pasando por lasalud y la
educacion, hasta el medio ambiente. Las histéricas conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas que se celebraron durante el decenio de 1990 contribuyeron a cons-
truir un marco normativo global en torno a esos vinculos, definiendo por primera
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vez una amplia vision de prioridades comunes de desarrollo. Asi se sentaron las
bases para que en la Cumbre del Milenio se fijaran una serie de objetivos con pla-
zos concretos en todos esos dmbitos, desde reducir a la mitad la pobreza extrema
hasta lograr que todos los nifios acudan a la escuela primaria —todo ello antes del
afo 2015— que mas tarde cristalizaron en 1os objetivos de desarrollo del Milenio.
(véase €l recuadro 1).

Recuadro 1
L os objetivos de desarrollo del Milenio

Objetivo 1

Erradicar la pobreza extremay el hambre

Meta 1

Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentgje de personas cuyos ingresos
sean inferiores a 1 ddlar por dia

Meta 2

Reducir alamitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padezcan hambre
Objetivo 2

Lograr la ensefianza primaria univer sal

Meta 3

Velar por que, para el afo 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan terminar
un ciclo completo de ensefianza primaria

Objetivo 3

Promover laigualdad de géneroy empoderar ala mujer

Meta 4

Eliminar las desigual dades entre los géneros en la ensefianza primaria'y secundaria,
preferiblemente para el afio 2005, y en todos los niveles de la ensefianza antes del
fin del afio 2015

Objetivo 4

Reducir la mortalidad infantil

Meta 5

Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de los nifios meno-
res de 5 afios

Objetivo 5

Mejorar la salud materna

Meta 6

Reducir, entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres cuartas partes
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Objetivo 6
Combatir el VIH/SIDA, el paludismoy otras enfermedades

Meta 7

Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del
VIH/SIDA

Meta 8

Haber detenido y comenzado areducir, para el afio 2015, laincidencia del paludismo
y otras enfermedades graves

Objetivo 7
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Meta 9

Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas
nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente

Meta 10

Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas que carezcan
de acceso sostenible a agua potable y servicios de saneamiento basicos

Meta 11

Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020, la vida de por 1o menos 100
millones de habitantes de tugurios

Objetivo 8
Fomentar una alianza mundial para el desarrollo

Meta 12

Desarrollar alin mas un sistema comercial y financiero abierto, basado en normas,
previsible y no discriminatorio (se incluye el compromiso de lograr una buena
gobernanza, el desarrollo y la reduccién de la pobreza, en cada pais 'y en el plano
internacional)

Meta 13

Atender las necesidades especiales de |os paises menos adelantados (se incluye el
acceso libre de aranceles y cupos de las exportaciones de |0s paises menos adelanta-
dos; el programa mejorado de alivio de la deuda de los paises pobres muy endeuda-
dos y la cancelacion de la deuda bilateral oficial, y la concesién de una asistencia
para el desarrollo més generosa a los paises que hayan expresado su determinacién
de reducir la pobreza)

Meta 14

Atender |las necesidades especiales de los paises sin litoral y de los pequefios Esta-
dos insulares en desarrollo (mediante el Programa de Accion para el desarrollo sos-
tenible de los pequefios Estados insulares en desarrollo y los resultados del vigésimo
segundo periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General)
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Meta 15

Encarar de manera general |os problemas de |a deuda de los paises en desarrollo con
medidas nacionales e internacionales a fin de hacer |a deuda sostenible alargo plazo

Meta 16

En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y aplicar estrategias que pro-
porcionen alos jovenes un trabajo digno y productivo

Meta 17

En cooperacion con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medica-
mentos esencial es, a un costo razonable en |os paises en desarrollo

Meta 18

En colaboracion con el sector privado, velar por que se puedan aprovechar 1os bene-
ficios de las nuevas tecnologias, en particular las tecnologias de lainformacion y las
comunicaciones

29. Los objetivos de desarrollo del Milenio han galvanizado iniciativas sin prece-
dentes para atender las necesidades de los sectores de poblacion més pobres del
mundo y se han convertido en criterios mundialmente aceptados de progreso gene-
ral, adoptados por igual por los donantes, los paises en desarrollo, la sociedad civil y
las principales instituciones dedicadas a tareas de desarrollo. Reflgjan, por tanto, un
conjunto de prioridades urgentes y universalmente compartidas y respaldadas que
debemos abordar en la cumbre de septiembre de 2005. Gracias a la labor realizada
por los participantes en el Proyecto del Milenio, cuyo informe, titulado Invertir en
el desarrollo: un plan practico para alcanzar los objetivos de desarrollo del Mile-
nio?, se me presenté en enero de 2005, ahora existe un plan de accién para alcanzar
esos objetivos. También hay signos alentadores de que se esta generando voluntad
politica, que es el ingrediente decisivo. Esto se pondra realmente a prueba cuando se
sepa si las medidas amplias que adopten los paises desarrollados y los paises en de-
sarrollo para acometer este programa reciben apoyo mediante la duplicacién, o mas,
de laasistencia oficia para el desarrollo en los préximos afios, porque esto es lo que
se requerira para ayudar a alcanzar los objetivos.

30. Al mismo tiempo, debemos encarar los objetivos de desarrollo del Milenio
como parte de un programa de desarrollo alin més amplio. A pesar de que han sido
objeto de numerosisimas actividades de seguimiento tanto dentro como fuera de las
Naciones Unidas, es obvio que no representan por si mismos un programa de desa-
rrollo completo. No abarcan directamente algunas de las cuestiones mas generales
de que trataron las conferencias del decenio de 1990, ni abordan las necesidades
particulares de los paises en desarrollo de ingresos medios ni las cuestiones de la
desigualdad creciente o de las dimensiones mas amplias del desarrollo humano y la
buena gobernanza, que en conjunto requieren la aplicacion efectiva de los resultados
de las conferencias.

31. No obstante, no puede exagerarse la urgencia de lograr los objetivos de de-
sarrollo del Milenio. Pese a los progresos que se han hecho en muchos ambitos, en
general el mundo no esta a la altura de las necesidades, especialmente en |os paises
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mas pobres (véase el recuadro 2). Como pone claramente de manifiesto el informe
del Proyecto del Milenio, nuestro programa todavia puede cumplirse tanto a nivel
mundial como en la mayoria de paises, o incluso en todos €llos, pero sélo si rompe-
mos con larutinay aceleramos e intensificamos espectacularmente nuestra actividad
hasta 2015, empezando en los préximos 12 meses. La condicion del éxito es una ac-
cion sostenida a lo largo de todo el decenio que transcurrird entre el momento actual
y €l fin del plazo fijado. Esto se debe a que en materia de desarrollo los éxitos no se
producen de la noche a la mafiana y a que en muchos paises las limitaciones de la
capacidad son muy considerables. Se necesita tiempo para capacitar a los maestros,
los enfermeros y los ingenieros, para construir carreteras, escuelas y hospitales y pa-
ra crear las pequefias y grandes empresas capaces de generar los empleos y los in-
gresos necesarios.

Recuadro 2
Progresos logrados para alcanzar los objetivos de desarrollo
del Milenio

Los progresos en el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio no han si-
do uniformes en todo el mundo, ni mucho menos. Las principales mejoras se han
producido en Asia oriental y meridional, donde tan s6lo desde 1990 mas de 200 mi-
Ilones de personas han salido de la pobreza. Sin embargo, todavia hay en Asia casi
700 millones de personas que viven con menos de 1 délar al dia —casi dos tercios
de las personas més pobres del mundo— mientras que incluso en algunos de los pai-
ses donde el crecimiento es més rdpido no se estan cumpliendo los objetivos no re-
lacionados con los ingresos, como la proteccion del medio ambiente y la reduccién
de la mortalidad materna. El Africa subsahariana se encuentra en el epicentro de la
crisis y dista mucho de alcanzar la mayoria de objetivos, con una persistente insegu-
ridad alimentaria, tasas de mortalidad maternoinfantil perturbadoramente elevadas y
un aumento del nimero de personas que viven en tugurios, ademéas de un aumento
general de la pobreza extrema pese a ciertos progresos importantes en algunos pai-
ses. América Latina, las economias en transicion, el Oriente Medio y Africa del
Norte, que a menudo sufren |os efectos del aumento de la desigualdad, han obtenido
resultados mas dispares y |0s progresos presentan variaciones significativas, aunque
en general no estan ala alturade lo que se requiere para cumplir el plazo de 2015.

Los progresos también han sido distintos en cuanto al logro de los diversos
objetivos. Aunque el Africa subsahariana y Oceania quedan atrés en précticamente
todos los @mbitos, en otros lugares se estan haciendo progresos importantes en la
reduccion del hambre, el mejoramiento del acceso al agua potable y el aumento del
ndamero de nifios que acuden a la escuela primaria. En general también han dismi-
nuido las tasas de mortalidad infantil, pero los progresos se han frenado en muchas
regiones e incluso se han invertido en partes de Asia central. Mientras tanto, a pesar
de los progresos espectacul ares de algunos paises, no se estan cumpliendo las previ-
siones en cuanto al acceso global al saneamiento, particularmente en Africay Asia,
donde el nimero de habitantes de tugurios también aumenta con rapidez. La morta-
lidad materna permanece a niveles inaceptablemente altos en todo el mundo en de-
sarrollo, al igual que laincidenciay la prevalencia del VIH/SIDA, la tuberculosis y
el paludismo. Sigue sin cumplirse el objetivo de la igualdad de género, y no se ha
alcanzado en muchos paises el objetivo de la paridad en la educacion para 2005. La
degradacion del medio ambiente es una grave preocupacion en todas |l as regiones en
desarrollo.
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32. En 2005, la creacién de una alianza mundial entre los paises ricos y pobres
—que constituye en si misma el octavo objetivo de desarrollo del Milenio, reafir-
mado y desarrollado hace tres afios en la Conferencia Internacional sobre la Finan-
ciacion para el Desarrollo, celebrada en Monterrey (México), y la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Johannesburgo (Sudéfrica)— debe hacer-
se realidad. Merece la pena recordar las disposiciones de esa declaracion historica.
Corresponde a cada pais en desarrollo la responsabilidad primordial de su
propio desarrollo: fortalecer la buena gobernanza, luchar contra la corrupcion
y adoptar politicas y hacer inversiones que permitan un crecimiento impulsado
por el sector privado y aumenten al maximo la disponibilidad de recursos in-
ternos para financiar estrategias nacionales de desarrollo. Por su parte, los paises
desarrollados se comprometen a actuar de manera que los paises en desarrollo
que adopten estrategias de desarrollo transparentes, fidedignas y adecuada-
mente valoradas reciban todo el apoyo que necesitan, en forma de mas asisten-
cia para €l desarrollo, un sistema de comercio mas orientado al desarrolloy la
ampliacién e intensificacion del alivio de la deuda. Todo esto se ha prometido,
pero no se ha cumplido. Ese incumplimiento se reflgja en la ndmina de muertes, ala
cual todos los afios se afiaden millones de nombres.

Estrategias nacionales

33. La pobreza extrema tiene muchas causas, desde condiciones geograficas ad-
versas, 0 una gobernanza deficiente o corrupta (incluso el olvido de las comunida-
des marginadas), hasta la devastacion causada por los conflictos y sus secuelas. Los
casos mas terribles son los de los paises mas pobres que quedan atrapados en un
circulo vicioso de indigencia aun cuando tengan gobiernos rectos y dedicados.
Carentes de infraestructura bésica, capital humano y administracion publica y ago-
biados por las enfermedades, |a degradacién ambiental y la escasez de recursos
naturales, estos paises no pueden hacer las inversiones bésicas necesarias para iniciar
la marcha hacia la prosperidad, a menos que reciban del exterior asistencia sostenida
y orientada a fines concretos.

34. Como primera medida para abordar estos problemas, los paises deben adoptar
marcos normativos ambicioso, con objetivos definidos, para los proximos 10 afios,
con miras a aumentar las inversiones para alcanzar por lo menos las metas cuantita-
tivas de los objetivos de desarrollo del Milenio. Parata fin, cada pais en desarrollo
en que exista una pobreza extrema deberia adoptar y empezar a gjecutar para
el afilo 2006 una estrategia nacional de desarrollo lo bastante audaz para alcan-
zar los objetivos de desarrollo del Milenio fijados para 2015. Esta estrategia de-
beria basarse en el aumento, en la préctica, de las inversiones publicas, la creacion
de capacidad, la movilizacion de los recursos internos y, en caso necesario, la asis-
tencia oficial para el desarrollo. Quizéa esta recomendacion no parezca revoluciona-
ria, pero vinculando directamente las medidas a las necesidades derivadas de objeti-
vos ambiciosos y susceptibles de seguimiento, su aplicacion constituiria un avance
fundamental hacia un mayor empujey responsabilidad en la lucha contra la pobreza.

35. Es importante subrayar que esto no exige la creacién de ningln instrumento
nuevo. Todo lo que hace falta es un enfoque distinto de su concepcion y aplicacion.
L os paises que ya cuentan con documentos de estrategia de lucha contra la pobreza
—planes trienales de inversiones formulados y ejecutados por ellos mismos y con-
venidos con el Banco Mundial y otros asociados internacionales para el desarrollo—
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deberian armonizarlos con un marco decenal de politicas e inversiones compatible
con la consecucion de los objetivos de desarrollo del Milenio. En los paises de in-
gresos medianos y otros donde los objetivos ya se encuentran a su alcance, los go-
biernos deberian adoptar una estrategia con metas mas ambiciosas denominada
“Objetivos de desarrollo del Milenio —y mas”.

Marco parala accién

36. Por muy bien que parezcan en teoria, las estrategias de inversion para alcanzar
los objetivos de desarrollo del Milenio no resultaran en la practica a menos que los
Estados las apoyen con sistemas de gobernanza transparentes y sujetos a la rendi-
cion de cuentas, basados en el imperio de la ley, que abarquen no sélo los derechos
civilesy politicos sino también los econdmicos y sociales y tengan por cimiento una
administracion publica eficiente y responsable de sus actos. Muchos de los paises
mas pobres necesitaran grandes inversiones en creacion de capacidad a fin de le-
vantar y mantener la infraestructura necesaria y de capacitar y emplear a personal
calificado. Pero sin una buena gobernanza, instituciones solidas y una clara deter-
minacion de extirpar la corrupcion y la mala administracion dondequiera se encuen-
tre, no sera facil hacer mayores progresos.

37. De modo andlogo, sin politicas econdmicas dindmicas, orientadas hacia el cre-
cimiento, que apuntalen un sector privado sano y capaz de generar empleos, renta e
ingresos tributarios a largo plazo, no se alcanzara un crecimiento econdmico soste-
nible. Ello exige inversiones considerablemente mayores en capital humano y en
una infraestructura orientada hacia el desarrollo, que abarque la energia, €l trans-
porte y las comunicaciones. Ademas, las empresas pequefias y medianas necesitan
un entorno juridico y reglamentario favorable, incluida una legislacion comercial
eficaz que definay proteja los contratos y los derechos de propiedad, una adminis-
tracion publica racional que limite y combata la corrupcién y un acceso ampliado al
capital financiero, incluida la microfinanciacién. Como me informaron €l afio pasa-
do dos importantes comisiones —la Comision Mundial sobre la Dimension Social
de la Globalizacion® y la Comision sobre el Sector Privado y el Desarrollo*— ésta
es la clave de |la creacion de buenos empleos que, a la vez que proporcionan ingre-
sos, dan poder a los pobres, especialmente alas mujeresy los jovenes.

38. Las organizaciones de la sociedad civil tienen un papel decisivo que desempe-
fiar en la tarea de dar impulso a este proceso para erradicar definitivamente la po-
breza. No solo es la sociedad civil una colaboradora indispensable para prestar ser-
vicios a los pobres en la medida que exigen los objetivos de desarrollo del Milenio,
sino que también puede ser un agente catalizador de medidas a nivel de los paises
para hacer frente a problemas apremiantes de desarrollo, movilizando campafias de
base amplia y creando presion popular para que los dirigentes cumplan sus prome-
sas. A nivel internacional, algunas organizaciones de la sociedad civil pueden ayu-
dar a crear o galvanizar asociaciones mundiales para ocuparse de cuestiones con-
cretas o llamar la atencién sobre la suerte de los pueblos indigenas y otros grupos
marginados, en tanto que otras pueden colaborar para difundir las practicas més ido-
neas a través de las fronteras mediante intercambios comunitarios y la prestacion de
apoyo y asesoramiento técnicos a los gobiernos.
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Prioridades de lasinversionesy politicas nacionales

39. Toda estrategia nacional debe tener en cuenta los siete grupos teméticos am-
plios de inversiones y politicas publicas que guardan una relacion directa con los
objetivos de desarrollo del Milenio y constituyen la base del crecimiento impulsado
por el sector privado. Como se dice en el Proyecto del Milenio, todos ellos son
esenciales para alcanzar esos objetivos y para atender a otras necesidades de de-
sarrollo méas amplias.

Igualdad entre los géneros: superacion de los persistentes
prejuicios basados en el género

40. El empoderamiento de la mujer puede ser uno de los motores més eficaces del
desarrollo. Entre las intervenciones directas para promover la igualdad entre los gé-
neros cabe mencionar el aumento del nimero de nifias que terminan la ensefianza
primariay que reciben instruccién secundaria, |a proteccion de los derechos de pro-
piedad de la mujer, la garantia del acceso a los servicios de salud reproductiva, la
promocion del acceso a los mercados laborales en condiciones de igualdad, la crea-
cion de oportunidades para aumentar la representacion femenina en los 6rganos €je-
cutivos del gobierno y la proteccién de lamujer contrala violencia.

Medio ambiente: inversion en una mejor ordenacion de los recursos

41. Los paises deberian fijarse objetivos ambientales con plazos, sobre todo para
establecer prioridades, por ejemplo, en la esfera de la repoblacién forestal, la orde-
nacion integrada de los recursos hidricos, la preservacion de los ecosistemas y lare-
duccién de la contaminacion. Para lograr estos objetivos, las mayores inversiones en
ordenacion ambiental deben ir acompafiadas de amplias reformas normativas. El
progreso depende también de las estrategias sectoriales, incluidas las relativas a la
agricultura, lainfraestructura, lasilvicultura, la pesca, la energiay el transporte, que
exigen, sin excepcion, salvaguardias ambientales. Ademas, el mejoramiento del
acceso a los servicios modernos de suministro de energia es de importancia critica
tanto para reducir la pobreza como para proteger el medio ambiente. También es
preciso asegurarse de que el mejoramiento del acceso al agua potable y al sanea-
miento forme parte de las estrategias de desarrollo.

Desarrollo rural: aumento de la produccion de alimentos y de los ingresos

42. Los pequefios agricultores y otros habitantes de zonas rurales empobrecidas
necesitan fertilizantes, mejores variedades vegetales, una mejor ordenacion de los
recursos hidricos y capacitacion en practicas agricolas modernas y ambientalmente
sostenibles, ademés de acceso a medios de transporte, al agua, a saneamiento y a
servicios modernos de suministro de energia. En el Africa subsahariana deben
combinar se estos elementos para que la revolucion verde de Africa del siglo XXI
empiece en 2005.

Desarrollo urbano: creacion de empleos, mejoramiento de los barrios de tugurios
y blsqueda de alternativas para evitar la formacion de esos barrios

43. Para el gran nimero, cada vez mayor, de habitantes pobres de las zonas urba-
nas, es preciso ofrecer servicios basicos de infraestructura, como suministro de
energia, transporte, lucha contra la contaminacion y eliminacion de desechos, junto
con una mayor seguridad de la ocupacion e iniciativas centradas en la comunidad
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para construir viviendas aceptables y prestar apoyo a la planificacion urbana. Para
tal fin, las autoridades locales deben ser fortalecidas y colaborar estrechamente con
las organizaciones que asisten ala poblacion urbana pobre.

Sstemas de salud: garantia del acceso universal a servicios esenciales

44, Hacen falta sistemas de salud solidos para asegurar €l acceso universal a servi-
cios bésicos de salud, incluidos los destinados a promover la salud de los nifios y las
madres, fomentar la salud reproductiva y combatir enfermedades mortales como el
SIDA, latuberculosisy el paludismo (véase €l recuadro 3). Para ello hacen falta in-
versiones suficientes, un gran nimero de trabajadores sanitarios motivados y razo-
nablemente remunerados, un refuerzo de la infraestructura y de los suministros, sis-
temas de gestion sdlidos y la eliminacion de las tarifas cobradas a los usuarios.

Educacion: garantia de la ensefianza primaria universal y ampliacion
de la ensefianza secundaria y superior

45, Parafomentar la educacion en todos los niveles, los padres y las comunidades
deben estar en condiciones de exigir cuentas a las escuelas, en tanto que las autori-
dades deben mejorar 1os planes de estudios, |a calidad de la ensefianzay la forma de
hacerla llegar al alumno; desarrollar los recursos humanos y la infraestructura alli
donde se necesitan y ofrecer incentivos para permitir que asistan a la escuela los
nifios vulnerables, incluida la eliminacion de los derechos de matricula.

Ciencia, tecnologia e innovacion: creacion de capacidad nacional

46. Si se quiere aumentar la capacidad endogena de los paises para la cienciay la
tecnologia, incluidas las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, los
gobiernos deberian establecer 6rganos de asesoramiento cientifico, promover la in-
fraestructura como oportunidad para el aprendizaje tecnol6gico, ampliar las faculta-
des de ciencias e ingenieriay asignar importancia a las aplicaciones comercialesy al
desarrollo en los planes de estudios de ciencias y tecnologia.

Recuadro 3
Latragediadel VIH/SIDA

La pandemiadel VIH/SIDA mata actualmente a mas de 3 millones de personas
por afo y presenta una amenaza sin precedentes al desarrollo y la seguridad huma-
nos. La enfermedad ha ocasionado la ruina de millones de familias y ha creado de-
cenas de millones de huérfanos. Mas que una simple crisis de salud publica, €l
SIDA socava la estabilidad econdmicay social, haciendo estragos en |os sistemas de
salud, educacién, agriculturay de bienestar social. Al tiempo que impone una enor-
me carga a la economia, debilita también las estructuras de |la gobernanzay la segu-
ridad, creando una amenaza més.

La epidemia exige una respuesta excepcional. A falta de una cura, sélo la mo-
vilizacién masiva de todos los sectores de la sociedad —algo inaudito hasta la fecha
en la historia de la salud publica— podréa hacer retroceder el SIDA. Ello exige pro-
gramas amplios de prevencion, educacion, tratamiento y mitigaciéon de las conse-
cuencias, lo cual, a su vez, no tendra éxito sin el compromiso personal de los Jefes
de Estado y de Gobierno de fomentar y dirigir iniciativas auténticamente multisecto-
riales de lucha contra el SIDA.
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Desde el afio 2000, el mundo ha empezado a tener algunos éxitos en la lucha
contra el SIDA. Actualmente son mas los gobiernos que le dan prioridad estratégica
y que han creado estructuras administrativas integradas para dirigir y coordinar la
lucha. El Fondo Mundial de Lucha contra el SIDA, la Tuberculosis 'y el Paludismo,
que propuse en 2001, actualmente desempefia un papel rector en la campafia mun-
dial al tiempo que centra la atencion en la lucha contra otras pandemias mortales.
En total, en diciembre de 2004, unas 700.000 personas del mundo en desarrollo re-
cibian tratamiento antirretroviral, lo cual representa un aumento de casi €l 60% en
sb6lo cinco meses. Esto refleja la prioridad que la comunidad internacional actual-
mente otorga a la rapida expansion del tratamiento y demuestra que es posible obte-
ner resultados tangibles en muy poco tiempo.

Sin embargo, queda mucho por hacer si hemos de abrigar una esperanza rea-
lista de reducir la incidencia del VIH y proporcionar un tratamiento antirretroviral
adecuado a todos los que lo necesitan en la proxima década. Muchos gobiernos no
han abordado todavia publicamente el problemay su estigma o no han asumido un
compromiso lo bastante firme para emprender un didogo franco y las iniciativas
necesarias respecto de la igualdad de los géneros. En particular, los recursos desti-
nados al SIDA siguen siendo muy inferiores a lo que se necesita para organizar una
campafia verdaderamente inclusiva. L os gobiernos nacionales asi como los donantes
multilaterales y bilaterales deben ahora tomar medidas para sufragar 1os gastos.

Hace cuatro afios insté a la comunidad internacional a que proporcionara de
7.000 a 10.000 millones de ddlares por afio para atender |as necesidades proyectadas
de la lucha contra el VIH/SIDA en el mundo en desarrollo. Este objetivo no se ha
alcanzado plenamente. Entretanto, la enfermedad sigue propagandose. Como resul-
tado de ello, cada vez es mayor la disparidad entre lo que se necesita 'y lo que se
ofrece. Esto no puede seguir asi. Necesitamos una estrategia mas ambiciosa y equi-
librada de prevencién y tratamiento. Por consiguiente, exhorto a la comunidad in-
ternacional a que proporcione urgentemente |0s recur sos necesarios para am-
pliar y reforzar la lucha contra el VIH/SIDA, segun lo indicado por el Progra-
ma conjunto de las Naciones Unidas sobre el virus de la inmunodeficiencia hu-
mana y el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (ONUSIDA) y sus asocia-
dos, y a que aporten todos los recur sos financieros necesarios al Fondo Mundial
de Luchacontra el SIDA, la Tuberculosisy el Paludismo.

Consecucion del objetivo 8: comercio y financiacion
para el desarrollo

47. En el caso de muchos paises de ingresos medianos y de algunos més pobres,
la mayor parte de los recursos necesarios para financiar estas estrategias pueden y
deben movilizarse internamente a partir de una redistribucidn de los ingresos publi-
cos, las aportaciones de los hogares y las inversiones del sector privado, comple-
mentados con préstamos. Pero en la mayoria de |os paises de bajos ingresos y en
casi todos los menos adelantados, el méximo que pueda recaudarse de este modo
sera muy inferior a lo que se necesita para alcanzar los objetivos de desarrollo del
Milenio. Segun el Proyecto del Milenio, los gastos de inversion nada mas que para
alcanzar los objetivos en un pais tipico de bajos ingresos serén, aproximadamente,
de 75 ddlares per cépita en 2006, y habrdn aumentado a unos 140 délares en 2015
(en ddlares constantes). Estas modestas sumas, que equivalen a una tercera parte
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0 hasta la mitad de sus ingresos per capita anuales, exceden con mucho los recursos
de la mayoria de los paises de bajos ingresos. Para crear condiciones que conduzcan a
un aumento de lainversion privada y a una estrategia que en Ultimo término permita
gue estos paises dejen de depender de la ayuda, habra que dar un fuerte impulso a la
asistencia para el desarrollo.

Asistencia

48. Uno de los acontecimientos més alentadores de los ultimos afios ha sido el
aumento de la asistencia oficial para el desarrollo (AOD) después de diez afios de
disminucion constante en la década de 1990. Expresada como porcentaje del ingreso
nacional bruto de los paises desarrollados, la AOD mundial representa actualmente
el 0,25%, cifrainferior todavia al 0,33% alcanzado en las postrimerias de |la década
de 1980, por no mencionar €l objetivo de larga data del 0,7%, que se reafirmo en el
Consenso de Monterrey de 2002°. Teniendo en cuenta los compromisos contraidos
recientemente por varios donantes de efectuar nuevos aumentos en el futuro, la
corriente anual de AOD deberia aumentar ahora a aproximadamente 100.000 millo-
nes de ddlares para 2010, o sea casi el doble de la AOD proporcionada en la época
de la Conferencia de Monterrey. Pero buena parte de esta diferencia refleja cancela-
ciones de ladeuday la depreciacion del délar més que un aumento neto de la finan-
ciacion alargo plazo y, en todo caso, €l total seria todavia 50.000 millones de ddla-
res inferior ala AOD que se necesitaria, segun célculos del Proyecto del Milenio,
para simplemente alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio, pero no metas de
desarrollo méas amplias.

49. Afortunadamente, hay sefiales de nuevos progresos. Ha aparecido un nuevo
grupo de donantes —nuevos miembros de la Unién Europea y algunos de los paises
en desarrollo mas ricos, como el Brasil, Chinay la India— todos los cuales ofrecen
cada vez mas servicios de expertos a otros paises en desarrollo mediante |a coopera-
cion técnica. Hay cinco paises donantes que ya han alcanzado el objetivo del 0,7%,
y otros seis han fijado plazos para lograrlo. L os paises desarrollados que todavia
no lo hayan hecho deberian establecer plazos para alcanzar a mas tardar en
2015 el objetivo de destinar el 0,7% de su ingreso nacional bruto a la asistencia
oficial para €l desarrollo y comenzar a hacer aumentos apreciables a mas tar-
dar en 2006, para llegar al 0,5% en 2009.

50. Si bien es muy cierto que en muchos paises en desarrollo la capacidad es
limitada, debemos velar por que aquellos paises que ya estan listos reciban un
aumento inmediato de la asistencia. A partir de 2005, |os paises en desarrollo que
formulen estrategias nacionales racionales, transparentes y responsables y que
necesiten mayor asistencia para el desarrollo deberian recibir asistencia en la
cantidad, la calidad y con la rapidez suficientes para que puedan alcanzar los
objetivos de desarrollo del Milenio.

51. Laforma mas directa de aumentar el volumen de la AOD consiste en asignar
una proporcién cada vez méas grande de los presupuestos nacionales de los paises
donantes a esa asistencia. Sin embargo, puesto que la consecucion de |os objetivos
de desarrollo del Milenio exigird un aumento considerable de los gastos generales
en AOD durante los proximos afios, vale la pena explorar también nuevas formas de
financiar un marcado aumento de la ayuda a corto y mediano plazo. Se han pro-
puesto varias ideas originales sobre fuentes de financiacion a mas largo plazo
que complementen la AOD, y actualmente hay una importante iniciativa propuesta
por Alemania, el Brasil, Chile, Espafia y Francia por la cual se estdn examinando
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algunas de esas posibilidades. Con todo, 10 que se necesita ahora es un mecanismo
para asegurar €l aumento inmediato de la financiacion. Se podrian aumentar de in-
mediato las corrientes de AOD através del mecanismo internacional de financiacion
propuesto, sin dejar de utilizar, al mismo tiempo, los canales de desembolso exis-
tentes. En 2005 la comunidad internacional deberia establecer un mecanismo
internacional de financiacion para incrementar de inmediato la AOD, basando-
se en un aumento de los compromisos para alcanzar el objetivo del 0,7% para
la AOD amaés tardar en 2015. A mas largo plazo habria que considerar otras
fuentes innovador as de financiacion para el desarrollo a fin de complementar
dicho mecanismo.

52. Estas medidas pueden y deben complementarse con una acciéon inmediata de
apoyo a una serie de “triunfos rapidos’, es decir, iniciativas relativamente poco
costosas de efectos bien visibles con posibilidad de generar grandes beneficios a
corto plazo y de salvar millones de vidas. Estas medidas van desde la distribucion
masiva y gratuita de mosquiteros y medicamentos antipal tdicos hasta la ampliacion
de los programas de comidas escolares con alimentos producidos localmente y la
eliminacion de los derechos cobrados a los usuarios por los servicios de salud y de
ensefianza primaria. Estas medidas répidas prestarian un apoyo critico alas estrategias
nacionales para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Generarian rapida-
mente impulso y éxitos en las etapas iniciales, lo cual ampliaria el compromiso con
esos objetivos, pero no reemplazarian las inversiones sostenidas a mas largo plazo.

53. Al mismo tiempo, hacen falta medidas urgentes para aumentar la calidad y
latransparencia y reforzar la rendicion de cuentas con respecto a la AOD. La asis-
tencia deberia estar vinculada a las necesidades locales sefialadas en las estrategias
nacionales de los paises asi como a la consecucion de los objetivos de desarrollo del
Milenio, no a los intereses de los proveedores de los paises donantes. Es evidente
gue esto beneficiard a los paises en desarrollo, pero los propios paises desarrollados
también tienen interés en poder demostrar a sus contribuyentes que la asistencia es
eficaz. A manera de seguimiento del Foro dealto nivel sobre la eficacia de la
ayuda convocado en Paris, en marzo de 2005, |os paises donantes deberian fijar,
para septiembre de 2005, plazos y metas susceptibles de seguimiento para
armonizar sus mecanismos de prestacion de asistencia con las estrategias nacio-
nales de los paises asociados basadas en os objetivos de desarrollo del Milenio.
Esto incluye compromisos de apoyo a los planes de inversion basados en los objeti-
vos de desarrollo del Milenio, el establecimiento de un plazo que terminaria en 2015,
financiacion multianual previsible, procedimientos radicaimente simplificados y
apoyo presupuestario directo a los paises que hayan establecido los mecanismos
apropiados.

Deuda

54. Estrechamente relacionada con la AOD esté la cuestion de la deuda externa.
Con arreglo alaIniciativa para la reduccion de la deuda de los paises pobres muy en-
deudados, se ha prometido hasta ahora aportar 54.000 millones de délares para €l ali-
vio de la deuda de 27 paises que han llegado a punto de decision o de culminacion.
Pero si bien existen indicios convincentes de que con €llo se liberaran recursos de
importancia critica para la consecucién de los objetivos de desarrollo del Milenio,
€s0s recursos siguen siendo insuficientes. Para poder avanzar, deberiamos redefi-
nir la sostenibilidad de la deuda como €l nivel de deuda que permite a un pais
lograr los objetivos de desarrollo del Milenio y llegar a 2015 sin que aumente
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su relacion de endeudamiento. En el caso de la mayoria de los paises comprendi-
dos en laIniciativa para la reduccién de la deuda de |os paises pobres muy endeuda-
dos, ello exigira una financiacion basada exclusivamente en donaciones y en la can-
celacion del 100% de la deuda, en tanto que en el caso de muchos paises no inclui-
dos en la Iniciativa pero fuertemente endeudados y de muchos paises de ingresos
medianos, hara falta una reduccién de la deuda mucho mayor de lo que se ha ofreci-
do hasta ahora. Deberia ser posible obtener cancelaciones adicionales de la deuda
sin reducir los recursos disponibles para otros paises en desarrollo y sin comprome-
ter la viabilidad financiera a largo plazo de las instituciones financieras internacio-
nales.

Comercio

55. Si bien el comercio no elimina la necesidad de fuertes inversiones para el
desarrollo con base en la AOD, un sistema comercial abierto y equitativo puede ser
un potente motor de crecimiento econémico y de reduccion de la pobreza, especial-
mente cuando se combina con ayuda suficiente. Por estarazén, el desarrollo es justi-
ficadamente el tema central de la Ronda de Doha de negociaciones comerciales
multilaterales de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Actualmente se
suele negar alos paises en desarrollo laigualdad de condiciones para competir en el
comercio mundial, porque los paises ricos se sirven de toda una serie de aranceles
aduaneros, contingentes y subvenciones para restringir el acceso a sus propios mer-
cados y proteger a sus propios productores. La reunion ministerial de la OMC de di-
ciembre de 2005 ofrece una oportunidad, que no debe desaprovecharse, de elaborar
un acuerdo para corregir estas anomalias. Una prioridad urgente es el estableci-
miento de un calendario para que los paises desarrollados eliminen los obstaculos
que limitan el acceso a sus mercados y empiecen a suprimir gradualmente las sub-
venciones internas, especialmente en la agricultura. A fin de resolver este proble-
ma, la Ronda de Doha de negociaciones comerciales multilaterales deberia
cumplir su promesa de desarrollo y terminar en 2006 a mas tardar. Como pri-
mer paso, los Estados Miembros deberian proporcionar acceso a los mercados
libre de derechos y de contingentes a todas las exportaciones de |os paises menos
adelantados.

56. En el Consenso de Monterrey se hace hincapié en que muchos paises en desa-
rrollo, sobre todo los més pobres, que dependen de unos pocos productos bésicos,
tropiezan con un problema de oferta, que se manifiesta en la falta de capacidad para
diversificar las exportaciones, vulnerabilidad a las fluctuaciones de los precios y una
declinacion constante de la relacion de intercambio. Para poder competir en los
mercados comerciales, las estrategias nacionales de consecucion de los objetivos de
desarrollo del Milenio deben dar prioridad a las inversiones para aumentar la pro-
ductividad agropecuaria y a las inversiones en la infraestructura relacionada con el
comercio y las industrias de exportacion competitivas, sobre todo en el caso de los
paises menos adel antados, |os paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados
insulares en desarrollo. Si bien existen varias iniciativas para abordar estos proble-
mas, promover la diversificacion y reducir la vulnerabilidad a las fluctuaciones de
los precios de los productos basicos, el apoyo que han recibido esta muy |ejos de ser
suficiente.
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Garantia de sostenibilidad ambiental

57. Parapoder existir y desarrollarnos necesitamos |os sistemas y recursos natural es.
Nuestros esfuerzos por vencer la pobrezay lograr el desarrollo sostenible serén en va-
no si no se pone coto a la degradacion del medio ambiente y al agotamiento de
los recursos naturales. A nivel de los paises, las estrategias nacionales deben incluir
inversiones en mejores sistemas de ordenacién ambiental y prever los cambios es-
tructurales necesarios para la sostenibilidad ambiental. En el caso de muchos secto-
res ambientales prioritarios, como las vias de navegacion compartidas, 10s bosques,
las pesquerias marinas y la biodiversidad, es preciso intensificar la actividad a nivel
regional y mundial. Ya disponemos de un ejemplo alentador que ilustra la posibili-
dad de encontrar soluciones mundiales. Gracias a Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de 0zono®, el riesgo de quedar expuestos a radia-
ciones perjudiciales parece estar disminuyendo, lo cual constituye una clara demos-
tracion de cémo pueden remediarse los problemas ambientales mundiales cuando
todos los paises realizan esfuerzos decididos para poner en practica marcos acorda-
dos internacionalmente. Hoy dia hay tres grandes problemas que exigen la accion
urgente de la comunidad internacional, segun se explica a continuacion.

Desertificacion

58. La degradacion de mas de 1.000 millones de hectéreas de tierra ha tenido un
efecto devastador en el desarrollo de muchas partes del mundo. Millones de perso-
nas se han visto obligadas a abandonar sus tierras puesto que la actividad agricolay
la vida ndmada se han vuelto insostenibles. Otros cientos de millones corren €l ries-
go de convertirse en refugiados por causas ambientales. Para combatir la desertifi-
cacion, la comunidad internacional debe apoyar y poner en practica la Convencion

de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los paises afectados
por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa’.

Biodiversidad

59. Otro grave problema es la pérdida de biodiversidad, que ocurre a un ritmo sin
precedentes y en todos los paises. Inquietante de suyo, esta tendencia socava pro-
fundamente la salud, los medios de vida, la produccion de alimentos y la disponibi-
lidad de agua potable, al tiempo que hace que aumente la vulnerabilidad de las
poblaciones a los desastres naturales y a cambio del clima. Para que den marcha
atras estas tendencias, todos |os gobiernos deberian tomar medidas, a titulo indivi-
dual y colectivo, para dar cumplimiento al Convenio sobre la Diversidad Biol 6gica®
y a compromiso, asumido en Johannesburgo, de lograr una reduccion apreciable de
la tasa de pérdida de diversidad biol 6gica para 2010°.

Cambio climatico

60. Uno de los mayores problemas para el medio ambiente y el desarrollo en el
siglo XXI sera el de controlar y hacer frente a cambio climético. Una abrumadora
mayoria de cientificos estan ahora de acuerdo en que la actividad humana tiene una
repercusion considerable sobre el clima. Desde la revolucion industrial de mediados
del siglo XVIII, las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera
han aumentado de manera significativa, la Tierra se ha calentado considerablemente
y €l nivel del mar se ha elevado en medida apreciable. Los afios noventa fueron
el decenio mas cdlido de que se tiene constancia, produciéndose una disminucion
delos glaciares y de la capa de hielo del Artico. Se prevé que la concentracion
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de gases de efecto invernadero aumentara alin mas durante el préximo siglo, por lo
que es probable que el correspondiente aumento de la temperatura media de la su-
perficie terrestre provoque una mayor variabilidad climéticay una mayor incidencia
e intensidad de fendmenos meteorol 6gicos extremos, como |os huracanes y las se-
quias. Los paises més vulnerables a esos cambios. pequefios Estados insulares en
desarrollo, naciones riberefias con una numerosa poblacién en las tierras baas, y
paises de los tropicos y subtropicos aridos y semiéridos, son los menos capaces de
protegerse a si mismos. También son los que menos contribuyen a las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. Si no se toman medidas, pagarén un alto
precio por las actividades de los demas.

61. Laentradaen vigor en febrero de 2005 del Protocolo de Kyoto'® de 1997 ala
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico™ es un paso
importante para hacer frente al calentamiento de la Tierra, pero sélo es valido hasta
el afo 2012. La comunidad internacional ha de acordar objetivos de estabilizacion
de las concentraciones de gases de efecto invernadero para después de esa fecha.
Los adelantos cientificos y las innovaciones tecnol 6gicas tienen un importante papel
que desempefiar para paliar |os efectos del cambio climatico y facilitar la adaptacion
alas nuevas condiciones. Hay que movilizarlos ahora si queremos preparar a tiempo
los instrumentos necesarios. En particular, es preciso aumentar sustancialmente la
financiacion de la investigacion y el desarrollo de fuentes de energia renovables, la
gestion del carbono y la eficiencia energética. Deben ampliarse mecanismos tales
como los mercados de comercio de carbono. Como se acordd en Johannesburgo, la
responsabilidad primordial de mitigar el cambio climético y otras modalidades in-
sostenibles de produccion y consumo incumbe a los paises que mas contribuyen a
agravar los problemas. Debemos elaborar un marco internacional mas integra-
dor para después de 2012, con una mayor participaciéon de todos los principales
emisores y de los paises desarrollados y en desarrollo, para adoptar medidas
concertadas a nivel mundial, inclusive mediante la innovacién tecnolégica, que
permitan mitigar el cambio climético, teniendo en cuenta el principio de las
responsabilidades comunes pero diferenciadas.

Otras actividades prioritarias a nivel mundial

62. Para abordar las necesidades més generales del desarrollo también es preciso
adoptar medidas en algunos otros ambitos que se indican a continuacion.

Vigilanciay control de las enfermedades infecciosas

63. Lareaccion internacional alas nuevas pandemias ha sido terriblemente lenta'y
los recursos disponibles, escandalosamente insuficientes. El paludismo sigue ha-
ciendo estragos en todas | as regiones tropicales, pese a la disponibilidad de medidas
muy eficaces de prevencién y tratamiento. Muchas enfermedades infecciosas que
azotan a los paises en desarrollo, en particular el VIH/SIDA vy latuberculosis, cons-
tituyen hoy un grave peligro para el mundo entero, sobre todo por la aparicion de
cepas resistentes a la medicaciéon. Tanto las enfermedades infecciosas conocidas
como las nuevas requieren una respuesta internacional concertada. El brote del sin-
drome respiratorio agudo y grave (SARS) en 2003 hizo que se prestara atencién al
hecho de que incluso los vuelos de largo recorrido son mas breves que los periodos
de incubacién de muchas enfermedades infecciosas, de manera que cualquiera de los
700 millones de pasajeros que vigjan cada afio en vuelos internacionales puede ser
portador de la enfermedad sin saberlo.
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64. Larapidarespuestaa SARS también demostré que la propagacion de las en-
fermedades infecciosas puede contenerse cuando instituciones mundiales eficaces
como la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) trabajan en estrecha colaboracion
con organismos sanitarios nacional es adecuados e instituciones técnicas experimen-
tadas. Ningun Estado podria haber realizado esa labor de contencion por si solo. A
fin de reforzar los mecanismos existentes para una cooperacion internacional
rapida y eficaz, pido a los Estados Miembros que acuerden revisar el Regla-
mento Sanitario Internacional en la Asamblea Mundial de la Salud que va a
celebrarse en mayo del presente afio. Para prevenir nuevos brotes, deberian pro-
porcionarse también més recursos a la Red Mundial de Alerta y Respuesta ante
Brotes Epidémicos de la OMS, de manera que pueda coordinar la accién de una am-
plia alianza internacional de apoyo a los sistemas nacionales de vigilancia y res-
puesta sanitaria.

Desastres naturales

65. Los efectos devastadores del tsunami del Océano indico nos ha recordado a
todos cuén vulnerable es la vida humana a las catéstrofes naturales y también las
consecuencias desproporcionadas que éstas tienen para las poblaciones pobres. Si no
se toman medidas més enérgicas para hacer frente a la pérdida de vidas humanas,
medios de subsistencia e infraestructuras, |os desastres naturales serdn un obstaculo
cada vez més grave para €l logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. En la
Conferencia Mundial sobre la Reduccion de los Desastres Naturales, celebrada a
principios de 2005, se aprobé el Marco de Accidn de Hyogo para 2005-2015, en €l
gue se indican objetivos estratégicos y prioridades para reducir €l riesgo de desas-
tres naturales en los diez préximos afios. Debemos proceder ahora a su aplicacion.

66. Los paises de laregion del Océano indico, con la ayuda de las Naciones Uni-
das y otras entidades, estan adoptando medidas para establecer un sistema regional
de alerta en caso de tsunamis. No olvidemos, sin embargo, los demés peligros a que
estén expuestas |las poblaciones de todas |as regiones del mundo: tormentas, inunda-
ciones, sequias, desprendimientos de tierras, olas de calor y erupciones volcanicas.
Para complementar las iniciativas generales de preparacion en caso de desastre y
mitigacion de sus efectos, recomiendo el establecimiento de un sistema mundial
de alerta para las catastrofes naturales de toda indole, basado en la capacidad
nacional y regional existente. Para contribuir a esta tarea, solicitaré a la secretaria
de la Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres que coordine un
estudio de las capacidades y deficiencias existentes, en cooperacién con todas las en-
tidades interesadas del sistema de las Naciones Unidas, y espero con interés
sus conclusiones y recomendaciones. Cuando se produce un desastre necesitamos
también mejores sistemas para dar una respuesta rapida y proporcionar socorro
humanitario inmediato, que se examinan en la seccion V infra.

Cienciay tecnologia para €l desarrollo

67. Paraimpulsar el crecimiento econémico y permitir que los paises en desa-
rrollo solucionen a sus propios problemas, se requiere una considerable intensifi-
cacion de los esfuerzos mundiales en apoyo de la investigacion y el desarrollo a
fin de atender a las necesidades especiales de las poblaciones pobres en los secto-
resdela salud, la agricultura, la ordenacién de los recursos naturalesy € medio
ambiente, la energiay el clima. Deberia haber dos prioridades especiales: organizar
una importante iniciativa mundia de investigacion de las enfermedades tropicales
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y prestar mayor apoyo al Grupo Consultivo sobre Investigaciones Agricolas Inter-
nacionales (GCIALI) para que realice investigaciones sobre la agricultura tropical .

68. Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones pueden contribuir de
manera significativa al logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Para apro-
vechar plenamente el potencial de esas tecnologias tenemos que cerrar la brecha di-
gital, por gjemplo mediante mecanismos voluntarios de financiacion, como el Fondo
de Solidaridad Digital creado recientemente.

Infraestructura einstituciones regionales

69. La infraestructura regional y la cooperacion para la formulacion de politicas
son fundamentales para apoyar €l desarrollo econémico, en particular cuando se
trata de ayudar a paises en desarrollo sin litoral o pequefios Estados insulares, que
necesitan una asistencia especial. Pero también necesitan asistencia otros paises que
simplemente estdn poco poblados, o dependen de sus vecinos para €l transporte, la
alimentacion y el abastecimiento de agua o energia. Los donantes internacionales
deben apoyar la cooperacion regional para abordar estos problemas y los paises en
desarrollo deben convertir esa cooperacion en parte integrante de sus estrategias na-
cionales. Esto no solo deberia abarcar la cooperacion econdmica sino también in-
cluir mecanismos para dialogar y llegar a un consenso sobre |as politicas regionales,
como por gjemplo el Mecanismo de Examen entre los Propios Paises Africanos y la
Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD).

Instituciones mundiales

70. Las instituciones financieras internacionales son fundamentales para fomentar
el desarrollo en todo el mundo y lograr los objetivos de desarrollo del Milenio. Las
aliento a que procuren que los programas nacionales a los que prestan apoyo sean
suficientemente ambiciosos para alcanzar dichos objetivos. Ademas, estas institu-
ciones y quienes las integran deberian considerar qué cambios podrian introducir
para reflejar mejor las transformaciones que se han producido en la economia politi-
camundial desde 1945. Eso deberia hacerse en el contexto del Consenso de Monte-
rrey para ampliar y reforzar la participacion de los paises en desarrollo y los paises
en transicion en la adopcion de decisiones y normas econémicas internacionales.
Las instituciones de Bretton Woods han tomado ya algunas medidas para dar mayor
voz y participacion a los paises en desarrollo. Pero se necesitan iniciativas mas am-
biciosas para superar el punto de vista muy extendido entre los paises en desarrollo
de que estan menos representados de |o que debieran en ambos 6rganos, 1o que a su
vez tiende a poner en duda su legitimidad.

Migraciones

71. Hoy en dia, el niumero de personas que viven fuera de sus paises de origen es
mayor que en ningln otro momento de la historia 'y se prevé que en el futuro ese
ndmero irda en aumento. Las migraciones ofrecen muchas oportunidades: para los
propios migrantes, para los paises que reciben una mano de obra més joven y tam-
bién —sobre todo gracias a las remesas de fondos, que han registrado un aumento
espectacular en los Ultimos afios— para sus paises de origen. Pero también plantean
muchos y complejos problemas. Pueden contribuir al mismo tiempo a que haya de-
sempleo en una determinada regién o sector y escasez de mano de obray “fuga de
cerebros” en otra. Si no se regulan con cuidado, pueden provocar también fuertes
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tensiones sociales y politicas. Todavia no se comprenden bien las repercusiones de
esas tendencias, pero creo que el informe de la Comisién Mundial sobre las Migra-
ciones Internacionales, que he de recibir este mismo afio 2005, nos daré alguna orien-
tacion util. El didlogo de alto nivel que va a celebrar sobre este tema la Asamblea
General en 2006 ofrecerd una importante oportunidad para abordar las dificiles
cuestiones planteadas.

El desafio de la g ecucién

72. En 2005 latarea urgente es cumplir plenamente los compromisos ya contraidos
y hacer funcionar debidamente la estructura ya establecida. Los principios de res-
ponsabilidad mutua y rendicion mutua de cuentas en que se basaba el Consenso de
Monterrey son validos y deben traducirse en hechos. La cumbre de septiembre debe
producir un pacto para la accion, suscrito por todas las naciones y por el que todas
puedan ser juzgadas. Los objetivos de desarrollo del Milenio deben dejar de ser
blancos moéviles a los que se hace referencia ocasionalmente para medir los progre-
sos realizados. Antes bien, deben configurar cada dia tanto | as estrategias nacionales
como la asistencia internacional. Si no logramos un avance decisivo y audaz
en 2005 que siente las bases de una rapida progresién en los préximos afios, no al-
canzaremos los objetivos fijados. No debemos llamarnos a engafio acerca del costo
de dejar pasar esta oportunidad: se perderan millones de vidas humanas que podrian
haberse salvado, se negaran muchas libertades que podrian haberse conseguido, y
viviremos en un mundo mas peligroso e inestable.

73. Deigual modo, €l desarrollo se vera en el mejor de los casos obstaculizado y
en el peor anulado en un mundo desgarrado por conflictos violentos o paralizado por
el temor al terrorismo y alas armas de destruccion en masa, o en el que los derechos
humanos seran pisoteados, el imperio de la ley menospreciado y las opiniones y ne-
cesidades de los ciudadanos ignoradas por gobiernos insensibles y nada representa-
tivos. Por consiguiente, es fundamental realizar progresos en las cuestiones tratadas
en las secciones 111 y 1V que figuran a continuacion, a fin de lograr los objetivos
gue acabamos de exponer, de la misma manera que el desarrollo es en si mismo un
soporte indispensable para la seguridad a largo plazo, los derechos humanos y el
imperio delaley.

Recuadro 4 i
L as necesidades especiales de Africa

Los problemas examinados en este informe tienen una dimensién mundial y
las soluciones también deben buscarse a nivel mundial. Sin embargo, todos €llos
afectan a Africa de una manera desproporcionada. Si queremos lograr soluciones
realmente globales, debemos reconocer las necesidades especiales de Africa, como
hicieron los dirigentes mundiales en la Declaracion del Milenio. Desde las medidas
para alcanzar |os objetivos de desarrollo del Milenio hasta el fomento de la capa-
cidad colectiva para consolidar la paz y reforzar a los Estados, las necesidades es-
peciales de Africa ocupan un lugar central en cada una de las partes del presente
informe.
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Se han registrado algunos acontecimientos positivos en Africa durante los cin-
co ultimos afos. Actualmente, son mas los Estados africanos con gobiernos demo-
craticamente elegidos que en ningun otro momento de la historia y el nimero de
golpes militares en el continente ha disminuido de manera significativa. Se han re-
suelto algunos conflictos de larga data, como los de Angola y Sierra Leona. Desde
Uganda hasta Mozambique, muchos paises experimentan una recuperacion econo-
micay social répiday sostenida. Y en todo el continente la gente normal y corriente
se organizay deja oir su voz.

Y sin embargo gran parte de Africa, sobre todo al sur del Séhara, sigue su-
friendo los trégicos efectos de conflictos violentos y persistentes, |la extrema pobre-
zay las enfermedades. Unos 2,8 millones de refugiados, y la mitad de los 24,6 mi-
Ilones de personas internamente desplazadas que hay en el mundo, son victimas de
los conflictos y los trastornos de Africa. Africa sigue yendo a la zaga del resto de
los paises en desarrollo en el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio. Unas
tres cuartas partes de las muertes por SIDA gue se producen cada afio en e mundo
tienen lugar en Africa, donde las mujeres son las més afectadas. La elevada preva-
lenciadel VIH/SIDA en muchos paises africanos no solo es una tragedia humana si-
no también un importante obstaculo para el desarrollo. Del millén o mas de perso-
nas que el paludismo mata cada afio en todo el mundo, alrededor del 90%, en su
mayor parte nifios menores de 5 afios, mueren en el Africa subsahariana. Gran parte
del Africa subsahariana sigue haciendo frente a una combinacion de elevados gastos
de transporte y mercados pequefios, una escasa productividad agricola, €l enorme
peso de las enfermedades y la lenta difusion de la tecnologia procedente del extran-
jero. Por todo ello esta especia mente expuesta a la pobreza persistente.

Hoy en dia los Estados africanos abordan estos problemas con renovada ener-
gia'y determinacion. Estan adoptando estrategias de desarrollo mas sélidas para al-
canzar los objetivos de desarrollo del Milenio para el afio 2015. Africa esta constru-
yendo una nueva estructura institucional, de la que forman parte la Union Africana
y laNueva Alianza para el Desarrollo de Africa, que sirva para prevenir, contener y
resolver |os conflictos violentos, promover el buen gobierno y la democraciay crear
las condiciones adecuadas para que las economias africanas crezcan y prosperen de
manera sostenible.

Como la Comision para Africa establecida por el Reino Unido informé en
marzo de 2005, los dirigentes y |os pueblos africanos necesitardn un apoyo especial
del resto del mundo para que esas iniciativas pioneras tengan éxito. La comunidad
internacional debe responder a esta necesidad. Debe prestar apoyo tangible y sos-
tenido a los paises africanos y a sus organizaciones regionales y subregionales, en
un espiritu de colaboracion y solidaridad. Esto significa cumplir los compromisos
existentes y necesarios con respecto al alivio de la deuda, la apertura de mercados
y €l incremento sustancial de la asistencia oficial para el desarrollo. También sig-
nifica aportar tropas para las operaciones de mantenimiento de la paz y reforzar la
capacidad de los Estados africanos para garantizar la seguridad de sus ciudadanos
y satisfacer sus necesidades.
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Libertad para vivir sin temor

74. En la esfera del desarrollo, la ejecucidon es muchas veces deficiente, pero, en
lo que respecta a la seguridad, aungue muchos se sienten amenazados, carecemos
del consenso mas elemental y cuando actuamos, esa actuacién es muy a menudo
impugnada.

75. Salvo que podamos llegar a una evaluacion comin de esas amenazas y a coin-
cidir en la manera de entender nuestras obligaciones para afrontarlas, las Naciones
Unidas tardaran en brindar seguridad a todos sus miembrosy ala poblacion mundial.
En el mejor de los casos, tan solo tendremos una capacidad parcial para ayudar a
quienes anhelan la libertad para vivir sin temor.

Una manera de enfocar |la seguridad colectiva

76. En noviembre de 2003, alarmado ante la falta de acuerdo entre los Estados
Miembros acerca del papel que debian desempefiar las Naciones Unidas en materia
de seguridad colectiva, o incluso acerca del carécter de las amenazas mas inminen-
tes que debemos afrontar, estableci un Grupo de alto nivel sobre las amenazas, |os
desafios y el cambio. Dicho grupo presentd su informe: “Un mundo mas seguro: la
responsabilidad que compartimos” (A/59/565), en diciembre de 2004.

77. Hago mio plenamente el enfoque general expuesto en el informe y los argu-
mentos alli formulados en favor de un concepto mas amplio de la seguridad colec-
tiva que abarque las nuevas y las vigjas amenazas y que tenga en cuenta los intereses
de todos los Estados en materia de seguridad. Creo que este concepto puede superar
las discrepancias entre ideas divergentes de la seguridad y darnos la orientacién
necesaria para afrontar los dilemas de hoy en dia.

78. Entrelas amenazas alapaz y laseguridad en el siglo XXI se cuentan no sélo la
guerray los conflictos internacionales, sino los disturbios civiles, |a delincuencia or-
ganizada, el terrorismo y las armas de destruccién en masa. También se cuentan la
pobreza, las enfermedades infecciosas mortales y la degradacién del medio ambiente,
puesto que también pueden tener consecuencias catastréficas. Todas estas amenazas
pueden ser causa de muerte o reducir gravemente las posibilidades de vida. Todas
ellas pueden socavar a los Estados como unidades basicas del sistema internacional.

79. Segun lariqueza, la geografiay el poder, consideramos que diferentes amena-
zas son las mas acuciantes. Pero la verdad es que no podemos permitirnos el lujo de
elegir. Hoy en dia la seguridad colectiva depende de que se acepte que las amena-
zas que cada region del mundo considera mas urgentes tienen de hecho la misma
urgencia para todos.

80. En nuestro mundo globalizado, |as amenazas que debemos afrontar estan inter-
conectadas. Los ricos son vulnerables a las mismas amenazas que afectan a los po-
bresy los fuertes son vulnerables a los débiles, y viceversa. Un ataque terrorista nu-
clear contra los Estados Unidos o Europa tendria efectos devastadores para todo €l
mundo. Lo mismo puede decirse de la aparicion de una nueva pandemia virulenta en
un pais pobre sin un sistema de atencion de salud eficaz.

81. En vista de esta interconexién de las amenazas, debemos alcanzar un nuevo
consenso en materia de seguridad, cuyo primer articulo ha de ser que todos tenemos
derecho a vivir libres de temor y que todo lo que amenaza a uno amenaza a todos.

27



A/59/2005

28

Una vez comprendido esto, no tenemos otra opciéon que afrontar toda la serie de
amenazas existentes. Debemos hacer frente al VIH/SIDA con la misma determina-
cion que al terrorismo, y ala pobreza con la misma eficacia que a la proliferacion de
armamentos. Debemos esforzarnos por igual para eliminar la amenaza de las armas
pequefias y ligeras que para eliminar el peligro que representan las armas de des-
truccion en masa. Ademas, debemos hacer frente a todos esos peligros de manera
preventiva, actuando con suficiente antelacion con toda la panoplia de instrumentos
anuestra disposicion.

82. Tenemos que conseguir que los Estados cumplan los tratados de seguridad que
han firmado, de manera que todos puedan seguir recibiendo sus beneficios. Una vi-
gilancia més sistemética, una gjecucion mas efectivay, en caso necesario, una apli-
cacion mas enérgica son fundamentales para que los Estados confien en los meca-
nismos multilaterales y los utilicen para evitar |os conflictos.

83. Estas no son cuestiones tedricas, sino de importanciavital. Si no [legamos a un
CONsenso este aflo y empezamos a actuar en consecuencia, quizas no tengamos otra
oportunidad. Este afio o hunca debemos transformar las Naciones Unidas en un ins-
trumento eficaz de prevencion de conflictos, que es la funcién para la que fueron
concebidas, adoptando medidas sobre varias prioridades politicas e institucionales
fundamental es.

84. Debemos actuar para impedir que €l terrorismo catastrofico Ilegue a ser reali-
dad. Para €ello se requerird una nueva estrategia mundial, cuyo punto de partida es
gue los Estados Miembros acuerden una definicion de terrorismo y la incluyan
en una convencion general. También sera preciso que todos los Estados firmen,
ratifiquen, apliquen y cumplan las convenciones generales contra la delincuencia
organizaday la corrupcioén. Y se requerirade ellos el compromiso de adoptar medi-
das urgentes para impedir que las armas nucleares, quimicas y biolégicas caigan en
manos de grupos terroristas.

85. Debemos revitalizar nuestros marcos multilaterales para afrontar las amenazas
de las armas nucleares, bioldgicas y quimicas. La amenaza de estas armas no se li-
mita a su utilizacién por terroristas. La existencia de instrumentos multilaterales para
promover el desarme e impedir la proliferacion entre los Estados ha sido fundamen-
tal para el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional es desde que se acor-
daron esos instrumentos. Pero ahora corren peligro de erosiéon. Hay que revitalizarlos
para garantizar un progreso constante en el desarme y hacer frente a creciente peli-
gro de una espiral de proliferacion, especialmente en el terreno nuclear.

86. Hemos de seguir reduciendo la prevalencia y el riesgo de guerras. Para ello
hay que hacer hincapié en los procedimientos esbozados en la seccion Il de este in-
formey en el fortalecimiento de los instrumentos para prestar el apoyo militar y ci-
vil necesario para prevenir y poner fin a las guerras y construir una paz sostenible.
Las inversiones en medidas y de prevencion y en el establecimiento, mantenimiento
y consolidacion de la paz pueden salvar millones de vidas. Si a principio de |os afios
noventa se hubieran aplicado con éxito dos acuerdos de paz: el de Bicesse en An-
golay el de Arusha en Rwanda, podriamos haber evitado la muerte de casi 3 millo-
nes de personas.
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Prevencion del terrorismo catastr6fico

Terrorismo transnacional

87. El terrorismo es una amenaza para todo lo que las Naciones Unidas represen-
tan: el respeto de los derechos humanos; el imperio de la ley; la proteccion de los
civiles; la tolerancia entre los pueblos y las naciones y la solucién pacifica de los
conflictos. Es una amenaza que se ha hecho cada vez mas urgente durante los cinco
Ultimos afios. Redes transnacionales de grupos terroristas pueden actuar a escala
mundial y hacer causa com(n para constituir una amenaza universal. Esos grupos
desean adquirir armas nucleares, biolégicas y quimicas y causar un gran nimero de
victimas. Uno solo de esos ataques, y la concatenacion de acontecimientos que
pondria en marcha, podria cambiar nuestro mundo para siempre.

88. Nuestra estrategia contra el terrorismo ha de ser global y basarse en cinco
puntos fundamentales. persuadir a la gente de que no recurra a terrorismo ni lo
apoye; negar a los terroristas el acceso a fondos y materiales; persuadir a los Esta-
dos de que no patrocinen el terrorismo; desarrollar la capacidad de los Estados para
derrotar al terrorismo y defender los derechos humanos. Insto a los Estados
Miembros y a las organizaciones de la sociedad civil de todo el mundo a que
adopten esa estrategia.

89. Es preciso adoptar urgentemente varias medidas que se describen a continuacion.

90. Debemos convencer a todos aquellos que puedan sentirse tentados a apoyar el
terrorismo de que no es un medio aceptable ni eficaz para hacer avanzar su causa.
Pero la autoridad moral de las Naciones Unidas y su fuerza para condenar €l terro-
rismo se han visto afectadas por la incapacidad de los Estados Miembros de acordar
un convenio general que incluya una definicion de este fenémeno.

91. Yaes hora de dejar de lado los debates sobre el denominado “terrorismo de
Estado”. El uso de la fuerza por los Estados esta ya total mente reglamentado por €l
derecho internacional. Y el derecho a resistir a la ocupacién debe entenderse en su
auténtico significado. No puede incluir el derecho a asesinar o mutilar delibera-
damente a civiles. Hago plenamente mio el Ilamamiento del Grupo de alto nivel
para que se adopte una definicién de terrorismo que deje claro que, ademas de las
acciones ya prohibidas por los convenios y convenciones existentes, constituye te-
rrorismo toda accion encaminada a causar la muerte o un grave dafio corporal a
civiles 0 a no combatientes con €l fin de intimidar a la poblacion u obligar a un
Gobierno o una organizacion internacional a hacer o dejar de hacer alguna cosa.
Creo que esta propuesta tiene una clara fuerza moral e insto encarecidamen-
te a los dirigentes mundiales a unirse para apoyarla y concertar un convenio
general sobre el terrorismo antes del final del sexagésimo periodo de sesiones
dela Asamblea General.

92. Esvital negar alos terroristas el acceso a materiales nucleares. Eso quiere decir
gue hay que concentrar, poner a buen recaudo y, en lo posible, eliminar los materia-
les peligrosos, y aplicar controles efectivos a las exportaciones. Si bien el Grupo de
los Ocho Paises més Industrializados y €l Consegjo de Seguridad han adoptado im-
portantes medidas en este sentido, tenemos que asegurarnos de que esas medidas se
apliquen integramente y se refuercen mutuamente. Insto a los Estados Miembros
a que concluyan, sin demora, un convenio internacional para la represion de
los actos de terrorismo nuclear.
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93. La amenaza del terrorismo bioldgico es distinta de la del terrorismo nuclear.
Pronto habra miles de laboratorios en todo el mundo capaces de producir nuevos
microorganismos con un poder letal pavoroso. Nuestra mejor defensa ante este peli-
gro consiste en mejorar la salud publica, y las recomendaciones formuladas en este
sentido en la seccién |l del presente informe tienen una doble funcion: contribuirian
a hacer frente al azote de las enfermedades infecciosas naturales y fortalecerian
nuestra seguridad en caso de brotes causados por el hombre. Al comprometernos a
reforzar los sistemas local es de salud, tarea que nos ocupara durante una generacion,
debemos asegurarnos también de que nuestra respuesta global actual sea apropiada.
La Red Mundial de Alertay Respuesta ante Brotes Epidémicos de la Organizacion
Mundial de la Salud ha realizado un extraordinaria labor vigilando y tomando medi-
das para contener brotes de enfermedades infecciosas mortales, de origen natural o
sospechoso. Pero 1o ha hecho con muy pocos medios. Insto a los Estados Miem-
bros a proporcionarle los recur sos que necesita para hacer este trabajo a fondo,
en bien de todos nosotros.

94. Losterroristas no responden ante nadie. En cambio, nosotros no debemos per-
der de vista que hemos de rendir cuentas a los ciudadanos de todo el mundo. En
nuestra lucha contra el terrorismo, no hemos de poner nunca en peligro los derechos
humanos. Si 1o hacemos, facilitamos el logro de uno de los objetivos de los terro-
ristas. Si abdicamos de nuestros principios morales, provocamos tensiones, odios y
desconfianza en los gobiernos precisamente entre esos sectores de la poblacién en
que los terroristas esperan reclutar a sus colaboradores. Insto a los Estados Miem-
bros a nombrar a un relator especial que informe a la Comision de Derechos
Humanos sobre la compatibilidad de las medidas contra el terrorismo con las
nor mas inter nacionales de derechos humanos.

Delincuencia organizada

95. La amenaza del terrorismo estéd estrechamente relacionada con la de la delin-
cuencia organizada, que va en aumento y afecta a la seguridad de todos los Estados.
La delincuencia organizada contribuye a debilitar a los Estados, obstaculiza el cre-
cimiento econdmico, alimenta muchas guerras civiles, socava regularmente las ini-
ciativas de consolidacion de la paz de las Naciones Unidas y proporciona mecanis-
mos de financiacion a los grupos terroristas. Los grupos de delincuentes organizados
tienen también un activo papel en el contrabando ilegal de migrantesy en el tréfico
de armas de fuego.

96. En los Ultimos afios, las Naciones Unidas han realizado importantes progresos
en la construccion de una estructura de normas y criterios internacionales para la lu-
cha contra la delincuencia organizada y la corrupcion, con la aprobacién o la entrada
en vigor de varias e importantes convenciones y protocolos. Sin embargo, muchos
de |los Estados partes en esos tratados no los han aplicado debidamente, a veces por-
gue carecian realmente de la capacidad para ello. Todos los Estados deberian rati-
ficar y aplicar estas convenciones, ayudandose mutuamente a reforzar sus sis-
temas internos de justicia penal e imperio de la ley. Y los Estados Miembros
deberian proporcionar recursos suficientes a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito por el papel crucial que desempefia al supervisar la
aplicacion de las convenciones.
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Armas nucleares, biolégicasy quimicas

97. Las iniciativas multilaterales para controlar los peligros de la tecnologia nu-
clear y aprovechar al mismo tiempo sus ventajas son casi tan antiguas como las pro-
pias Naciones Unidas. El Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares'?,
gue cumple 35 afios este mes, ha resultado ser indispensable: no sélo ha reducido el
peligro nuclear, sino que ha demostrado el valor de los acuerdos multilaterales para
salvaguardar la paz y la seguridad internacionales. Pero hoy en dia se ha producido
la primera retirada de una de las partes en el Tratado, que debe hacer frente a
unacrisis de confianza derivada de las crecientes dificultades para su verificacion y
aplicacion. La Conferencia de Desarme, por su parte, se encuentra sumida en una
crisis en que debe demostrar su utilidad, debido en parte a procedimientos disfun-
cionales de adopcion de decisiones y ala consiguiente pardlisis que provocan.

98. Esesencial lograr progresos tanto en el desarme como en la no proliferacién y
ninguna de esas iniciativas deberia ser rehén de la otra. Deberian reconocerse las re-
cientes medidas adoptadas en favor del desarme por los Estados poseedores de armas
nucleares. Algunos acuerdos bilaterales, como el Tratado sobre las reducciones de
las armas estratégicas ofensivas de 2002 firmado por los Estados Unidos de América
y la Federacion de Rusia, han conducido al desmantelamiento de miles de armas nu-
cleares y a nuevos compromisos de seguir reduciendo drasticamente los arsenales.
Sin embargo, la condicién especial de los Estados poseedores de ar mas nucleares
entrafa también una responsabilidad Unica. Esos Estados tienen que hacer mas:
no deben limitar se a nuevas reducciones de sus ar senales de ar mas nucleares no
estratégicas, sino que deben tratar de concertar acuerdos de control de arma-
mentos que entrafien no s6lo medidas de desmantelamiento sino la irreversibili-
dad de esas medidas. También deberian reafirmar su compromiso de respetar las
garantias negativas de seguridad. Es esencial la rapida negociacion de un tra-
tado que prohiba la produccion de material fisionable. Asimismo, debe mante-
nerse la suspensién de los ensayos nucleares hasta que consigamos que entre en
vigor el Tratado de prohibicién completa de los ensayos nucleares. Aliento fir-
memente a los Estados partes en el Tratado sobrela no proliferacion de las armas
nucleares a queratifiguen estas medidas en la Conferencia de Examen de 2005.

99. Ladifusion de la tecnologia nuclear ha exacerbado una antigua tension dentro
del régimen de no proliferacion nuclear, derivada del simple hecho de que la tecno-
logia necesaria para obtener combustible nuclear para usos civiles puede utilizarse
también para fabricar armas nucleares. Las medidas para aliviar esta tension deben
hacer frente a los peligros de la proliferacion nuclear, pero también tener en cuenta
las importantes aplicaciones de la tecnologia nuclear para el medio ambiente, la
energia, la economiay lainvestigacion. En primer lugar, debe refor zar se la facul-
tad de verificacion del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)
mediante la aprobacion universal del Modelo de Protocolo Adicional. En se-
gundo lugar, si bien no debe restringirse el acceso de los Estados ho poseedores
de armas nucleares a los beneficios de la tecnologia nuclear, debemos concen-
trarnos en crear incentivos para que los Estados renuncien voluntariamente al
desarrollo de su capacidad interna de enriquecimiento del uranio y separacion
del plutonio, garantizdndoles al mismo tiempo el suministro del combustible
necesario para usos pacificos. Una posible opcién consistiria en que el OIEA
actuara de garante del suministro de material fisionable a precios de mercado a los
usuarios de energia nuclear con fines civiles.
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100. Si bien el Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares sigue siendo
el fundamento del régimen de no proliferacion, debemos acoger con beneplécito las
recientes iniciativas para complementarlo. Entre ellas figura la resolucion 1540
(2004) del Consejo de Seguridad, concebida para impedir que agentes no estatales
tengan acceso a armas, tecnologia y materiales nucleares, quimicos y biol6gicos y
sus vectores, y la Iniciativa de lucha contra la proliferacion, de carécter voluntario,
seguin la cual son cada vez més los Estados que cooperan para impedir €l tréfico ili-
cito de armas nucleares, biolégicasy quimicas.

101. Ladisponibilidad de misiles balisticos de mayor alcance y precisién preocupa
cada vez més a muchos Estados, al igual que la difusion de misiles portatiles que
podrian ser utilizados por terroristas. Los Estados Miembros deberian adoptar
eficaces medidas de control de las exportaciones nacionales de misiles y otros
vectores de armas nucleares, bioldgicas y quimicas, cohetes y misiles portétiles,
asi como la prohibicién de transferir todos estos materiales a agentes no esta-
tales. El Consgjo de Seguridad deberia considerar también la posibilidad de aprobar
una resolucion encaminada a dificultar la adquisicion o el uso de misiles portatiles
por parte de terroristas.

102. Deberian consolidarse los progresos realizados. En la Convencion sobre la
prohibicién del desarrollo, la produccién, el almacenamiento y el empleo de armas
quimicas y sobre su destruccion®® de 1997 se prevé la completa eliminacion y des-
truccion de las armas quimicas por todos los Estados partes, ofreciendo de este mo-
do una oportunidad histérica para completar una tarea iniciada hace més de un siglo.
L os Estados partes en la Convencién sobre las armas quimicas deberian reno-
var su compromiso de lograr la destruccion prevista de los arsenales declar a-
dos de armas quimicas. Hago un llamamiento a todos los Estados para que se
adhieran inmediatamente a la Convencion.

103. La Convencién sobre la prohibicion del desarrollo, la produccién y el almace-
namiento de armas bacterioldgicas (bioldgicas) y toxinicas y sobre su destruccion™
de 1975 ha gozado de un notable grado de apoyo y adhesion y se ha visto reforzada
en las recientes reuniones anuales. L os Estados partes deberian consolidar losre-
sultados de esas reuniones en la Conferencia de Examen de 2006 y comprome-
terse a adoptar nuevas medidas para reforzar la Convencion sobre las armas
biologicas y toxinicas. Hago también un Ilamamiento a todos los Estados para
gue se adhieran inmediatamente a dicha Convencion y que aumenten la trans-
parencia de sus programas de defensa biol 6gica.

104. Se necesitan nuevas iniciativas para reforzar el régimen de seguridad biol 6gi-
ca. Deberia reforzarse la capacidad del Secretario General de investigar el uso sos-
pechoso de agentes biolégicos, segiin lo autorizado por la Asamblea General en su
resolucion 42/37, afin de incorporar |las tecnologias y conocimientos mas recientes;
y €l Consgjo de Seguridad deberia hacer uso de esa capacidad, en consonancia con
su resolucion 620 (1988).

105. Ciertamente, el Consejo de Seguridad deberia estar mejor informado sobre to-
das las cuestiones relacionadas con las amenazas nucleares, quimicas y bioldgicas.
Aliento al Consejo a que invite regularmente al Director General del OIEA y &
Director General de la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas a
gue le informen sobre la situacion de las salvaguardias y |os procesos de verifica-
cion. Yo mismo estoy dispuesto, en consulta con el Director General de la Organiza-
cion Mundial de la Salud, a hacer uso de la facultad que me confiere el Articulo 99
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de la Carta de las Naciones Unidas para sefidlar ala atencion del Consejo de Seguri-
dad cualquier grave brote de enfermedades infecciosas que ponga en peligro lapaz y
la seguridad internacional es.

Reduccidn del riesgo y la prevalencia de la guerra

106. No hay tarea mas fundamental para las Naciones Unidas que la prevencion y
resolucién de los conflictos armados. La prevencion, en particular, debe ocupar un
lugar central en todos nuestros esfuerzos. desde la lucha contra la pobreza y el fo-
mento del desarrollo sostenible, pasando por el fortalecimiento de la capacidad de
los paises para hacer frente a los conflictos, la promocion de la democraciay el im-
perio de laley y la reduccion de la difusidon de armas pequefias y ligeras, hasta las
actividades operacionales de prevencion, como el uso de buenos oficios, las misio-
nes del Consejo de Seguridad y |os despliegues preventivos de contingentes.

107. Los Estados Miembros deben procurar que las Naciones Unidas tengan la
estructura apropiada y recursos suficientes para realizar estas tareas vitales.

Mediacion

108. Aunque es dificil de demostrar, casi con toda seguridad las Naciones Unidas
han evitado muchas guerras gracias a los “buenos oficios’ que ha interpuesto el Se-
cretario General para ayudar a resolver conflictos de manera pacifica. Durante los
15 dltimos afios, méas guerras civiles han terminado gracias a la mediacion que en
los dos siglos anteriores, en gran parte porque las Naciones Unidas han proporcio-
nado liderazgo, oportunidades de negociacion, coordinacion estratégica y recursos
para aplicar los acuerdos de paz. Pero sin duda podriamos salvar muchas més vidas
si tuviéramos la capacidad y el personal necesarios. Insto a los Estados Miembros

a que asignen mas recursos al Secretario General para que pueda hacer valer
sus buenos oficios.

Sanciones

109. Las sanciones son un instrumento vital de que dispone el Consejo de Seguridad
para hacer frente preventivamente a las amenazas a la paz y la seguridad internacio-
nales. Constituyen un paso intermedio y necesario entre la guerray las palabras. En
algunos casos, las sanciones pueden ayudar a lograr acuerdos. En otros, pueden
combinarse con la presion militar para debilitar y aislar a grupos rebeldes o a Estados
gue violan de manera flagrante las resoluciones del Consejo de Seguridad.

110. La imposicion de sanciones econdémicas y diplométicas y de restriccion de
armamentos, vuelos, viajes y productos basicos contra determinadas partes belige-
rantes, en particular las personas mas directamente responsables de aplicar politicas
censurables, seguirdn siendo un instrumento vital en el arsenal de las Naciones
Unidas. Todas las sanciones del Consejo de Seguridad deberian aplicarse y ha-
cerse cumplir de manera efectiva reforzando la capacidad de los Estados para
aplicarlas, estableciendo mecanismos de vigilancia bien dotados de recursos y
paliando las consecuencias humanitarias. En vista de las dificiles circunstancias
en que a menudo se aplican las sanciones y de la experiencia adquirida en los Ultimos
afios, los futuros regimenes de sanciones deben estructurarse con sumo cuidado a fin
de reducir a minimo el sufrimiento que se causa a terceros inocentes —incluida la
poblacién civil de los Estados objeto de las sanciones— y proteger la integridad
de los programas e instituciones interesados.
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Mantenimiento de la paz

111. A lo largo de los decenios, las Naciones Unidas han hecho mucho para estabi-
lizar las zonas de conflicto, y en los 15 Ultimos afios también para ayudar a los pai-
ses a salir de los conflictos, mediante el despliegue de fuerzas de mantenimiento
de la paz. Desde la publicacion del informe del Grupo sobre las Operaciones de Paz
de las Naciones Unidas (A/55/305-S/2000/809, anexo), que dio lugar a importantes
reformas de la gestion de nuestras operaciones de mantenimiento de la paz, |a reno-
vada confianza de los Estados Miembros en las actividades de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas ha provocado un enorme aumento de la demanda,
con el resultado de que en la actualidad las Naciones Unidas tienen el mayor nime-
ro de misiones sobre el terreno de toda su historia. La mayoria de €llas estan en
Africa, donde —lamento decir— los paises desarrollados son cada vez més reacios
a aportar contingentes. Por este motivo, estamos trabagjando al limite de nuestras
posibilidades.

112. Hago un Ilamamiento a los Estados Miembros para que redoblen sus es-
fuerzos a fin de asegurar que las Naciones Unidas dispongan de una capacidad
efectiva de mantenimiento de la paz acorde con las exigencias que se imponen a
la Organizacién. En particular, les insto a que mejoren nuestras opciones de des-
pliegue creando reservas estratégicas que puedan utilizarse répidamente, en el marco
de las disposiciones de las Naciones Unidas. Las Naciones Unidas no deben desa-
rrollar su capacidad compitiendo con los admirables esfuerzos que estan haciendo
muchas organizaciones regionales, sino en cooperacion con ellas. Por gjemplo, la
decision de la Unidn Europea de crear batallones en estado de derta, y la de la
Unién Africana de crear su propia capacidad de reserva, son un complemento muy
atil de nuestras iniciativas. Creo ciertamente que ha llegado el momento de dar
un paso decisivo: el establecimiento de un sistema interrelacionado de medios
de mantenimiento de la paz que permita a las Naciones Unidas colaborar
con las organizaciones regionales pertinentes mediante alianzas previsibles y
fiables.

113. Como el imperio de laley es uno de los elementos esenciales de una paz dura-
dera, los miembros del personal de mantenimiento y consolidacion de la paz de las
Naciones Unidas tienen la solemne responsabilidad de respetar ellos mismos la ley,
y en especial los derechos de las personas a las que es su mision ayudar. En vista de
las recientes acusaciones de mala conducta formuladas contra administradores y
personal de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, el sistema de las Na-
ciones Unidas debe reafirmar su determinacion de respetar, cumplir y aplicar el de-
recho internacional, los derechos humanos fundamentales y las normas procesales
bésicas. Tomaré medidas para reforzar la capacidad interna de las Naciones Unidas
de supervisar las operaciones de mantenimiento de la paz, y recuerdo a los Estados
Miembros su obligacion de enjuiciar a cualesquiera miembros de sus contingentes
nacionales que cometan delitos o infracciones en los Estados donde han sido desta-
cados. M e preocupan especialmente los casos en que se ha acusado a miembros
de las fuer zas de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas de haber ex-
plotado sexualmente a menores y otras personas vulnerables y he adoptado la
politica de no tolerar en absoluto tales delitos, que se aplica a todo el personal
gue interviene en operaciones de las Naciones Unidas. Aliento firmemente a los
Estados Miembros a que tomen las mismas medidas con respecto a sus contin-
gentes nacionales.
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Consolidacion dela paz

114. Nuestro historial de éxitos en tareas de mediacién y aplicacion de acuerdos de
paz se ve tristemente empafiado por algunos fracasos catastréficos. De hecho, algunos
de los episodios mas violentos y trégicos de los afios noventa ocurrieron tras la nego-
ciacion de acuerdos de paz: por gjemplo, en Angola en 1993 y en Rwanda en 1994.
Aproximadamente la mitad de los paises que salen de una guerra vuelven a caer en
la violencia en un plazo de menos de cinco afios. Estos dos hechos vienen a confir-
mar el mensaje principal: para prevenir los conflictos, debemos asegurarnos de que
los acuerdos de paz se apliquen de manera sostenida y sostenible. Pero es precisa-
mente en este punto donde existe una enorme laguna en el mecanismo institucional
de las Naciones Unidas: ningn componente del sistema de las Naciones Unidas se
ocupa de ayudar alos paises en la fase de transicion de la guerra a una paz duradera.
Por consiguiente, propongo a los Estados Miembros que establezcan una Comi-
sion de Consolidacién de la Paz, de car acter intergubernamental, asi como una
oficina de apoyo a la consolidacion de la paz, en la Secretaria de las Naciones
Unidas, para alcanzar este objetivo.

115. Esta Comision de Consolidacion de la Paz podria desempefiar las funciones si-
guientes: inmediatamente después de acabada una guerra, mejorar la planificacion
de las Naciones Unidas para lograr una recuperacion sostenida, centrandose a prin-
cipio en establecer las instituciones necesarias; ayudar a conseguir una financiacion
previsible de las primeras actividades de recuperacion, en parte proponiendo distin-
tos mecanismos posibles de financiacion basados en cuotas, de carécter voluntario y
permanente; mejorar la coordinacién de las multiples actividades que desarrollan los
fondos, programas y organismos de las Naciones Unidas después de los conflictos;
proporcionar un foro en el que las Naciones Unidas, |os principal es donantes bilate-
rales, los paises que aportan contingentes, las entidades y organizaciones regionales
pertinentes, las instituciones financieras internacionales y el gobierno nacional o de
transicion del pais interesado puedan compartir informacién acerca de sus respecti-
vas estrategias de recuperacion después de un conflicto a fin de lograr una mayor
coherencia; examinar periodicamente los progresos realizados en el logro de los
objetivos de la recuperacion a plazo medio, y mantener la atencion politica en la fa-
se de recuperacion después de un conflicto. No creo que ese drgano deba tener una
funcién de alerta o de vigilancia, pero seria Gtil que los Estados Miembros pudieran
disponer en cualquier momento del asesoramiento de la Comision de Consolidacion
de la Paz y solicitar asistencia de un fondo permanente para la consolidacion de la
paz afin de crear sus propias instituciones internas para reducir los conflictos, re-
forzando también las instituciones que promueven el imperio de laley.

116. Creo que este 6rgano ofreceria una combinacién 6ptima de eficacia y legiti-
midad si presentara informes al Consegjo de Seguridad y al Consejo Econémico y
Social sucesivamente, segun la fase del conflicto. Deberia evitarse la presentacion
de informes simultaneos, porque producirian repeticiones 'y confusion.

117. Para ser verdaderamente eficaz, la Comision de Consolidacion de la Paz debe-
ria estar integrada basicamente por un subconjunto de miembros del Consgjo de Se-
guridad, un ndmero similar de miembros del Consgjo Econémico y Social, los prin-
cipales paises que aportan contingentes y los principales donantes de un fondo per-
manente para la consolidacién de la paz. En sus operaciones en los distintos paises,
la Comision de Consolidacion de la Paz deberia contar con la participacion de
las autoridades nacionales o de transicion, las entidades y organizaciones regionales
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pertinentes, |0s paises que aportasen contingentes, en caso de haberlos, y los princi-
pales donantes al pais en cuestion.

118. Es indispensable la participacion de las instituciones financieras internaciona-
les. He iniciado conversaciones con e€llas para determinar de qué manera po-
drian intervenir mejor, manteniendo el debido respeto de sus mandatos y sistemas de
gestion.

119. Una vez terminadas estas conversaciones, antes de septiembre de 2005, pre-
sentaré a los Estados Miembros una propuesta mas detallada para que la examinen.

Armas pequefiasy armasligerasy minasterrestres

120. Laacumulacion y proliferacion de armas pequefias y ligeras sigue siendo una
grave amenaza para la paz, la estabilidad y el desarrollo sostenible. Desde la apro-
bacion en 2001 del Programa de Accién para prevenir, combatir y eliminar el trafi-
co ilicito de armas pequefias y ligeras en todos sus aspectos™, se ha tomado mayor
conciencia del problemay ha habido diversas iniciativas para abordarlo. Hemos de
empezar a conseguir auténticos resultados aplicando rigurosamente los embargos
de armamentos, reforzando los programas de desarme de excombatientes y nego-
ciando un instrumento internacional juridicamente vinculante para reglamentar el
marcado y la localizacion de armas pequefias y armas ligeras y otro para prevenir,
combatir y erradicar laintermediacion ilicita. Insto a los Estados Miembros a que
acuerden un instrumento que reglamente el marcado y la localizacion, a mas
tardar en la Conferencia encargada del examen del Programa de Accién que se
celebrara el afio préximo, y a que aceleren las negociaciones sobre un instru-
mento relativo a la intermediacion ilicita.

121. Debemos seguir trabajando para eliminar el flagelo de las minas terrestres,
gue, junto con otros explosivos remanentes de las guerras, todavia matan o mutilan
a personas inocentes en casi la mitad de los paises del mundo, e impiden a comuni-
dades enteras escapar de la pobreza. La Convencion sobre la prohibicion del em-
pleo, almacenamiento, produccion y transferencia de minas antipersonal y sobre su
destruccion®®, complementado por el Protocolo Enmendado 11* de la Convencién
sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que
pueden considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados'®, tiene
ahora 144 Estados partes y ha hecho sentir sus efectos sobre el terreno. Las transfe-
rencias de minas practicamente han cesado, se han desminado extensas zonas 'y se
han destruido mas de 31 millones de minas almacenadas. Sin embargo, no todos los
Estados partes en la Convencion la han aplicado plenamente y existen enormes can-
tidades de minas en los arsenales de los Estados que estan fuera del marco de la
Convencion. Por consiguiente, insto a los Estados partes a que cumplan inte-
gramente sus obligaciones y pido a los Estados que todavia no lo han hecho que
se adhieran tanto ala Convencién como al Protocolo lo antes posible.

Uso dela fuerza

122. Por dltimo, un elemento esencial del consenso que buscamos ha de ser un
acuerdo sobre cuando y como se puede hacer uso de la fuerza para defender |a paz
y la seguridad internacionales. En los Ultimos afios esta cuestion ha dividido pro-
fundamente a los Estados Miembros. Han discrepado acerca de si los Estados tie-
nen derecho a utilizar la fuerza militar de manera anticipatoria, para defenderse
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de amenazas inminentes, si tienen derecho a utilizarla de manera preventiva, para
defenderse de amenazas latentes 0 no inminentes, y si tienen el derecho —o quizas
la obligacion— de utilizarla como proteccién, para salvar a los ciudadanos de otros
Estados de un genocidio o de crimenes comparables.

123. Es preciso llegar a un acuerdo sobre estas cuestiones para que las Naciones Uni-
das sean, como estaba previsto, un foro para resolver diferencias y no un mero escena-
rio para representarlas. Y sin embargo, creo que la Carta de nuestra Organizacion, en
su forma actual, ofrece una buena base parallegar al entendimiento que necesitamos.

124. Las amenazas inminentes estan plenamente previstas en el Articulo 51, que sal-
vaguarda el derecho inherente de los Estados soberanos a defenderse de un ataque
armado. Los juristas han reconocido hace tiempo que esto abarca tanto un ataque
inminente como un ataque ya ocurrido.

125. Cuando las amenazas no son inminentes sino latentes, la Carta concede auto-
ridad plena al Consejo de Seguridad para hacer uso de la fuerza militar, inclusive
de manera preventiva, para preservar la paz y la seguridad internacionales. En
cuanto al genocidio, la depuracién étnica y otros crimenes similares de lesa huma-
nidad, ¢no son también amenazas a la paz y la seguridad internacionales, contra las
cuales la humanidad deberia poder buscar la proteccién del Consejo de Seguridad?

126. Latarea no consiste en encontrar alternativas al Consejo de Seguridad como
fuente de autoridad, sino en lograr que el Consejo funcione mejor. Cuando conside-
re si ha de autorizar o aprobar el uso de la fuerza militar, los miembros del Consejo
deben Ilegar a un acuerdo sobre cémo sopesar la gravedad de |la amenaza; cud es el
propésito de la accion militar propuesta; las probabilidades de que otros medios
distintos del uso de la fuerza permitan neutralizar la amenaza; si la opcion militar
es proporcional a la amenaza en cuestion y si hay una posibilidad razonable de
éxito. Intentando justificar de este modo la accion militar, el Consgjo daria una ma-
yor transparencia a sus deliberaciones y conseguiria con toda probabilidad que sus
decisiones fuesen mas respetadas, tanto por los gobiernos como por la opinién pu-
blica mundial. Por lo tanto, recomiendo que el Consejo de Seguridad apruebe
una resolucion en la que establezca estos principios y exprese su intencion de
regirse por ellos al decidir si ha de autorizar o prescribir el uso de la fuer za.

Libertad para vivir en dignidad

127. En la Declaracion del Milenio, los Estados Miembros afirmaron que no esca-
timarian esfuerzo alguno por promover la democracia y fortalecer el imperio de la
ley y el respeto de todos los derechos humanos y |as libertades fundamental es inter-
nacional mente reconocidos. Reconocian asi que, si bien lalibertad para vivir sin mi-
seria y la libertad para vivir sin temor son fundamentales, no resultan suficientes.
Todos | os seres humanos tienen derecho a ser tratados con dignidad y respeto.

128. La proteccion y la promocion de los valores universales del imperio del dere-
cho, los derechos humanos y la democracia constituyen fines por si mismas. Tam-
bién son imprescindibles para lograr un mundo de justicia, oportunidad y estabili-
dad. No habréa plan de seguridad ni campafa en pro del desarrollo que consiga sus
objetivos si no reposa en el sélido fundamento del respeto por la dignidad humana.
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129. En lo que se refiere a leyes promulgadas, ninguna generacion ha heredado el
tesoro que poseemos. Tenemos la fortuna de contar con lo que constituye una carta
internacional de derechos humanos, que comprende normas admirables para prote-
ger alos mas débiles de nuestros semejantes, en particular las victimas de los con-
flictos y las persecuciones. También contamos con un conjunto de normas interna-
cionales sobre todos los temas, del comercio a derecho del mar, del terrorismo al
medio ambiente y de las armas pequefias a las armas de destruccion en masa. A tra-
vés de una dura experiencia, la humanidad ha cobrado conciencia de la necesidad de
incorporar en los acuerdos de paz disposiciones sobre los derechos humanos y el
imperio del derecho y asegurarse de su cumplimiento. Una experiencia todavia mas
dura nos ha llevado a afrontar el hecho de que nunca debe permitirse que ningin
principio juridico —ni siquiera la soberania— sirva de pretexto para el genocidio,
los crimenes de lesa humanidad y el sufrimiento humano generalizado.

130. Sin embargo, si ho cumplimos lo acordado, nuestras declaraciones son pala-
bras huecas. Si no pasamos a la accidn, nuestras promesas son vanas. L os vecinos de
las aldeas que se apifian temerosos al oir el fragor de los bombardeos aéreos del go-
bierno o al ver aparecer a milicias asesinas no hallan consuelo en las palabras in-
cumplidas de los Convenios de Ginebra, por ho mencionar las solemnes promesas
de “nunca méas” que hizo la comunidad internacional cuando reflexionaba sobre los
horrores de Rwanda hace un decenio. Los tratados que prohiben la tortura no sirven
para consolar a los prisioneros que sufren abusos en manos de sus captores, espe-
cialmente si 10s mecanismos internacionales de derechos humanos permiten que los
responsables se escondan detras de sus amigos de las altas esferas. Una poblacion
hastiada de guerra a la que la firma de un acuerdo de paz infunde nuevas esperanzas
pronto cae en la desesperacion cuando, en lugar de percibir un progreso tangible ha-
cia un gobierno respetuoso de la legalidad, ve como caudillos militares y cabecillas
de bandas delictivas toman el poder y ocupan el lugar de las leyes. Las solemnes
promesas de fortalecer la democracia en sus paises que formularon todos los Esta-
dos en la Declaracion del Milenio siguen siendo palabras vacias para quienes nunca
han votado a sus dirigentes ni ven sefial alguna de que estén cambiando |as cosas.

131. Paraimpulsar una vision basada en un concepto mas amplio de la libertad, las
Naciones Unidas y sus Estados Miembros deben fortalecer el marco normativo que
se ha promovido de modo tan admirable en los seis Ultimos decenios. Més impor-
tante aun es que adoptemos medidas concretas para reducir la tendencia a la aplica-
cion selectiva de ese marco, €l control arbitrario de su cumplimiento y su quebran-
tamiento con impunidad. Con esas medidas se daria nueva vida a los compromisos
asumidos en la Declaracion del Milenio.

132. Por consiguiente, creo que en 2005 deben adoptarse decisiones para contribuir
a fortalecer el imperio de laley en los planos internacional y nacional, potenciar la
relevancia y la estructura de los mecanismos de derechos humanos de las Naciones
Unidas 'y apoyar mas directamente los esfuerzos por instituir y profundizar la demo-
cracia en las naciones de todo el mundo. También debemos avanzar hacia la meta de
asumir la “responsabilidad de proteger” a las victimas posibles o reales de atrocida-
des masivas y actuar en consecuencia. Ha llegado la hora de que los gobiernos de-
ban rendir cuentas, ante sus ciudadanos y ante los demés gobiernos, del respeto a
ladignidad de la persona, que con demasiada frecuencia se limitan a proclamar.
Debemos pasar de la era de la formulacion de leyes a la era de su cumplimiento.
Nuestros principios declarados y nuestros intereses comunes no Nos exigen menos.
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El imperiodelaley

133. Estoy firmemente convencido de que toda nacion que proclame el imperio de
laley en su territorio debe respetarlo més alla de sus fronteras y toda nacion que in-
sistaen el imperio de laley en el extranjero debe respetarlo en su propio territorio. En
efecto, en la Declaracion del Milenio se reafirmé el compromiso de todas las nacio-
nes con el imperio de laley como marco primordial para promover la seguridad y la
prosperidad de la humanidad. Sin embargo, en muchas partes hay gobiernos e indi-
viduos que no respetan la legalidad, muchas veces sin consecuencias para ellos, pero
con consecuencias nefastas para los débiles y los vulnerables. En otros casos, los
que ni siquiera fingen respetarla —como los grupos armados y 10s terroristas— pue-
den vulnerarla a causa de la debilidad de nuestras instituciones de mantenimiento de
la paz y nuestros mecanismos de aplicacion. El imperio de la ley como mero con-
cepto no es suficiente. Deben promulgarse nuevas leyes, deben ponerse en practica
las que ya existen y las instituciones deben estar mejor equipadas para consolidarlo.

134. En ninguna esfera es la distancia entre la retérica y la realidad —entre las de-
claraciones y los hechos—tan marcada y tan perniciosa como en la del derecho in-
ternacional humanitario. Es intolerable que, cuando la comunidad internacional se
encuentra frente a un caso de genocidio o de violacion en masa de los derechos hu-
manos, las Naciones Unidas se mantengan al margen y dejen que los acontecimien-
tos sigan su curso hasta el final, con consecuencias desastrosas para muchos milla-
res de personas inocentes. A lo largo de muchos afios he [lamado la atencion de los
Estados Miembros sobre esta cuestién. Con ocasion del décimo aniversario del
genocidio de Rwanda, presenté un plan de accion de cinco puntos para prevenir el
genocidio. En é se hace hincapié en la necesidad de actuar para prevenir los con-
flictos armados, adoptar medidas eficaces para proteger alos civiles, introducir dis-
posiciones judiciales para acabar con la impunidad, establecer un mecanismo de
alerta mediante el nombramiento de un Asesor Especial sobre la Prevencién del
Genocidio e intervenir de forma répida y decisiva cuando ocurra o esté a punto de
ocurrir un genocidio. Sin embargo, es necesario hacer mucho més por prevenir atro-
cidades y lograr que la comunidad internacional actlie con prontitud cuando se halle
frente a vulneraciones masivas de |os derechos humanos.

135. La Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania de los Estados v,
més recientemente, el Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y €l
cambio, cuyos 16 miembros proceden de todas partes del mundo, aprobaron lo que
denominaron “la norma que se esta imponiendo en el sentido de que existe una res-
ponsabilidad internacional colectiva de proteger” (véase A/59/565, parr. 203). Aun-
gue soy bien consciente de lo delicado de |a cuestion, concuerdo totalmente con ese
punto de vista. Debemos asumir la responsabilidad de proteger y, cuando sea ne-
cesario, debemos actuar en consecuencia. Esa responsabilidad recae, primordial-
mente, en cada Estado, cuya principal razon de ser y obligacién es proteger a su po-
blacion. Pero si las autoridades nacionales no estan dispuestas a proteger a sus ciu-
dadanos o no pueden hacerlo, se traslada a la comunidad internacional la responsa-
bilidad de utilizar medios diplométicos, humanitarios y de otro tipo para ayudar a
proteger los derechos humanos y el bienestar de la poblacion civil. Cuando esos
métodos parecen ser insuficientes, el Consejo de Seguridad, puede si lo exigen las
circunstancias, decidir adoptar medidas al amparo de la Carta de las Naciones Uni-
das, incluso, si es necesario, medidas coercitivas. En ese caso, como en otros, debe
guiarse por los principios enunciados en la seccién |11 supra.

39



A/59/2005

136. El apoyo al imperio de laley debe verse reforzado por la participacion univer-
sal en los convenios multilaterales. En la actualidad, muchos Estados se mantienen
fuera del marco constituido por los instrumentos multilaterales, lo que en algunos
casos impide que entren en vigor convenios importantes. Cinco afios atras, ofreci fa-
cilidades especiales a los Estados para que firmaran o ratificaran los tratados de los
que soy depositario. La iniciativa dio muy buen resultado y desde entonces se han
cel ebrado todos los afios ceremonias de firmay ratificacion de tratados. La ceremo-
nia de este afo estara centrada en 31 tratados multilaterales que nos serviran para
responder mejor a los desafios mundiales, especialmente en materia de derechos
humanos, refugiados, terrorismo, delincuencia organizada y derecho del mar. Insto
a los dirigentes a que ratifiquen y apliquen especialmente todos los tratados
relativos a la proteccion de la poblacién civil.

137. Para que todas nuestras iniciativas encaminadas a ayudar a las sociedades a
superar un pasado violento obtengan los resultados deseados es fundamental contar
con instituciones juridicas y judiciales eficaces en el plano nacional. Sin embargo,
las Naciones Unidas, las deméas organizaciones internacionales y los gobiernos
miembros siguen sin estar en las debidas condiciones para prestar apoyo a esas ins-
tituciones. Como indiqué en mi informe sobre el Estado de derecho y la justicia de
transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos (S/2004/616), care-
cemos de la necesaria capacidad de evaluacion y planificacion, tanto sobre el terre-
no como en la Sede. Por consiguiente, la asistencia que se presta es muchas veces
improvisada, lenta e inadecuada para alcanzar el objetivo final. Para ayudar a las
Naciones Unidas a desarrollar plenamente su potencial a ese respecto, tengo la in-
tencién de crear en la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz (véase la
seccion V infra) una dependencia de asistencia sobre el imperio de la ley, inte-
grada en gran parte por personal existente del sistema de las Naciones Unidas,
destinada a prestar asistencia a las iniciativas nacionales para restablecer la le-
galidad en sociedades que atraviesen o hayan atravesado un conflicto.

138. Lajusticia es un componente primordial del imperio de laley. Se ha progresa-
do extraordinariamente, como demuestran el establecimiento de la Corte Penal
Internacional, la labor que cumplen los dos tribunales especiales para la ex Yugosla-
viay Rwanda, la creacion de un tribunal mixto en Sierra Leona, y segun se espera,
la préxima creacion de otro en Camboya. Entre otras iniciativas importantes cabe
mencionar |as comisiones de expertos y de investigacion, como las establecidas para
Darfur, Timor-Leste y Cote d'lvoire. Sin embargo, los logros conseguidos en el de-
recho internacional humanitario siguen ensombrecidos por la impunidad, cuyas tra-
gicas consecuencias en forma de atentados flagrantes y generalizados contra los de-
rechos humanos contindan hasta el dia de hoy. Para aumentar las posibilidades de
indemnizacién para las victimas de atrocidades y evitar nuevos horrores,
exhorto a los Estados Miembros a que cooperen plenamente con la Corte Penal
Internacional y otros tribunales internacionales o mixtos sobre crimenes de
guerra, y que cuando se les solicite, les entreguen a las per sonas acusadas.

139. LaCorte Internacional de Justicia ocupa un lugar central en el sistema interna-
cional dedicado a arbitrar controversias entre Estados. En los Ultimos afios, la Corte
ha visto aumentar considerablemente su lista de causas y ha resuelto varias contro-
versias, pero los recursos de que dispone siguen siendo escasos. Es necesario estu-
diar el modo de fortalecer la labor dela Corte. Insto alos Estados que todavia no
lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de reconocer la jurisdiccion obli-
gatoria de la Corte, como norma general de ser posible o, de lo contrario, a menos
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en situaciones concretas. También insto a todas las partes a que tengan presentes las
facultades consultivas de la Corte y hagan un mayor uso de ellas. También deberian
adoptarse medidas, con la cooperacion de los Estados en litigio, para mejorar los
métodos de trabajo de la Corte y reducir la duracién de sus procedimientos.

Derechos humanos

140. Los derechos humanos son igualmente fundamentales para los pobres y para
los ricos, y su protecciéon es tan importante para la seguridad y prosperidad del
mundo desarrollado como para la del mundo en desarrollo. Seria un error tratar los
derechos humanos como si estuvieran contrapuestos a otros objetivos, como la se-
guridad y el desarrollo. Cederiamos terreno en la lucha contra los horrores de la
pobreza extrema o el terrorismo si, en nuestros esfuerzos por acabar con esos males,
negaramos los mismos derechos humanos de los que esos flagelos privan ala ciuda-
dania. Las estrategias basadas en |la proteccion de los derechos humanos son funda-
mentales tanto para nuestra posicion moral como para la eficacia préactica de nues-
tras acciones.

141. Desde su creacion, las Naciones Unidas se han comprometido a luchar por un
mundo de paz y justicia fundamentado en el respeto universal de los derechos hu-
manos, mision reafirmada hace cinco afios en la Declaracion del Milenio. Sin em-
bargo, €l sistema de proteccion de los derechos humanos en el plano internacional se
encuentra actualmente sometido a grandes presiones. Las Naciones Unidas necesitan
cambiar para poder mantener su dedicacién a largo plazo y a alto nivel a las cues-
tiones de derechos humanos en todos |os aspectos de su labor.

142. Algunos cambios importantes ya estan en marcha. Desde la Declaracion del
Milenio, los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han amplia-
do su labor de proteccién, asistencia técnica y apoyo a las instituciones nacionales
de derechos humanos, con el resultado de que las normas internacionales sobre de-
rechos humanos se cumplen actualmente con mayor rigor en muchos paises. El afio
pasado, puse en marcha la “Medida 2", un programa mundial destinado a preparar a
los equipos interinstitucionales de las Naciones Unidas en los paises para colaborar
con los Estados Miembros, a solicitud de éstos, para revitalizar sus sistemas nacio-
nales de promocion y proteccién de los derechos humanos. El programa necesita
urgentemente mas recursos y personal, incluida una mayor capacidad, en la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, para capacitar a los equipos que trabajan en los paises.

143. La asistencia técnica y la consolidacion de las instituciones a largo plazo no
sirven de mucho cuando se infringe activamente el principio basico de la proteccion.
Una mayor presencia de derechos humanos sobre el terreno en épocas de crisis per-
mitiria que los organismos de las Naciones Unidas contaran con informacion pun-
tual y, de ser necesario, serviria para llamar la atencion con urgencia respecto de
situaciones en las que fuera necesario intervenir.

144. Lafrecuencia cada vez mayor con que el Consejo de Seguridad invitaala Alta
Comisionada a informarle sobre situaciones concretas demuestra que actualmente
existe una mayor conciencia de la necesidad de tener presentes los derechos huma-
nos en las resoluciones sobre la paz y la seguridad. La Alta Comisionada debe de-
sempefiar un papel mas activo en las deliberaciones del Consejo de Seguridad y
en las dela Comisién de Consolidacion de la Paz cuya creacion se ha propuesto,
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prestando especial atencion a la aplicacion de las disposiciones pertinentes de
las resoluciones del Consejo de Seguridad. Es més, los derechos humanos deben
incorporarse en el proceso de examen y adopcion de decisiones relativas a toda la
labor de la Organizacion. El concepto de “incorporacion” de los derechos humanos
en esa labor ha sido objeto de mayor atencion en los Ultimos afios, pero todavia no
se integrado suficientemente en decisiones importantes sobre cuestiones de politicas
y asignacion de recursos.

145. Todas estas observaciones apuntan a la necesidad de fortalecer la Oficina de la
Alta Comisionada para los Derechos Humanos. Aunque la Alta Comisionada tiene
ahora un papel mas amplio que desempefiar en las respuestas a las crisis, el fomento
de la capacidad nacional en materia de derechos humanos, el apoyo a los objetivos
de desarrollo del Milenio y la prevencion de conflictos, su Oficina sigue estando
lamentablemente mal equipada para responder a la gran diversidad de problemas de
derechos humanos que enfrenta la comunidad internacional. EI compromiso de de-
fender los derechos humanos proclamado por los Estados Miembros debe ver se
reflggado en la dotacion de recursos que permitan fortalecer la capacidad de la
Oficina para gjercer su mandato, que tiene importancia fundamental. He pedido
ala Alta Comisionada que presente un plan de accion en los proximos 60 dias.

146. La Alta Comisionada y su Oficina deben participar en toda la gama de activi-
dades de las Naciones Unidas. Sin embargo, ese objetivo sélo podréa lograrse si
nuestros mecanismos de derechos humanos cuentan con sélidos fundamentos inter-
gubernamentales. Por consiguiente, en la seccion V infra figura mi propuesta para
transformar el érgano que debe ser el gje central del sistema de derechos humanos
de las Naciones Unidas: la Comision de Derechos Humanos.

147. Por su parte, los 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos
también deben ser mucho mas eficaces y reaccionar mas rapidamente cuando se
vulneran los derechos que tienen el mandato de defender. El sistema de los érganos
creados en virtud de tratados sigue siendo poco conocido; su labor se ve dificultada
por el hecho de que muchos Estados presentan sus informes fuera de plazo o senci-
[lamente no los presentan, asi como por la duplicacion de los requisitos sobre |a pre-
sentacion de informes; y 1o debilita todavia més la deficiente aplicacion de sus re-
comendaciones. Deben elaborarse y aplicarse directrices armonizadas sobre la
presentacion de informes a todos los 6rganos creados en virtud de tratados a fin
de que esos 6rganos puedan funcionar como un sistema unificado.

Democracia

148. En la Declaracion Universal de Derechos Humanos®, aprobada por la Asam-
blea General en 1948, se enunciaban los principios fundamental es de la democracia.
Desde el momento de su aprobacion, la Declaracion ha inspirado la redacciéon de
constituciones en todas partes del mundo y ha contribuido en gran medida a que en
el ambito mundial finalmente se acepte la democracia como valor universal. El de-
recho de todas las personas, a elegir como seran gobernadas y quién debe gobernar-
las debe ser un derecho innato y larealizacion universal de ese derecho debe ser uno
de los principales objetivos de una Organizacién dedicada a promover un concepto
mas amplio de lalibertad.
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149. En la Declaracion del Milenio, todos los Estados Miembros se comprometie-
ron a aumentar su capacidad de aplicar los principios y las précticas de la democra-
cia. Ese mismo afio, la Asamblea General aprobd una resolucion sobre la promocion
y la consolidacién de la democracia®. Més de un centenar de paises ya han firmado
la Declaracion de Varsovia sobre la Comunidad de Democracias (véase A/55/328,
anexo |), y en 2002 esa Comunidad aprobd el Plan de Accion de Sell (véase
A/57/618, anexo 1), en que se enunciaban los elementos fundamentales de la demo-
cracia representativa y se establecian medidas para promoverla. Las organizaciones
regionales de muchas partes del mundo han hecho de la promocién de la democracia
un componente basico de su labor, y el surgimiento de una fuerte comunidad de or-
ganizaciones de la sociedad civil de alcance mundial y regional que promueven
la gobernanza democrética también es un hecho alentador. Todas esas iniciativas
confirman el principio de que la democracia no pertenece a ninglin pais ni a ninguna
region, sino que es un derecho universal.

150. Sin embargo, los compromisos deben ir acompafiados de resultados concretos,
y la proteccién de la democracia exige una labor de vigilancia. Las amenazas a la
democracia de ningiin modo han dejado de existir. Como ha podido verse unay otra
vez, latransicion ala democracia es delicada y dificil y puede sufrir graves retroce-
sos. Las Naciones Unidas prestan asistencia a los Estados Miembros proporcionan-
do alas democracias incipientes ayuda y asesoramiento de carécter juridico, técnico
y financiero. Por ejemplo, las Naciones Unidas han prestado apoyo concreto para la
celebracion de elecciones en un nimero cada vez mayor de paises, con frecuencia
en momentos decisivos de su historia: s6lo en el Ultimo afio sumaron méas de una
veintena, entre ellos el Afganistan, Palesting, el Iraq y Burundi. Del mismo modo,
la labor de la Organizacion para mejorar la gobernanza en todo el mundo en desa-
rrollo, promover el imperio de la ley y reconstruir las instituciones estatales en
paises devastados por la guerra es fundamental para asegurar que arraigue y perdu-
re la democracia.

151. Aunque las Naciones Unidas hacen méas que cualquier otra organizaciéon por
promover y fortalecer las instituciones y las practicas democréticas en todo €l mun-
do, ese hecho es poco conocido. Los efectos de nuestra labor se ven disminuidos por
el modo en que la dispersamos entre las distintas partes de nuestra burocracia. Aho-
ra es preciso hacer encajar todas las piezas. Ademas, hay grandes lagunas en nuestra
capacidad en varias esferas fundamentales. La Organizacion en su conjunto debe lo-
grar una mejor coordinacién y movilizar recursos con mas eficacia. Las Naciones
Unidas no deben limitarse a establecer normas, sino que deben ampliar la ayuda que
prestan a sus miembros para seguir ampliando y afianzando las tendencias demo-
créticas en todo el mundo. Con ese fin, apoyo la creacion de un fondo para la
democracia en las Naciones Unidas con objeto de prestar asistencia a los paises
gue intenten establecer un régimen democrético o fortalecer el que tienen.
Ademas, me propongo lograr que nuestras actividades en esa esfera estén mas
estrechamente coordinadas estableciendo una relacién mas explicita entre la
labor de promocién de la gobernanza democr atica que realiza el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y la querealiza la Division de Asistencia
Electoral del Departamento de Asuntos Politicos.

152. En las secciones Il a IV me he referido a los desafios, relacionados entre si,
gue plantea la tarea de promover un concepto mas amplio de la libertad en este
nuevo siglo. También he indicado los que a mi juicio son los elementos fundamen-
tales de nuestra respuesta colectiva, y concretamente muchas esferas en que creo
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gue las Naciones Unidas deberian estar mejor equipadas para hacer la contribucion
gue les corresponde. En la seccidon V me refiero en mas detalle a las reformas con-
cretas que juzgo necesarias para que nuestra Organizacion pueda desempefiar el
papel que le incumbe en la formulacién y aplicaciéon de esa respuesta colectiva
respecto de todas la cuestiones de interés mundial.

Fortalecimiento de las Naciones Unidas

153. En el presente informe sostengo que los principios y propésitos de las Nacio-
nes Unidas enunciados en la Carta siguen siendo tan vélidos y pertinentes hoy co-
mo lo eran en 1945 y que el momento actual brinda una valiosa oportunidad de
ponerlos en préactica. Sin embargo, aunque los propdsitos deben ser firmes y los
principios constantes, la practicay la organizacion deben progresar al ritmo de los
tiempos. Para ser un instrumento Gtil que ayude a los Estados Miembros y a los
pueblos del mundo a responder a los desafios descritos en las secciones |l alV, las
Naciones Unidas deben adaptarse plenamente a las necesidades y circunstancias
del siglo XXI. Deben estar abiertas no soélo a los Estados sino también a la socie-
dad civil, que desempefia, en los planos nacional e internacional, un papel cada
vez més importante en los asuntos mundiales. Deben derivar su fortaleza de las
asociaciones que establezcan y de su capacidad de hacer participar a sus asociados
en coaliciones eficaces para impulsar el cambio en todas las esferas en que es ne-
cesario actuar para promover un concepto mas amplio de lalibertad.

154. Es evidente que nuestra Organizacion, como tal, fue concebida para otra época.
También es evidente que no todas nuestras practicas actuales estan adaptadas a las
necesidades de hoy. Es por €ello que los Jefes de Estado y de Gobierno reconocieron,
en la Declaracion del Milenio, la necesidad de fortalecer las Naciones Unidas afin de
convertirlas en un instrumento mas eficaz para el logro de sus objetivos prioritarios.

155. De hecho, desde que asumi el cargo de Secretario General en 1997, una de mis
principales prioridades ha sido reformar las estructuras internas y la cultura de las
Naciones Unidas para que la Organizacion sea mas Util a sus Estados Miembrosy a
los pueblos del mundo. Es mucho lo que se ha conseguido ya. Hoy dia, la Organiza-
cién cuenta con estructuras racionalizadas, métodos de trabajo mas eficaces y una
mejor coordinacién de sus distintos programas, y ha establecido relaciones de cola-
boracién con la sociedad civil y el sector privado en muchas esferas. En las esferas
econdémica y social, los objetivos de desarrollo del Milenio sirven actualmente de
marco normativo comun paratodo el sistema de las Naciones Unidas y, en realidad,
para toda la comunidad internacional que se ocupa del desarrollo. Actualmente, las
misiones de mantenimiento de la paz estan mucho mejor estructuradas que antes y
tienen una visién mas integrada de las multiples labores que deben llevarse a cabo
para prevenir la repeticion de enfrentamientos y sentar las bases de una paz durade-
ra. Ademés, hemos establecido alianzas estratégicas con una amplia gama de enti-
dades no estatales que pueden hacer una importante contribucion a la seguridad, la
prosperidad y lalibertad en el mundo.

156. Sin embargo, todavia es necesario hacer muchos més cambios. En la actuali-
dad, la combinacién de factores tales como las diferentes estructuras de gestién de
los numerosos componentes del sistema, la superposicién de mandatos y los man-
datos que no reflejan las prioridades actuales sino las de otra época redunda en
perjuicio de nuestra eficacia. Es fundamental conferir una autoridad real a los
administradores para que puedan adaptar plenamente las actividades del sistema
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alos objetivos aprobados por los Estados Miembros, que espero que sean los ex-
puestos en el presente informe. También debemos esforzarnos més por profesiona-
lizar la Secretaria y hacer que tanto el personal como la administracion rindan
cuentas con mayor rigor sobre el desempefio de sus funciones. Debemos lograr
asimismo una mayor coherencia, tanto entre la labor de los distintos representantes
de las Naciones Unidas y las diferentes actividades que se llevan a cabo en cada pais
y en el sistema en su conjunto, especialmente en las esferas econdmicay social.

157. Sin embargo, para que sea eficaz, las reformas no pueden quedar confinadas
alarama gjecutiva. Es hora de infundir nueva vida también a los 6rganos intergu-
bernamental es de las Naciones Unidas.

Asamblea General

158. Como se reafirmé en la Declaracion del Milenio, la Asamblea General desempe-
fia un papel central en su calidad de principal 6rgano deliberante, normativo y re-
presentativo de las Naciones Unidas. En particular, tiene autoridad para examinar y
aprobar el presupuesto y elige a los miembros de los demas 6rganos deliberantes,
incluido el Consejo de Seguridad. Por consiguiente, los Estados Miembros tienen
motivos para estar preocupados por la pérdida de prestigio de la Asamblea y la
menguante contribucién de éste 6rgano a las actividades de la Organizacion. Esa ten-
dencia debe invertirse, pero eso solo ocurrirasi la Asamblea aumenta su eficacia.

159. En los Ultimos afios, €l nimero de resoluciones de la Asamblea General apro-
badas por consenso ha ido aumentando constantemente. Ese aumento seria una
buena sefial si respondiera a una auténtica unidad de propésito entre los Estados
Miembros para responder a los desafios mundiales. Desgraciadamente, el consenso
(interpretado muchas veces como una exigencia de unanimidad) se ha convertido
en un fin en si mismo. Se intenta conseguir primero dentro de cada grupo regional
y luego en el plenario. Este sistema no ha resultado ser una forma eficaz de conci-
liar los intereses de los Estados Miembros. Mas bien tiene el efecto de hacer que la
Asamblea se limite a tratar generalidades, abandonando toda intencién decidida de
pasar ala accién. Los verdaderos debates que si se celebran tienden a centrarse en
el proceso més que en el fondo, y muchas de las [lamadas decisiones reflegjan tan
solo el minimo comun denominador de opiniones muy divergentes.

160. Los Estados Miembros concuerdan, como lo han hecho durante afios, en que
la Asamblea debe racionalizar sus procedimientos y estructuras para mejorar €l
proceso de deliberacién y hacerlo més eficaz. Se han dado muchos pequefios pasos
adelante. Un gran nimero de Estados Miembros ya han presentado nuevas pro-
puestas para “revitalizar” la Asamblea. La Asamblea General debe adoptar aho-
ra medidas decididas para racionalizar su labor y agilizar el proceso de deli-
beracion, especialmente simplificando su programa, su estructura de comisio-
nesy los procedimientos de los debates plenariosy la presentacién de infor mes,
y fortaleciendo el papel y la autoridad de su Presidente.

161. Actualmente, la Asamblea General tiene un amplio programa que comprende
una variada gama de cuestiones que en muchos casos se superponen. La Asamblea
deberia dar una orientacion mas precisa a su programa sustantivo centrando su
atencién en las principales cuestiones de fondo del momento, como las migra-
ciones internacionales y el convenio general sobre el terrorismo que se debate
desde hace tanto tiempo.
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162. También deberia colaborar de forma mucho més activa con la sociedad civil,
teniendo en cuenta que, tras un decenio de interaccién en rapido aumento, actual-
mente la sociedad civil participa en la mayoria de las actividades de las Naciones
Unidas. Es més, los objetivos de las Naciones Unidas sblo podran alcanzarse si se
cuenta con la plena participacién de la sociedad civil y los gobiernos. El Grupo de
personas eminentes encargado de examinar la relacion entre las Naciones Unidas y
la sociedad civil, que estableci en 2003, formulé muchas recomendaciones Utiles
para mejorar nuestra colaboracion con la sociedad civil; he remitido su informe
(véase A/58/817 y Corr.1) a la Asamblea General junto con mis opiniones. La
Asamblea General deberia adoptar medidas en relacion con esas recomenda-
ciones y establecer mecanismos que le permitan colaborar plenamente y en
forma sistematica con la sociedad civil.

163. La Asamblea General también debe examinar su estructura de comisiones, la
forma en que funcionan las comisiones y en que la Asamblea supervisa su labor y los
resultados de esa labor. La Asamblea necesita un mecanismo para examinar las deci-
siones de sus comisiones a fin de no sobrecargar a la Organizacién con mandatos
que carecen de fondos suficientes y perpetuar el problema actual de la microgestion
del presupuesto y la asignacion de puestos en la Secretaria. Si la Asamblea General
no logra resolver esos problemas, no tendra ni la claridad de objetivos ni la flexibi-
lidad necesaria para prestar servicio a sus miembros con eficacia.

164. Debe quedar claro que nada de esto ocurrira si los Estados Miembros no de-
muestran un interés auténtico en la Asamblea al mas alto nivel y no insisten en que
sus representantes participen en sus debates a fin de obtener resultados concretos y
positivos. Si no lo hacen asi, el funcionamiento de la Asamblea les seguira pare-
ciendo decepcionante, lo cual no debera sorprenderlos.

L os Consejos

165. Los fundadores de las Naciones Unidas dotaron a la Organizacion de tres Con-
sejos, cada uno de los cuales tenia importantes funciones en su esfera de competen-
cia el Consegjo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social y el Consejo de Ad-
ministracion Fiduciaria. Con el tiempo, la distribucion de funciones entre ellos ha
resultado cada vez mas desequilibrada: el Consejo de Seguridad ha ido afirmando
progresivamente su autoridad y, especialmente desde el final de la guerra fria, ha
disfrutado de una mayor unidad de propdsito entre sus miembros permanentes, pero
ha visto cuestionada esa autoridad por ser su composicién anacrénica o insuficien-
temente representativa; el Consejo Econdmico y Social ha quedado muchas veces al
margen de |la gobernanza mundial en las esferas econdmicay social, y el Consejo de
Administracién Fiduciaria, habiendo cumplido satisfactoriamente sus funciones, se
encuentrareducido en la actualidad a una existencia puramente formal.

166. Considero que debemos restablecer el equilibrio, de modo que haya tres Con-
SEj0S que se ocupen, respectivamente, de: a) la paz y la seguridad internacionales,
b) las cuestiones econdmicas y sociales, y ¢) los derechos humanos, cuya promocion,
que ha sido uno de los objetivos de la Organizacion desde sus inicios, actuamente
exige sin duda estructuras operacionales mas eficaces. En conjunto, esos Consejos
deberian encargarse de llevar adelante los planes que emanen de las cumbres y
otras conferencias de los Estados Miembros, y deberian ser foros mundiales en
los que puedan abordarse debidamente las cuestiones de |a seguridad, el desarrollo
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y la justicia. Los dos primeros Consejos ya existen, desde luego, pero deben ser
fortalecidos. El tercero exige una reestructuracion de gran alcance y una potencia-
cion del actual mecanismo de derechos humanos.

Consgjo de Seguridad

167. En virtud de su adhesion a la Carta de las Naciones Unidas, todos los Estados
Miembros reconocen que el Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad primor-
dial del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y convienen en
acatar sus decisiones. Por consiguiente, es de vital importancia, no sélo para la Or-
ganizacion sino para el mundo, que el Consgjo esté en condiciones de desempefiar
esa responsabilidad y que sus decisiones inspiren respeto a nivel mundial.

168. En la Declaracion del Milenio, todos los Estados decidieron redoblar sus es-
fuerzos “por reformar ampliamente el Consejo de Seguridad en todos sus aspectos’
(véase la resolucion 55/2 de la Asamblea General, parr. 30). Esa decision respondia
a punto de vista, mantenido desde hacia tiempo por la mayoria, de que era necesario
modificar la composicion del Consejo para que fuera mas ampliamente representati-
vo de la comunidad internacional en su conjunto, asi como de las realidades geopo-
liticas de nuestros dias, y por consiguiente tuviera mas legitimidad frente al mundo.
Sus métodos de trabajo también deben ser mas eficaces y transparentes. EI Consegjo
no solo debe ser mas representativo, sino que también debe ser méas capaz de adop-
tar medidas cuando sea necesario. La conciliacién de esos dos imperativos es la
prueba que debe superar toda propuesta de reforma.

169. Hace dos afios, declaré que en mi opinién ninguna reforma de las Naciones
Unidas estaria completa sin una reforma del Consejo de Seguridad. Sigo siendo de la
misma opinién. El Consegjo de Seguridad debe ser ampliamente representativo de las
realidades del poder en el mundo actual. Por consiguiente, apoyo la postura expuesta
en el informe del Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el cambio
(A/59/565) en relacion con las reformas del Consegjo de Seguridad, a saber:

a) En cumplimiento del Articulo 23 de la Carta, deberian tener una mayor
participacion en el proceso de adopcion de decisiones quienes mas contribuyen a
las Naciones Unidas desde el punto de vista financiero, militar o diplomatico, espe-
cialmente en forma de cuotas para el presupuesto prorrateado de las Naciones Uni-
das, participacion en operaciones de paz, aportaciones a actividades voluntarias de
las Naciones Unidas en materia de seguridad y desarrollo y actividades diplométi-
cas en apoyo de los objetivos y mandatos de las Naciones Unidas. En el caso de los
paises desarrollados, el hecho de alcanzar la meta internacionalmente convenida
de destinar el 0,7% del PIB a la asistencia oficial para el desarrollo o de avanzar
considerablemente hacia esa meta debe considerarse un criterio importante en
cuanto a aportaciones se refiere;

b)  Se deberia incorporar en el proceso de adopcién de decisiones a paises
gue sean mas representativos de la composicion general de la Organizacion, espe-
cialmente del mundo en desarrollo;

c) Lasreformas no deberian redundar en desmedro de la eficacia del Con-
sejo de Seguridad;

d) Lasreformas deberian hacer del Consegjo un 6rgano mas democrético y
més responsabl e de su actuacion.
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170. Insto alos Estados Miembros a que estudien las dos posibilidades, modelos A
y B, que se proponen en ese informe (véase el recuadro 5), o cualquier otra pro-
puesta viable en lo que respecta al niimero de miembrosy el equilibrio que se hayan
formulado sobre la base de uno u otro modelo. Los Estados Miembros deberian
convenir en adoptar una decisién sobre esta importante cuestién antes de la celebra-
cion de la cumbre en septiembre de 2005. Desde luego, seria preferible que los Es-
tados Miembros tomaran esa decision vital por consenso, pero si no es posible, ello
no deberia servir de pretexto para postergarla.

Recuadro 5
Reforma del Consejo de Seguridad: modelosAy B

Segln el modelo A habria seis nuevos puestos permanentes, no habria
nuevos derechos de veto y habria tres nuevos puestos no permanentes de dos
afos de duracion, divididos entre las grandes regiones segun se indica a
continuacion:

Puestos con

Puestos  Nuevos puestos un mandato

permanentes permanentes de dos afios

NUmero de (que se (que se (no renovable)
Region Estados mantienen) proponen) que se proponen Total
Africa 53 0 2 4 6
Asiay el Pacifico 56 1 2 3 6
Europa 47 3 1 2 6
América 35 1 1 4 6
Total modelo A 191 5 6 13 24

Segun el modelo B, no habria nuevos puestos permanentes pero se crearia
una nueva categoria de ocho puestos con un mandato renovable de cuatro afos
Yy un nuevo puesto no permanente con un mandato de dos afios (no renovable),
divididos entre las grandes regiones segln se indica a continuaci on:

Puestos con Puestos con

Puestos un mandato un mandato de

permanentes renovable dos afios

NUmero de (quese de cuatro afios (no renovable)
Region Estados mantienen) que se proponen  que se proponen Total
Africa 53 0 2 4 6
Asiay el Pacifico 56 1 2 3 6
Europa 47 3 2 1 6
América 35 1 2 3 6
Total modelo B 191 5 8 11 24
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Consegjo Econémico y Social

171. La Carta de las Naciones Unidas confiere al Consejo Econdmico y Social una
serie de importantes funciones que comprenden la coordinacion, el examen de poli-
ticas y el didlogo sobre cuestiones normativas. La mayor parte de esas funciones
parecen méas fundamentales que nunca en esta época de globalizacién, en que las
Naciones Unidas tienen un vasto programa de desarrollo emanado de las cumbres y
conferencias celebradas en el decenio de 1990. Mé&s que nunca, las Naciones Unidas
deben ser capaces de formular y aplicar politicas en esa esfera de forma coherente.
Por lo general se considera que las funciones del Consejo son extraordinariamente
pertinentes para esas cuestiones, pero que todavia no se valoran como corresponde.

172. En 1945, los autores de la Carta no confirieron al Consgjo Econdmico y Social
la autoridad para tomar medidas coercitivas. Habiendo acordado en Bretton Woods
el afio anterior que se crearian poderosas instituciones financieras internacionales, y
esperando que éstas se complementarian con una organizacion mundia del comer-
cio, ademas de los distintos organismos especializados, tenian la evidente intencion
de que la adopcion de decisiones econdmicas en el plano internacional estuviera
descentralizada. Pero esto no hace mas que realzar la importancia de las funciones
que puede desempefiar el Consejo como coordinador, iniciador de conferencias, foro
de didogo sobre politicas y forjador de consensos. Es el Gnico 6rgano de las Nacio-
nes Unidas al que la Carta asigna explicitamente el mandato de coordinar las activi-
dades de los organismos especializados y mantener consultas con las organizaciones
no gubernamentales. Ademas, tiene una red de comisiones organicas y regionales
gue funcionan bajo su égiday que se centran cada vez mas en el cumplimiento de
objetivos de desarrollo.

173. El Consejo Econdmico y Social ha hecho un buen uso de esas atribuciones en
los ultimos afios, tendiendo puentes mediante la celebracion anual de una reunion es-
pecial de ato nivel con las instituciones de las esferas comercial y financiera, por
giemplo, y tomando lainiciativa de establecer un Grupo de Tareas sobre la tecnologia
de lainformacion y las comunicaciones, Unico en su género. También ha contribuido a
vincular las cuestiones de seguridad y las de desarrollo estableciendo grupos especiales
por paises.

174. Esas iniciativas han contribuido a promover un mayor grado de coherencia y
coordinacion entre diferentes entidades, pero todavia subsisten visibles carencias
que es necesario eliminar.

175. En primer lugar, existe una necesidad cada vez mayor de integrar y coordinar
el programa de desarrollo de las Naciones Unidas emanado de las conferencias y
cumbres mundiales y de examinar su aplicacion. Para ese fin, el Consgjo Econé-
mico y Social deberia celebrar reuniones anuales de nivel ministerial sobre la
marcha de la labor para alcanzar los objetivos de desarrollo acordados, en par-
ticular los objetivos de desarrollo del Milenio. Esas evaluaciones podrian basarse
en exdmenes reciprocos de los informes preparados por los Estados Miembros, con
el apoyo de los organismos de las Naciones Unidas y las comisiones regionales.

176. En segundo lugar, existe la necesidad de examinar 