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CHECK AGAINST DELIVERY

Discurso pronunciado por el Secretario General ante 13 Comisiéon
de Derechos Humanos en Ginebra el 7 de abril de 2005

Gracias, Sefior Presidente.

Al igual que usted, sé perfectamente qué grande es la peérdida que
para todos nosotros representa la muerte del Papa Juan Pablo II. Su
voz, que se alzo en defensa de la paz, de la libertad de religion y del
respeto mutuo y 1a comprension entre las personas de distintas religio-
nes, sera irreemplazable. Ademas de lamentar su muerte, eSpero que
todos quienes buscamos proteger los derechos humanos nos cOmpro-
metamos a preservar esos aspectos de su legado.

Excelentisimos Senores y Sefioras,
Damas y Caballeros:

Hace un afio que nos reunimos en el seno de esta Comision para
guardar un minuto de silencio en homenaje a la memoria de las victi-
mas del genocidio perpetrado en Rwanda. Una vez mas recordamos
que fracasamos colectivamente porque no protegimos a cientos de mi-
les de personas indefensas. Y nos comprometimos a actuar con mayor
decision para asegurar que nunca vuelva a negarse nuestra humanidad

coman.
Ha llegado el momento de demostrar nuestro COMpromiso.

Sobre todo ante los atroces sufrimientos en Darfur. Se ha hecho
un valiente esfuerzo por prestar asistencia humanitaria. Me complace
que el Consejo de Seguridad haya acordado imponer sanciones contra
3uiencs infringen el derecho internacional humanitario y las normas de

erechos humanos y también pedir al Tribunal Penal Infernacional que
cumpla su funcion esencial para poner finala impunidad y exigir
cuentas a los acusados de crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad. Y pienso que todos deberiamos estar agradecidos 2 las
tropas desplegadas por 1a Union Africana, que con su presencia contri-
buyen a proteger la poblacién de nuevos crimenes. Pero es evidente
que, en su forma actual, esta fuerza es insuficiente para proporcionar
seguridad en un territorio tan extenso. Y por otra parte, apenas se han
hecho progresos para encontrar und solucion politica. Esta situacion
nos pone a todos & prueba, tanto como particulares como institucion.
Para miles de hombres, mujeres y nifios, nuestra respuesta ya sé ha
demorado demasiado.
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Pero hoy también pienso en aquellas victimas cuyas dificultades
son menos conocidas. Pienso en los débiles, los pobresy los_vulpqra—
bles. Pienso en fodas las personas a quienes se les niega el ejercicio de
sus derechos humanos o que pueden ser victimas de la violencia y la
opresion. Para con todas esas personas, la responsabilidad determinada
en la Carta es evidente: debemos esforzarnos mas por promover y pro-
teger los derechos humanos y las libertades fundamentales, donde y
cuando se atente contra ellos.

De hecho, nadie tiene el monopolio del respeto de los derechos
humanos. Se cometen abusos en paises ricos y en paises pobres. En
muy diferentes paises, las mujeres no disfrutan plenamente de sus de-
rechos. Las transgresiones de los derechos humanos, tanto si s¢ come-
ten en nombre de la religion como del origen étnico o de la seguridad
del Estado, van contra nuestra conciencia. Tanto si se cometen ¢n pu-
blico como si se cometen de una forma mas insidiosa, esas transgre-
siones deben movemos 2 defender el derecho de todos los seres huma-

nos a ser tratados con derecho y dignidad.

Los derechos humanos son la base del conjunto de propuestas que
acabo de presentar a los Estados Miembros en mi informe “Un con-
cepto mas amplio de la libertad”. En ese informe afirmo que no ten-
dremos desarrollo sin seguridad ni seguridad sin desarrollo. Pero tam-
bién insisto en que no tendremos ninguna de las dos cosas si no se res-
petan los derechos hurmanos. A menos que se promuevan todas esas
causas, ninguna de ellas podra triunfar. ¥ si no reformamos nuestros
mecanismos de derechos humanos, quiza no podremos renovar la
confianza del publico en las Naciones Unidas.

La causa de los derechos humanos ha entrado en una nueva era.
Durante gran parte de los ultimos 60 afios procuramos sobre todo for-
mular, codificar y consagrar los derechos humanos. Este esfuerzo dio
lugar a un notable conjunto de leyes, normas y mecanismos, como la
Declaracién Universal, los pactos internacionales y otros muchos ins-
trumentos. Esta labor debe continuar en algunas esferas, pero el tiem-
po de las declaraciones va dando paso, coma €s de esperar, a un tiem-
po de aplicacion de €sos instrumentos.

Las recomendaciones que he presentado reflejan esta evolucion.
El objetivo de la mayoria de ellas es construir unas Naciones Unidas
que puedan cumplir la promesa de la Carta. Por ello he propuesto im-
portantes cambios en los tres componentes fundamentales del sistema
de derechos humanos de las Naciones Unidas: los érganos creados €n
virtud de tratados, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos y los mecanismos intergubernamentales. Quisiera referirme
a cada uno de estos componentes.

~ Los siete organos creados en virtud de tratados son guardianes
independientes de los derechos y las protecciones negociadas y acep-
tadas a lo largo de los aflos. En su didlogo con los Estados insisten en
la responsabilidad y con sus recomendaciones proporcionan directrices
claras sobre las medidas que deben seguirse para cumplir plenamente
las disposiciones de los wratados. Este sisterna ha ayudado a crear gru-
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pos nacionales que promueven el ejercicio de 10s derechos humanos.
Sin embargo, € necesario racionalizar y fortalecer el sistema para que
los 6rganos creados en virtud de tratados puedan cumplir mejor sus
mandatos. Y deben tomarse medidas urgentes para que puedan funcio-
nar como un sistema solido y unificado.

También he pedido a los Estados Miembros que fortalezcan la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos. Las funciones de 1a Oficina han aumentado enorme-
mente. Ademas de la labor de defensa de los derechos humanos que ha
cumplido durante muchos afios, ahora también se ocupa de la preven-
ci6n de conflictos y 1a respuesta a crisis. Y si bien antes destinaba gran
parte de sus energias a prestar servicios a los organos de derechos

humanos, hoy también presta asistencia técnica de distinto tipo.

A pesar de ello, la Oficina todavia no tiene capacidad para ocu-
parse de tareas fundamentales. Por gjemplo, no puede emitir alertas
{empranas como convendria, aunque las violaciones de los derechos
humanos suelen ser los primeros indicadores de inestabilidad. La Alta
Comisionada y su personal continhan trabajando de forma admirable,
afrontando verdaderas dificultades. Serian los primeros en reconocer
sus limitaciones y estan en la mejor posicion para determinar la forma
de superarlas. En consecuencia, he pedido a la Alta Comisionada que
presente un plan de accidn para el 20 de mayo. Espero que en sus re-
comendaciones pida sobre todo recursos adicionales. A pesar de que
los derechos humanos son un aspecto central de nuestra labor, las Na-
ciones Unidas solo asignan ¢l 2% de su presupuesto ordinario a este
programa. Debemos proporcionar mas fondos para afrontar los desafi-
os cada vez mayores ante nosotros.

Quisiera pasar ahora a la més notable de mis propuestas. Como sa-
ben, he recomendado a los Estados Miembros que sustituyan la Comi-
sién de Derechos Humanos por un érgano mas pequefio denominado
Consejo de Derechos Humanos.

Tal como esta organizada, la Comisién tiene ventajas apreciables.
Puede tomar medidas sobre 1as situaciones que se producen en deter-
minados paises, puede nombrar a relatores y a otros expertos ¥ cola-
bora estrechamente con los grupos de 1a sociedad civil.

Sin embargo, la capacidad de trabajo de la Comision se ha visto
superada por las nuevas necesidades y reducida por la politizacién de
sus periodos de sesiones y Ja selectividad de su labor. Hemos llegado a
un punto en que la menor credibilidad de la Comisién ha ensombreci-

do la reputacion de todo el sistema de las Naciones Unidas, por lo que

no basta con introducir reformas poco sistematicas.

Un Consejo de Derechos Humanos permitiria comenzar de nuevo.
Mi premisa basica es que el principal érgano intergubernamental que
se ocupa de los derechos humanas debe tener una categoria, una auto-
ridad y unos recursos conmensurados con la importancia de su labor.
Las Naciones Unidas ya tienen consejos que se ocupan de sus otros
dos propdsitos principales, €s decir, la seguridad y el desarrollo. Por
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ello, el establecimiento de un Consejo de Derechos Humanos con ple-
nos poderes ofrece una claridad conceptual y jerarquica. Y lo més 1m-
portante es que el nuevo 6rgano pueda cumplir las tareas que s€ le en-
comienden.

He propuesto que el Consejo sea un 0rgano permanente y que

pueda reunirse cuando sca necesario, no sélo durante seis semanas
anualmente como hace 12 Comision. Deberia tener una tuncion defini-
da especialmente para actuar como mecanismo de examen entre los
paises. Su mision principal seria evaluar el cumplimiento de las obli-
gaciones relacionadas con los derechos humanos por parte de los Esta-
dos Miembros. De esta manera §¢ concretaria el principio de universa-
lidad e indivisibilidad de los derechos humanos. Tambicn deberia pres-
tar la misma atencion a los derechos civiles, politicos, econoémicos, so-
ciales y culturales, asi como al derecho al desarrollo. Y tambien debe-
ria tener recursos para prestar asistencia técnica a los Estados y ofre-
cer asesoramiento normativo a los Estados y a los 6rganos de las Na-

ciones Unidas.

Este sistema permitiria examinar peri¢dicamente la situacion en
cada uno de los Estados Miembros. Sin embargo, esa rotaciéon no debe-
ria impedir que el Consejo se ocupara de las {ransgresiones masivas y
graves que puedan llegar a cometerse. De hecho, el Consejo debe po-
der sefialar a la atencion de 1a comunidad internacional las crisis que

requieran medidas inmediatas.

El nuevo Consejo de Derechos Humanos debe ser un grupo de
paises miembros comprometidos. Debe ser mas responsable y mas re-
presentativo. Por ello he sugerido que sus miembros sean elegidos por
una mayoria de dos tercios de los miembros de la Asamblea General y
que los miembros elegidos tengan bien demostrado su compromiso
con las normas mas rigurosas de derechos humanos. La eleccion por el
voto de una mayoria de dos tercios de los miembros de la Asamblea
General deberia exigir mas responsabilidad a los miembros del Conse-
jo y contribuir a que éste fuera mas representativo.

El Consejo no eliminard todas las tensiones que acompafian nues-
tra labor en pro de los derechos humanos porque estos {emas entrafian
cierto grado de tension. Pero el Consejo permitiria adoptar un enfoque
més amplio y mas objetivo y, a la larga, podria prestar una asistencia y
una protecciéon mas eficaces, criterio que deberia utilizarse para medir
el cumplimiento de su mandato. Insto & los Estados Miembros a que
lleguen pronto a umn acuerdo en principio sobre el establecimiento de
un Consejo de Derechos Humanos. Luego pueden ocuparse de detalles
como su tamaiio, composicion y mandato; su relacion con otros orga-
nos de 1as Naciones Unidas; y la forma de que aproveche lo mejor de
los mecanismos establecidos como el de los relatores especiales y las
estrechas relaciones con las organizaciones no gubernamentales. Una
parte muy importante de este proceso seran las consultas con la Alta
Comisionada, que estd dispuesta a ayudar. Hagamos todo lo que est¢
en nmuestras manos para que €sto suceda y para demostrar que las Na-
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ciones Unidas se toman muy €n serio la causa de los derechos huma-
nos y también las causas de 1a seguridad y el desarrollo.

Damas y caballeros:

Los derechos humanos son una parte fundamental de la identidad
de las Naciones Unidas. Los hombres y las mujeres de todo el mundo
esperan que defendamos ideales universales. Nos necesitan como alia-
do y protector. Quieren creer que podemos desenmascarar €l fanatismo
y defender los derechos de los débiles y los sin voz.

Hace demasiado tiempo que permitimos esta vision de nuestra ca-
pacidad. Pero han aumentado las diferencias entre lo que parecemos
prometer y lo que hacemos de verdad. La respuesta no es abandonar
un programa ambicioso de derechos humanos sino introducir las mejo-
ras necesarias para que nuestros mecanismos puedan colmar las expec-
tativas del mundo. :

Los pueblos del mundo no entenderan ni aceptardn excusas si no
actuamos. Mostrémosles que sabemos lo que esta en juego.

Muchas gracias.




