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PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A LA
PREPARACION DE MEMORIAS EN LA OIT

Panorama general e interaccion con los
procedimientos en materia de preparacion de
informes en el marco de las Naciones Unidas

Por Alessandro Chiarabini

|. Aspectos generales: el sistema normativo y
el mecanismo de control en la Organizacion
Internacional del Trabajo

1. LAOQOITY EL SISTEMA NORMATIVO

Aunque en la Constitucion de la OIT no figure la expresion “derechos humanos”, los obje-
tivos de la Organizacion se orientan en gran medida hacia la promocién y defensa de los
derechos humanos fundamentales y, en particular, de los derechos econémicos y sociales.
El reconocimiento de la necesidad de proteger los derechos fundamentales de todos
los trabajadores, de crear una sociedad civil y de evitar todas las formas perniciosas de
competencia internacional constituyeron los fundamentos para crear la OIT.

Fundada en 1919, la Organizacion Internacional del Trabajo cuenta con una asamblea
general, la Conferencia Internacional del Trabajo, que se relne cada afo, siendo una de
sus principales actividades la adopcién de normas internacionales del trabajo; un consejo
gjecutivo, el Consejo de Administracidn; y una secretaria permanente, la Oficina Interna-
cional del Trabajo. La Organizacion desempefia igualmente su labor por intermedio de
organos subsidiarios, tales como las conferencias regionales, las comisiones de industria y
las reuniones de expertos.

La OIT es la Unica organizacién internacional de estructura tripartita que agrupa a los
gobiernos, empleadores y trabajadores con el fin de promover la justicia social. Los repre-
sentantes de los empleadores y de los trabajadores participan, en pie de igualdad, con los
representantes de los gobiernos en todas las discusiones y en el proceso de toma de deci-
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siones?. Esta participacidn activa caracteriza igualmente cada una de las fases de la activi-
dad normativa de la Organizacién, tanto en la elaboracion de las normas como en los
mecanismos de control de la observancia de las mismas.

Otro de los rasgos distintivos de la Organizacion es su funcién normativa. Ello significa que
la adopcidn de las normas internacionales del trabajo constituye una parte esencial de la
actividad de la OIT, mencionada en el texto de la Constitucion y regida por un
procedimiento especifico. Esta actividad normativa, que consiste en la adopcion de
convenios y recomendaciones, puede describirse como una actividad sistematica, regulary
veloz. Cuando un Estado ratifica un convenio, contrae una obligacion juridica. Las
recomendaciones no estan abiertas a la ratificacion pero establecen principios rectores
de caracter general y técnico; a menudo sirven de complemento a los convenios. Entre
1919y 1996, la Conferencia de la OIT adoptd 177 convenios, complementados, en caso
necesario, por 184 recomendaciones. Algunos de estos instrumentos fueron revisados
para adaptarse a nuevas necesidades y conceptos. Al 1.° de enero de 1996, la OIT habia
registrado mas de 6.200 ratificaciones.

La actividad normativa de la OIT abarca las diferentes areas del empleo y de la proteccién
social y, en particular: derechos humanos fundamentales, politica de empleo y desarrollo
de recursos humanos, relaciones laborales, politicas sociales, condiciones generales de
trabajo, seguridad, salud y bienestar en el trabajo, empleo de nifios y adolescentes, empleo
de mujeres y proteccion de los trabajadores con responsabilidades familiares, trabajadores
migrantes, inspeccion del trabajo, gente de mar y pueblos indigenas y tribales.

2. NORMAS RELATIVAS A LOS
DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES?

Las normas relativas a los derechos sociales fundamentales ocupan un lugar destacado
entre todas las normas adoptadas por la Conferencia Internacional del Trabajo. Los
convenios en materia de derechos sociales fundamentales han recibido el mayor nimero
de ratificaciones y han contribuido en gran medida al fomento de tales derechos.

Las normas pueden agruparse bajo cuatro titulos: libertad sindical, prohibicion del trabajo
forzoso, proteccion contra la discriminacién en el trabajo y trabajo infantil. Estos temas se
abordan igualmente en cinco de los seis instrumentos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, a saber: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Convencién

1. Salvo en la Comisién de Cuestiones Financieras de la Conferencia Internacional del Trabajo.

2. Por lo que se refiere a las recomendaciones correspondientes a los diversos convenios mencionados en esta
seccion, asi como en lo que concierne a las fechas de adopcién de los convenios y recomendaciones, véase la
publicacion “Manual sobre procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del
trabajo”, OIT, Ginebra, 1998.
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Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién Racial, la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Los convenios de la OIT mencionados a continuacién estan relacionados con estos cuatro
temas. No obstante, hay que afiadir que muchos otros convenios se ocupan de cuestiones
como discriminacion, libertad sindical, trabajo forzoso y trabajo infantil. Ademas, los con-
venios relacionados con materias tales como seguridad y salud en el trabajo, administra-
cion del trabajo y proteccion de grupos especiales de trabajadores (mujeres, nifios y
adolescentes, pueblos indigenas y tribales) revisten una importancia fundamental para el
pleno cumplimiento de las normas internacionales relativas a los derechos humanos.

a) Libertad sindical y negociacion colectiva

El principio fundamental de la libertad sindical se afirmé en el texto de la Constitucidn de la
OIT y se confirmo con fuerza en la Declaracion de Filadelfia, documento en el que se esti-
pularony reafirmaron los objetivos de la Organizacidn. Los dos convenios principales de la
OIT relacionados con la libertad sindical son:

* Convenio (nim. 87) sobre libertad sindical y proteccion del derecho de sindicacion
(establece el derecho libremente ejercido de los trabajadores y los empleadores, sin
distincion alguna, a organizarse para fomentar y defender sus intereses respectivos);

* Convenio (num. 98) sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva
(proteccidn de las trabajadores en ejercicio del derecho de sindicacidn; proteccion
de las organizaciones de trabajadores y de empleadores contra actos de injerencia
de una respecto de otras; fomento de la negociacion colectiva voluntaria).

Estos convenios basicos se complementan con una serie de convenios que se ocupan de
algunos aspectos especificos de la libertad sindical, a saber:

* Convenio (nim. 11) sobre el derecho de asociacion y de coalicion de los trabajado-
res agricolas (tiene por objeto asegurar a todas las personas ocupadas en la agricul-
tura los mismos derechos de asociacidén y de coalicién que a los trabajadores de la
industria);

* Convenio (nim. 84) sobre el derecho de asociacion y la solucién de los conflictos
de trabajo en los territorios no metropolitanos;

* Convenio (num. 135) sobre los representantes de los trabajadores (proteccién de
los representantes de los trabajadores en la empresa; facilidades que deben otor-
garse);

* Convenio (nim. 141) sobre las organizaciones de trabajadores rurales (libertad de
asociacion de los trabajadores rurales; estimulo a la creacién de organizaciones;
participacion en el desarrollo econémico y social);
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* Convenio (num. 151) sobre las relaciones laborales en la administracién publica
(proteccién del derecho de sindicacion de los empleados publicos; no injerencia
por parte de las autoridades; negociacion o participacion en la determinacion de
las condiciones de empleo; garantias para la solucion de conflictos);

* Convenio (nim. 154) sobre el fomento de la negociacién colectiva (fomento de la
negociacion por decision libre y voluntaria).

b) Trabajo forzoso

El tema de la proteccion contra el trabajo forzoso ha sido objeto de dos convenios de la
OIT. EI Convenio (nium. 29) sobre trabajo forzoso tiene la finalidad de suprimir, lo mas
pronto posible, el empleo del trabajo forzoso en todas sus formas. Mas adelante, la supre-
sion del trabajo forzoso como medio de coercidn politica o por motivos econémicos fue
objeto del Convenio (num. 105).

c) Proteccidén contra la discriminacion en el empleo

Desde su creacion, la Organizacion Internacional del Trabajo se ha ocupado activamente
de la cuestion de la discriminacidn. Mas de 40 convenios y recomendaciones internaciona-
les del trabajo contienen disposiciones generales sobre la igualdad de oportunidades y de
trato, o contra la discriminacién, o bien disposiciones especificas contra la discriminacion
por motivos tales como la raza, la nacionalidad, el origen étnico, el estado civil, la afiliacion
sindical o la discapacidad. El instrumento mas completo por lo que se refiere a la protec-
cion contra la discriminacion es el Convenio (nim. 111) sobre discriminacién en el empleo
y la ocupacion. El otro instrumento basico en esta materia es el Convenio (nidm. 100) sobre
igualdad de remuneracion para hombres y mujeres por un trabajo de igual valor. Cabe
mencionar asimismo el Convenio (nim. 156) sobre trabajadores con responsabilidades
familiares, cuyo objetivo es instaurar la igualdad efectiva de oportunidades y de trato con
respecto a trabajadores de uno y otro sexo que tengan responsabilidades familiares.

d) Trabajo infantil

Resulta importante sefialar los recientes desarrollos que se estan registrando en la OIT con
respecto a las normas sobre el trabajo infantil. En 1994, 75.° aniversario de la Organiza-
cion, se logré un consenso en la Conferencia sobre el hecho de que “los principios y valo-
res fundamentales de la OIT [...] abarcan el trabajo forzoso, el trabajo infantil, la libertad
sindical y la discriminacién”3. Las diversas iniciativas adoptadas recientemente por la Con-
ferencia, el Consejo de Administracién y la Oficina en el contexto de la campafa de pro-
mocion de los derechos sociales fundamentales se basan en el reconocimiento de los siete
convenios fundamentales de la OIT#4, concepto que por primera vez incluye el Conve-

3. Véase el documento GB.264/LILS/5.
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nio (nim. 138) sobre la edad minima para la admision en el empleo o trabajo. Ademas, el
Consejo de Administracion decidi6 incluir en el orden del dia de la 86.2 reunion de la Con-
ferencia Internacional del Trabajo (1998) un examen de los nuevos instrumentos destina-
dos a la eliminacion de las formas maés intolerables de trabajo infantil.

3. SUPERVISION DE LA APLICACION DE LAS NORMAS

La OIT ha establecido un amplio sistema de supervision que se ha ido refinando y diversifi-
cando con el pasar de los afios. Incluye dos categorias de mecanismo: por un lado, la super-
vision regular basada en un examen de las memorias periddicas enviadas por los
gobiernos y, por el otro, en controles basados en la presentacion de reclamaciones o que-
jas®.

Las memorias periddicas sometidas por los gobiernos en el marco del control regular son
examinadas en primer lugar por la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendacionesy, luego, por la Comision tripartita de Aplicacién de Normas de la Con-
ferencia.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones® se
compone de veinte miembros designados, a titulo personal, en base a su competencia téc-
nica e imparcialidad. Los miembros proceden de todo el mundo de modo que la Comision
pueda contar con una experiencia directa de los diferentes sistemas juridicos, econémicos
y sociales. La Comision se retne a puerta cerrada y sus deliberaciones tienen caracter con-
fidencial. Cuando la Comision examina instrumentos o cuestiones que son de la compe-
tencia de otros organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, se puede
invitar a representantes de dichos organismos a que participen en las sesiones de la misma.
Cada afio, la Comisién examina unas 2.000 memorias presentadas por los gobiernos. Sus
conclusiones finales adoptan la forma de un informe destinado a la Conferencia Interna-
cional del Trabajo dividido en:

* unaParte 1, que contiene un informe general (en el que se pasa revista a su labor y
se destacan los puntos de interés general o los problemas especiales que deben

4. Convenio nim. 29 sobre el trabajo forzoso, Convenio nim. 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, Convenio nim. 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, Convenio nim. 100
sobre igualdad de remuneracién, Convenio nim. 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso, Convenio nim. 111
sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) y Convenio nim. 138 sobre la edad minima.

5. Este Ultimo mecanismo no comporta la preparacién de memorias y, por consiguiente, no sera abordado en el
presente anexo.

6. Las memorias de los gobiernos no constituyen la Gnica fuente de informacién de esta Comisién, que ademas tiene a
su disposicion la legislacidn, las sentencias, las estadisticas, los comentarios de las organizaciones de empleadores y
de trabajadores, etc.
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tomar en consideracion el Consejo de Administracion, la Conferencia o los Esta-
dos Miembros;

* una Parte 2, que contiene distintas observaciones, publicadas en el informe, prin-
cipalmente sobre la aplicacién de los convenios ratificados en los propios Estados
Miembros; ademas el informe presenta una lista de las preguntas enviadas directa-
mente a ciertos gobiernos;

* unaParte 3, que contiene un estudio general de la legislacion y la practica naciona-
les respecto de los instrumentos sobre los que se presentado memorias relativas a
convenios no ratificados’.

Los comentarios presentados por la Comision de Expertos se comunican a los gobiernos
de los Estados Miembros.

A continuacion, los informes establecidos por la Comision de Expertos se someten a la
Conferencia Internacional del Trabajo, donde son examinados por la Comision de Apli-
cacion de Normas de la Conferencia, que es un organo tripartito. Los informes de la
Comisién de Expertos se someten a esta Comision cada afio. Después de seleccionar algu-
nos casos considerados importantes, la Comision tripartita los discute con los gobiernos
interesados con el fin de subsanar las diferencias. Los resultados de estas discusiones y las
conclusiones alcanzadas por la Comision son objeto de un informe que se presenta al Con-
ferencia.

Paralelamente al mecanismo de control regular, la Constitucion de la OIT prevé igual-
mente dos procedimientos especiales: el procedimiento de reclamaciones, iniciado
por una organizacion de empleadores o de trabajadores; y el procedimiento de quejas
que puede ser iniciado por otro Estado que ha ratificado el Convenio en cuestion, por cual-
quier delegado en la Conferencia o también por decision del Consejo de Administracion.
Ademas, de comun acuerdo con las Naciones Unidas, se adoptdé en 1950 un procedi-
miento de quejas relativo a la violaciéon de los derechos sindicales, que no
depende de la ratificacion de los convenios correspondientes por los Estados. Las quejas
en el marco de este procedimiento pueden ser presentadas por los gobiernos, o bien por
las organizaciones de empleadores o de trabajadores.

Il. Procedimientos relativos a la redaccion y
presentacion de memorias

La Constitucién de la OIT contiene disposiciones por las cuales los gobiernos de los Esta-
dos Miembros tienen la obligacion de presentar memorias a la OIT: a) sobre las medidas
adoptadas para someter las normas recientemente aprobadas a las autoridades competen-

7. Véanse més adelante los procedimientos relativos a los convenios no ratificados.
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tes con miras su ratificacion; b) sobre el estado de la legislacion y la practica en lo que se
refiere a los convenios no ratificados y a las recomendaciones; c) sobre las medidas adopta-
das para poner en practica los convenios ratificados. [En este contexto, nos ocuparemos
principalmente de la obligacion de presentar memorias con relacion alos puntos b) y c).]

1. MEMORIAS RELATIVAS A LA SUMISION

En virtud de las disposiciones del articulo 19 de la Constitucidn de la OIT, todos los Estados
Miembros se obligan a someter los convenios y las recomendaciones adoptados por la
Conferencia Internacional del Trabajo a las autoridades que, en cada pais, tienen el poder
de promulgar leyes o adoptar medidas para dar efecto a esos instrumentos. Los instrumen-
tos deben someterse a las autoridades competentes en el plazo de un afio a partir de la clau-
sura de la reunién de la Conferencia en la que fueron adoptados. La obligacion de sumision
a las autoridades competentes no comporta obligacion alguna por parte de los gobiernos
de proponer la ratificacion o aplicacion del instrumento en cuestion. Los gobiernos tienen
la absoluta libertad en cuanto a las propuestas que deben presentar al someter los conve-
nios y las recomendaciones a las autoridades competentes. Los Estados deben informar al
Director General sobre la sumision y sobre las decisiones adoptadas ulteriormente. Las
memorias son examinadas por la Comision de Expertos y por la Comisién de Aplicacion
de Normas de la Conferencia.

2. MEMORIAS SOBRE CONVENIOS RATIFICADOS

a) Obligaciéon de enviar memorias
El articulo 22 de la Constitucion estipula:

Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina
Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las medidas
gue haya adoptado para poner en ejecucion los convenios a los
cuales se haya adherido. Estas memorias seran redactadas en la
forma que indique el Consejo de Administracion y deberan
contener los datos que éste solicite.

b) Sistema de presentaciéon de memorias

El siguiente sistema de presentacion de memorias fue adoptado por el Consejo de
Administracion en noviembre de 1993, y entré en vigor en 1996 por un periodo de
prueba de cinco afos:
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) Primera y segunda memorias. Se pide una primera memoria detallada en el afio
que sigue al de la entrada en vigor del convenio para cada Estado. Se pide una se-
gunda memoria detallada dos afios después de la primera (0 un afio mas tarde, si es
el afio en el cual han de presentar en todo caso una memoria periodica todos los Esta-
dos que han ratificado ese convenio).

i)  Memorias periddicas. Se solicitan otras memorias con la periodicidad siguiente,
guedando entendido que la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Re-
comendaciones puede pedir memorias detalladas sin cefiirse a esa periodicidad.

1) Memorias bienales. Se solicitan automéaticamente memorias detalladas
cada dos afios sobre los diez convenios siguientes, calificados priorita-
rios:

libertad sindical: nUms. 87 y 98;

abolicién del trabajo forzoso: nums. 29 y 105;

igualdad de trato y de oportunidades: nims. 100y 111;
politica del empleo: nim. 122;

inspeccion del trabajo: nums. 81y 129;

consulta tripartita: num. 144.

2) Memorias quinquenales. Se piden memorias simplificadas cada cinco
afos en relacion con otros convenios (véase el cuadro, mas adelante). Se
requiere, no obstante, una memoria detallada:

— cuando la Comision de Expertos ha formulado una observacion o una solici-
tud directa que piden respuesta, o

— cuando la Comisién de Expertos considera que debe comunicarse una memo-
ria detallada a causa de posibles cambios de la legislacion o la practica de un
Estado Miembro, que repercutan acaso en su modo de aplicar el convenio.

ii)  Memorias no periédicas. Deben presentarse memorias detalladas no periddicas
sobre la aplicacion de un convenio ratificado cuando:

1) la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendacio-
nes, por iniciativa suya o de la Comision de Aplicacion de Normas de la
Conferencia, lo pide;

2) laComision de Expertos ha de examinar el curso dado a los procedimien-
tos iniciados por el Consejo de Administracidn en relacion con los articu-
los 24 6 26 de la Constitucion8 o ante el Comité de Libertad Sindical,

8. Art. 24 “Reclamaciones respecto a la aplicacién de un convenio”, Art. 26 “Queja respecto a la aplicacién de un
convenio”.
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3) se han recibido comentarios de organizaciones nacionales o internacio-
nales de empleadores o de trabajadores, y la Comision de Expertos estima
gue esta justificada una memoria detallada, habida cuenta de la respuesta
del gobierno o porque no haya contestado;

4)  no se ha presentado una memoria, 0 no se ha dado una respuesta, a los
comentarios de los 6rganos de control (si no se contesta unay otravez, o la
respuesta es manifiestamente inadecuada, la Comision de Expertos puede
examinar el asunto tomando como base la informacién disponible).

Contenido de las memorias
Memorias detalladas

Para cada convenio debe haber una memoria detallada en la forma aprobada
por el Consejo de Administracion. En el formulario correspondiente se repro-
ducen las disposiciones sustanciales del convenio y se indican los datos sobre el
mismo que han de facilitarse. Los formularios de memoria suelen contener preguntas
sobre los siguientes puntos:®

* leyes, reglamentos (todos los textos pertinentes, legislativos u otros);

* exclusiones, excepcionesy otras limitaciones autorizadas a la aplicacién del conve-
nio a las que quiere acogerse el Estado;

* informacioén detallada sobre la aplicacion del convenio;

» efectos de la ratificacion sobre la legislacién nacional;

* informacién y medidas adoptadas como resultado de los comentarios de los 6rga-
nos de control;

* autoridades responsables de la ejecucion de la legislacion y de los reglamentos
correspondientes, etc.;

* decisiones judiciales y administrativas;

* apreciacion general por el gobierno del modo en que se aplica el convenio, con
extractos de informes oficiales;

* observaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

Memorias simplificadas

Estas memorias contienen Unicamente:

9.

Para informacion mas detallada sobre la estructura tipica de tales formularios, véase la publicacién “Manual de
procedimientos en materia de convenios y recomendaciones internacionales del trabajo, OIT, Ginebra, 1998.
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* informacién sobre posibles cambios de la legislacion y la practica que repercutan
en la aplicacion del convenio;

* aplicacion del convenio: informacion estadistica o de otra indole y comunicaciones
estipuladas en el mismo (incluida la informacion pertinente sobre las exclusiones
autorizadas);

* observaciones de las organizaciones de empleadores y de trabajadores.

3. MEMORIAS SOBRE CONVENIOS
NO RATIFICADOS Y SOBRE RECOMENDACIONES

a) Obligacion de enviar memorias sobre convenios no ratificados

Envirtud del articulo 19, 5, e) de la Constitucion, en el caso de un convenio que no ha ratifi-
cado un Estado Miembro, éste tiene la obligacion de:

Informar al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion,
sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que respecta a
los asuntos tratados en el convenio, precisando en qué medida
se ha puesto o0 se propone poner en ejecucion cualquiera de las
disposiciones del convenio, por via legislativa o administrativa,
por medio de contratos colectivos, o de otro modo, e indicando
las dificultades que impiden o retrasen la ratificacion de dicho
convenio.

b) Obligacion de enviar memorias sobre recomendaciones

En virtud del articulo 19, 6, d) de la Constitucion, en el caso de una recomendacién todos
los Estados Miembros deben:

Informar al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion,
sobre el estado de su legislacién y la practica en lo que respecta a
los asuntos tratados en la recomendacion, precisando en qué
medida se ha puesto o se propone poner en ejecucion cualquiera
de las disposiciones de la recomendacion, y las modificaciones
gue se considere o pueda considerarse necesario hacer a estas
disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.
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Seleccion de instrumentos para ser objeto de memorias. Cada afio, el Consejo de
Administracion selecciona como sigue los instrumentos con respecto a los cuales habran
de presentarse memorias:

) los convenios y las recomendaciones sobre los que piden memorias se agrupan por
asuntos;

i)  seselecciona un niumero de instrumentos limitado, para no dar trabajo excesivo a las
administraciones nacionales responsables de la preparacién de memorias o a los oOr-
ganos de control de la OIT;

iii)  los asuntos elegidos deben ser de interés actual.

c) Memorias especiales

En el contexto de la campafia de promocion de los derechos sociales fundamentales, el
Consejo de Administracion ha decidido que se pedira una memoria especial cada afo
sobre las dificultades que impiden la ratificacién para cada una de las cuatro categorias de
convenios relativos a los derechos humanos: en 1997, para los convenios nims. 29y 105,
en 1998, para los convenios nums. 87 y 98, en 1999, para los convenios nums. 100 y
111 yenelafio 2000 para el convenio nium. 138. A partir de dicha fecha, el ciclo volvera a
iniciarse.

d) Formularios de memoria

El Consejo de Administracion ha adoptado un cuestionario uniforme para las memorias
sobre convenios no ratificados y recomendaciones. En ciertos casos, opta por un formula-
rio de memoria especial, con preguntas concretas sobre los instrumentos de que se trate.

4. PAPEL DE LAS ORGANIZACIONES
DE EMPLEADORES Y DE TRABAJADORES

En virtud del articulo 23, parrafo 2 de la Constitucion, los gobiernos deben comunicar
copias de todas las memorias sobre convenios ratificados, convenios no ratificados y reco-
mendaciones a las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores e indi-
car, al enviar sus memorias a la OIT, las organizaciones a las que han sido comunicadas las
memorias.

Cualquier organizacién de empleadores o de trabajadores, haya recibido o no copias de las
memorias del gobierno, puede transmitir en todo momento los comentarios que considere
oportunos sobre los temas en cuestién. Los organismos de control han insistido en la utili-
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dad de tales comentarios como modo de ayudarlas, en particular, a calibrar la aplicacion
real de los convenios ratificados.

lll. Breve comparacion entre el mecanismo de
control regular de la OIT y el mecanismo
tradicional de las Naciones Unidas

Resulta dificil proceder a una comparacion entre los dos sistemas de control debido a sus
diferentes objetivos, a su desarrollo institucional y al contexto historico en que surgieron;
por este motivo, la comparacién puede ser solo parcial. El examen de ambos sistemas
desde un Unico punto de vista puede, a veces, llevar a una mejor interaccién y contribuir al
aprovechamiento de sus ventajas respectivas.

El sistema de control regular de la OIT se basa en gran medida en las disposiciones incluidas
en la Constitucidn de la Organizacion, que constituyo el punto de partida para los ulteriores
desarrollos realizados por los 6rganos competentes de la OIT. En tal sentido, la OIT tiene
un anico sistema de proteccion. Por su parte, el mecanismo tradicional para la proteccion
de los derechos humanos de las Naciones Unidas se deriva directamente de las disposicio-
nes de los propios instrumentos y difiere de una convencién a otra.

Uno de los rasgos originales y una de las ventajas del sistema de control de la OIT reside en
el hecho de que se aplica sistematicamente el principio del tripartismo29. En el mecanismo
de las Naciones Unidas, las ONG pueden dar su aportacion sobre una base ad hoc11.

Otro rasgo distintivo del mecanismo de control de la OIT es la obligacion para los gobier-
nos de enviar memorias sobre los instrumentos no ratificados!2. Tal mecanismo no existe
para los instrumentos sobre derechos humanos de las Naciones Unidas.

El mecanismo de control regular de la OIT se compone de dos autoridades sucesivas crea-
das por una resolucion de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1926. La primera, la
Comision de Expertos, cuyos miembros son nombrados por el Consejo de Administracion
a propuesta del Director General, procede, entre otras cosas, a una investigacion suma-
mente técnica de las memorias de los gobiernos y de otras fuentes de informacion disponi-
bles. La segunda, la Comisién sobre Aplicacién de Normas de la Conferencia, organismo
tripartito, se basa en la consulta y el dialogo con los gobiernos interesados con el fin de
hallar soluciones y subsanar las diferencias!3. En el marco del sistema tradicional de las
Naciones Unidas, cada convencion (salvo el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,

10. Véase mas arriba.
11. Véanse las secciones que se ocupan de este tema en el Manual.
12. Véase mas arriba.
13. Véase maés arriba.
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Sociales y Culturales14) prevé la creacién de un Comité, compuesto por expertos elegidos
por los Estados Partes de la Convencion. El enfoque adoptado por dichos organismos al
examinar los informes de los gobiernos se deriva de sus propias practicas y esta sujeto a
cambios constantes. Hasta la fecha, el enfoque adoptado por todos los comités consiste
esencialmente en el didlogo, el estimulo y la persuasion, y no esta relacionado con ningin
procedimiento juridico.

A diferencia de la Comision de Expertos de la OIT, las sesiones de examen de los organis-
mos de las Naciones Unidas por regla general no se celebran a puerta cerrada.

Ademas, existen otras diferencias entre los dos sistemas por lo que se refiere alos métodos
de trabajo, la naturaleza de la funcion de la Secretaria, etc.

V. Coordinacidon entre los mecanismos de control
de la OIT y de las Naciones Unidas

Los instrumentos de Derechos Humanos de las Naciones Unidas cubren una amplia gama
de temas abarcados también, total o parcialmente, por ciertos convenios de la OIT. Con el
fin de reducir el solapo entre los informes requeridos por ambos sistemas de control, y con
el fin de sacar el maximo provecho de los informes ya sometidos por los gobiernos sobre
un tema particular, existen vinculos entre los dos sistemas. En efecto, los gobiernos pueden
utilizar la informacién contenida en las memorias destinadas a la OIT para preparar los
informes que deben someter en virtud de los instrumentos de las Naciones Unidas!® y vice-
versa.

Ademas, cuando examina las memorias de los gobiernos, la Comisién de expertos de la
OIT, al igual que los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados, pueden
utilizar la informacién suministrada por otras organizaciones intergubernamentales. Asi
pues, durante la reunion de los presidentes de los 6rganos se supervision de las Naciones
Unidas en 1988, se recomendd que la Secretaria suministrara a los miembros de cada
comité las estadisticas de las organizaciones intergubernamentales que podrian ser de
ayuda al examinar los informes de los Estados Partes.

La participacion de la OIT en lalabor de los érganos de las Naciones Unidas creados en vir-
tud de tratados suele consistir en la preparacién de un informe para cada uno de ellos, en el

14. El Comité de Derechos de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales fue creado por la Resolucién 1985/17 del
ECOSOC.

15. Cabe recordar aqui que esta practica se prevé explicitamente en el articulo 17, parrafo 3 del Pacto Internacional
sobre los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que estipula que “cuando la informacion pertinente hubiera
sido ya proporcionada a las Naciones Unidas o a algin organismo especializado por un Estado Parte, no sera
necesario repetir dicha informacion, sino que bastara hacer referencia concreta a la misma”.
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cual la Oficina indica los convenios internacionales del trabajo pertinentes que han sido
ratificados por el Estado en cuestion, y presenta las observaciones que hayan sido formula-
das por los 6rganos de control de la OIT en cuanto a su aplicacién. El informe también
incluye informacion sobre la asistencia técnica especial que la OIT proporciona a dichos
paises. La Oficina puede participar también en las discusiones generales celebradas en
ciertos comités. A menudo, los puntos planteados por la OIT se reflejan en las conclusio-
nes de los comités que, en numerosas oportunidades, recomendaron que los paises ratifi-
caran o aplicaran los convenios pertinentes de la OIT.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el Comité de los Derechos del
Nifio son los dos organismos respecto de los cuales ha sido sumamente valiosa la contribu-
cion de la OIT.

Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales. De entre los instrumentos
internacionales sobre Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales es el que esta vinculado mas estrechamente con las normas
internacionales del trabajo. En particular, los articulos 6 y 10 presentan la mayor afinidad
con muchos convenios de la OIT. Cuando el Comité, establecido para asegurar la supervi-
sion de la aplicacion del Pacto, se prepara para examinar el informe de un Estado Parte,
recibe los comentarios de los 6rganos de control de la OIT relativos a los convenios vincula-
dos con cada articulo del Pacto. A continuacion se procede a un intercambio entre el
Comitéy la OIT, antes de examinar el informe del gobierno, con el fin de ayudar al Comité
en el establecimiento de su lista de preguntas y para garantizar que ambas organizaciones
han recibido la misma informacién. En caso necesario, la OIT participa en las reuniones
para examinar los informes de los Comités.

Comité de los Derechos del Nifio. La OIT ha desempefiado un papel muy activo en la pre-
paracion del proyecto de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. En particular, esta
participacién se tradujo en la adopcion de una definiciébn amplia del término “nifio” y la
inclusion de disposiciones establecidas en los convenios internacionales del trabajo. A este
respecto, el articulo 32 de la Convencidn en virtud de la cual los Estados deben proteger a
los nifios contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, se refiere a las medidas que deben adop-
tarse a tal efecto “teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales”.

En virtud del articulo 45 a) de la Convencién, la OIT:

* tendra derecho a estar representada en las reuniones del Comité: la OIT ha estado
representada en todos los periodos de sesiones del Comité y participa activamente
en las reuniones del grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones, que es res-
ponsable de la preparacion de las reuniones del Comité;
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* puede invitarse a proporcionar asesoramiento o a presentar informes sobre los
sectores que son de incumbencia de su respectivo mandato. La informacion rela-
tiva a la aplicacion de los convenios internacionales del trabajo vinculados con los
Derechos del Nifio, asi como sobre los programas de cooperacién técnica desarro-
llados por la OIT, se comunican regularmente al Comité antes de cada periodo de
sesiones. Ademas, se han transmitido al Comité1é, a solicitud del mismo o espon-
taneamente, las opiniones relativas a la interpretacion de las disposiciones de la
Convencion.

El Comité recomienda que los Estados que todavia no lo han hecho ratifiquen las normas
pertinentes de la OIT, especialmente el Convenio num. 138 sobre la edad minima de admi-
sién al empleo o trabajo, y que recurran igualmente a la competencia técnica de la OIT
para resolver sus problemas. Las recomendaciones del Comité se difunden mediante los
servicios externos de la OIT para su examen y, si procede, la adopcion de medidas apro-
piadas. Desde 1995 se ha procedido al seguimiento de la aplicacion de estas recomenda-
ciones como resultado de una reunion especial del Comité sobre este tema.

Comité de Derechos Humanos. A comienzos de los afios ochenta, se logré un consenso
en el Comité de Derechos Humanos por el cual se debera entregar regularmente a los
miembros del Comité toda informacién util de los organismos especializados. Desde
entonces, la OIT envia a cada periodo de sesiones del Comité notas de informacion relati-
vas a la situacién en cuanto a la ratificacion de los convenios pertinentes en los paises cuyos
informes deben examinarse y los comentarios de los 6rganos de control de la OIT. En la
préactica, estas notas de informacion son utilizadas por los miembros del Comité como base
para sus comentarios y preguntas a los gobiernos. Desde 1995, y contrariamente a la
practica seguida en afios anteriores, la OIT ha estado representada en el grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones, con el fin de discutir las notas de informacion que ha some-
tido y asistir al Comité en la preparacién de las preguntas que este Ultimo desea formular al
Estado Parte cuyo informe se esta examinando. EI Comité de Derechos Humanos ha
expresado su satisfaccion por esta colaboracion y estd examinando nuevos modos de apro-
vechar ulteriormente la informacion suministrada por la OIT.

Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. En una decision adop-
tada con motivo de su sexto periodo de sesiones, en 1987, en virtud del articulo 22 de la
Convencion, el Comité decidi6 invitar a los organismos especializados a que presenten
informes sobre los programas que podrian fomentar la aplicaciéon de la Convencién. Ade-
mas, en 1991, el Comité decidi6 que el andlisis preliminar de cada informe gubernamental
por la Secretaria deberia hacer uso de toda la informacion disponible de los organismos de

16. Porejemplo: “Proteccion de los Nifios contra la explotaciéon econémica”, IV.° periodo de sesiones del Comité de los
Derechos del Nifio (Septiembre/Octubre de 1993).
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las Naciones Unidas. Al mismo tiempo, el Comité estimulé la plena participacion en su
labor de expertos de organismos especializados con respecto, entre otras cosas, a la inter-
pretacion de las disposiciones de la Convencion, asi como en las actividades de sus grupos
de trabajo.

Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion Racial. De conformidad con la deci-
sion 2 VI) del 21 de abril de 1972 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
Racial, la OIT ha colaborado por muchos afios en su labor. Al igual que con los demas 6rga-
nos creados en virtud de las convenciones de las Naciones Unidas, la colaboracion de la
OIT suele consistir en la preparacion de notas de informacion en las que se indican los con-
venios internacionales de trabajo pertinentes que han sido ratificados por los Estados en
cuestion, y en la presentacion de comentarios que hayan podido formular los 6rganos de
control de la OIT en cuanto a su aplicacién. Por consiguiente, el Comité se mantiene infor-
mado regularmente sobre los comentarios més recientes presentados a la Comisién de
Expertos con relacion al Convenio nim. 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupa-
cién), el Convenio num. 107 sobre poblaciones indigenas y tribales y el Convenio nam.
169 sobre pueblos indigenas y tribales. Cabe sefialar igualmente que la Comision de
Expertos de la OIT se refiere a menudo en sus propios comentarios a informacion propor-
cionada por los gobiernos al Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial. En
caso necesario, la OIT esta representada en los periodos de sesiones del Comité.
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ARTICULOS CONEXQOS DE SEIS IMPORTANTES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

Pacto Internacional
de Derechos
Econdémicos, Sociales

Pacto Internacional
de Derechos Civiles

Convenciéon
Internacional sobre
la Eliminaciéon de

Convencion sobre
la Eliminacién de
Todas las Formas

Convencién contra
la Tortura y Otros
Tratos o Penas

Convencién sobre
los Derechos

Cultural y Politicos Todas las Formas de | de Discriminacién Crueles, Inhumanos del Nifio
y Lulturales Discriminacion Racial contra la Mujer o Degradantes
Articulo N.° Articulo N.° Articulo N.° Articulo N.° Articulo N.° Articulo N.°
Derecho a la libre determinacion 1 1
Situaciones excepcionales, limitacion |4; 5 4;5 1(2); 1(3) 2(2); 2(3) 13(2); 14(3);
de derechos; suspensién de derechos 15(2); 37
No discriminacion, igualdad ante la ley,| 2(2); 3 2(1); 3; 26 2(1); 5(a) 2; 15(1); 2(1); 2(2)
politica general 9-16
Aplicacién del instrumento, medidas 7 5; ba 10; 11 19(2); 33;
preventivas 35
Aplicacién del instrumento, adopcion | 2(1); 2(3) 2(2) 2(2); 4, 3; 2(a) 2(1) 4
de legislacion 5, primera
oraciéon
Aplicacién del instrumento, punibilidad 4(a); 4(b) (2b); 11(2a) 4;5; 6;
legal del delito 7;8;9
Derecho a un recurso efectivo 2(3) 6 2(c) 14 37(d); 39
Derecho a las garantias procesales 14; 15; 16 5(a) 15(1); 15(2); 12; 13; 12(2); 37(d);
15(3) 14; 15 40

Derecho a una nacionalidad 24(3) 5(d-iii) 9 7;8




Pacto Internacional
de Derechos
Econdémicos, Sociales

Pacto Internacional
de Derechos Civiles

Convencion
Internacional sobre
la Eliminaciéon de

Convencion sobre
la Eliminacién de
Todas las Formas

Convencion contra
la Tortura y Otros
Tratos o Penas

Convencién sobre
los Derechos

Culturales y Politicos Todas las Formas de | de Discriminacion Crueles, Inhumanos del Nifio
y Discriminacion Racial contra la Mujer o Degradantes
Articulo N.° Articulo N.° Articulo N.° Articulo N.° Articulo N.° Articulo N.°
Derecho a la vida, derecho a la 6;7;8 6 1; 16 6; 11; 19;
integridad fisica y moral, esclavitud, 34; 32; 35
trabajo forzoso y trata de personas 33, 36; 37(a)
Derecho a la libertad y a la seguridad 9;10; 11 5(b) 37
de la persona
Derecho a la libertad de circulacion, 12; 13 5(d-i); 5(d-ii); 15(4) 3 10
derecho de acceso a todo lugar 5(f)
publico, expulsion y extradicién
Derecho a la vida privada, derecho 17; 18 5(d-vii) 14; 16
a la libertad de pensamiento,
conciencia y religion
Libertad de opinién y de expresion 19; 20 5(d-viii); 12; 13
4(a); 4(c)
Derecho a la reunion y asociacion 21; 22 5(d-ix); 4(b) 15
pacificas
Derecho al matrimonio y a fundar 10 23; 24 5(d-iv) 16; 12; 4(2); 5; 16;18; 19;
una familia, proteccion de la familia, 5(b); 11(2) 20; 22; 23;
la madre y los hijos 33; 34, 36; 38




Pacto Internacional
de Derechos
Econdémicos, Sociales

Pacto Internacional
de Derechos Civiles

Convencion
Internacional sobre
la Eliminaciéon de

Convencion sobre
la Eliminaciéon de
Todas las Formas

Convencion contra
la Tortura y Otros
Tratos o Penas

Convencién sobre
los Derechos

Culturales y Politicos Todas las Formas de | de Discriminacion Crueles, Inhumanos del Nifio
y Discriminacion Racial contra la Mujer o Degradantes
Articulo N.° Articulo N.° Articulo N.° Articulo N.° Articulo N.° Articulo N.°
Derechos politicos y acceso a la 25 5(c) 7;8
funcién publica
Derecho a ser propietario, a heredar y 5(d-v); 13(b);
a obtener créditos financieros 5(d-vi) 15(2)
Derechos de los grupos vulnerables 2(3) 27 1(4); 2(2) 4; 14; 22; 23; 30
[medidas especiales de caracter 14(1)(2)
temporal]
Derecho al trabajo 6(1) 5(e-i) 11(1-a,b,c)
Derecho a condiciones de trabajo 7 5(e-i) 11(1-d,f);
justas y favorables 11(2); 11(3)
Derechos sindicales 8 22 5(e-ii)
Derecho a la seguridad social 9 5(e-iv) 11(1-e); 13(a); 26
14(2-c)
Derecho a una alimentacion y vestido |11 5(e-iii) 14(2-h) 27(1)(2)(3)
adecuados
Derecho a disfrutar del mas alto nivel |12 6(1) 5(e-iv) 12; 14(2-b) 24
posible de salud fisica y mental
Derecho a la educacion, otros 13; 14; 15 27 5(e-v); 10; 13(c); 28; 29;
derechos culturales 5(e-vi) 14(2-d) 30; 31
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