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Los derechos econémicos, sociales y culturales (en adelante DESC) proporcionan
los elementos esenciales para una vida digna de las personas por medio de la
satisfaccion de sus necesidades basicas. Entre éstos, se pueden mencionar el
derecho al trabajo, a la salud, a la educacion, a la alimentacidn, a la vivienda, al
agua, a la seguridad social, a un ambiente saludable y a la cultura.

Fueron por primera vez reconocidos a nivel internacional en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) y, de manera més especifica, en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC),
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 1966. A
nivel regional, el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo
de San Salvador), de 1988, es el instrumento principal sobre los DESC.

Sin embargo, durante muchos afios estos derechos fueron considerados
de menor jerarquia frente a los derechos civiles y politicos, y se dio menos
atencion a la necesidad de desarrollar el contenido de los DESC y a la creacién
de mecanismos de proteccion para hacerlos efectivos.

En la lucha por la proteccion de todos los derechos humanos sin distincion, la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en 1993 en la ciudad de
Viena, constituy6 un hito muy importante en la reafirmacion de la universalidad,
indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los derechos humanos,
ratificando la necesidad de trabajar en la proteccion de todos los derechos en
pie de igualdad y dandoles a todos el mismo peso.

Mucho se ha avanzado desde ese entonces en aclarar el contenido, propdsito
y significado juridico de los DESC y en especificar las obligaciones de los
Estados para su proteccion. En este sentido, la labor del Comité de DESC,
en tanto drgano de supervision del cumplimiento de los Estados parte de
sus obligaciones en funcion del PIDESC, ha sido muy importante permitiendo
interpretar las disposiciones del PIDESC y dar orientacion a los Estados para su
efectivo cumplimiento.

Asimismo, la adopcién del Protocolo Facultativo al PIDESC en el afio 2008
resulta un avance muy importante al establecer un procedimiento por el cual el
Comité de DESC podré examinar comunicaciones (denuncias) de particulares o
grupos de personas sobre violaciones a cualquiera de los derechos enunciados
en el PIDESC en un Estado Parte del Protocolo.



EnBolivia, la Constitucién Politica del Estado Plurinacional, aprobada en febrero de
2009, considera a los DESC como derechos fundamentales, transversalizandolos
ademds en todo el texto constitucional. Los derechos reconocidos en la
Constitucién son dotados ademds, de nuevas garantias jurisdiccionales y
acciones de defensa, entre ellas, la Accion de Inconstitucionalidad, la Accién
de Cumplimiento y la Accién Popular. La Constitucién establece ademas la
prevalencia de los tratados internacionales de derechos humanos en el orden
interno, y la obligacion de interpretar los derechos establecidos en la Constitucion
de conformidad con los tratados internacionales ratificados por Bolivia.

Sin duda, estos esfuerzos abren una via para avanzar en la consecucion de la
dignidad de las personas y de los pueblos a través de una efectiva justiciabilidad
de los DESC.

A través de esta publicacion, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Bolivia (DACNUDH-Bolivia) pretende
proporcionar no solo una herramienta basica de consulta sobre instrumentos
internacionales vinculados a los DESC, sino también difundir los contenidos
concretos de cada derecho, los alcances en cuanto a las obligaciones estatales
y los principios o estandares interpretativos aplicables a los DESC.

Asi, la publicacion esta compuesta por el PIDESC, como tratado principal del
sistema de Naciones Unidas en materia de DESC; el Protocolo Facultativo al
PIDESC, instrumento por medio del cual los Estados aceptan la competencia del
Comité DESC para conocer denuncias de particulares sobre la violacién a estos
derechos y cuya vigencia esta pendiente de la ratificacion de los Estados, entre
ellos Bolivia; el Protocolo de San Salvador, como tratado principal del sistema de
la Organizacion de Estados Americanos en materia de DESC; las observaciones
generales del Comité DESC como parte de la doctrina elaborada por este érgano
en relacion a lo establecido en el PIDESC; y los Principios de Limburgo, las
Directrices de Maastricht y la Declaracién de Quito, documentos que brindan
otra fuente de interpretacién de lo establecido en el PIDESC y directrices en
cuanto a la naturaleza y el alcance de las obligaciones de los Estados Partes.

Al realizar una publicacion especifica en materia DESC la OACNUDH-Bolivia
pretende no solodifundirel contenido de los DESC sino particularmente contribuir
a avanzar en el fortalecimiento de la proteccion efectiva de dichos derechos.
Luchar contra los mitos que existen en torno a los DESC es imprescindible para
poner fin a una errénea clasificacion de los derechos, y avanzar hacia programas
de derechos humanos que consideren que los derechos civiles, culturales,
econdmicos, politicos y sociales son verdaderamente derechos universales,
indivisibles, interdependientes e interrelacionados.

Marzo, 2011 Denis Racicot
Representante

Oficina en Bolivia del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos



Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales






Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General
en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27
Preambulo
Los Estados partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos
iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona
humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacién de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de la
comunidad a que pertenece, esta obligado a procurar la vigencia y observancia de los
derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
Parte |
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus
riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacion econdmica internacional basada en el principio de beneficio reciproco,
asi como del derecho internacional. En ningln caso podréa privarse a un pueblo de
sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad
de administrar territorios no auténomos vy territorios en fideicomiso, promoveran
el ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho de
conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.
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Parte Il
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar
medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio
de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional
0 social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos humanos y
su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizaran los derechos
econdmicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a
las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podrd someter tales
derechos dnicamente a limitaciones determinadas por ley, sélo en la medida compatible
con la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar
general en una sociedad democrética.

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de
reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o
realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos o libertades
reconocidos en el Pacto, 0 a su limitacién en medida mayor que la prevista en él.

2. No podré admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones,
reglamentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o
los reconoce en menor grado.

Parte Il
Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida



mediante un trabajo libremente escogido 0 aceptado, y tomaran medidas adecuadas
para garantizar este derecho.

Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho deberd figurar la
orientacion y formacion tecnicoprofesional, la preparacion de programas, normas
y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural
constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a)

)

i)

b)

c)

d)

Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

La seguridad y la higiene en el trabajo;

Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo
de servicio y capacidad;

El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de
trabajo y las variaciones periédicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias
festivos.

Articulo 8

1.
a)

b)

c)

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con
sujecion Unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para
promover y proteger sus intereses econdmicos y sociales. No podran imponerse
otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que
sean necesarias en una sociedad democréatica en interés de la seguridad nacional
o del orden publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;

El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el
de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones que
las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los
derechos y libertades ajenos;
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d)

El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pafs.

El presente articulo no impedird someter a restricciones legales el ejercicio de
tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la
administracion del Estado.

Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en el Convenio
de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical
y a la proteccion del derecho de sindicacién a adoptar medidas legislativas que
menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma
que menoscabe dichas garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1.

Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su
constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a
su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros
conyuges.

Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que
trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.

Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos
los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacién o cualquier
otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion
econémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los
cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera
sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de edad por
debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de
mano de obra infantil.

Articulo 11

1.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados
Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho,
reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.



a)

b)

Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental
de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente
y mediante la cooperacién internacional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para:

Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribucion de alimentos
mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion méas
eficaces de las riquezas naturales;

Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1.

a)

b)

c)

d)

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de
los nifios;
El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;

La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y |a lucha contra ellas;

La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios
médicos en caso de enfermedad.

Articulo 13

1.

a)

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona
a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Convienen asimismo en que la educacién debe capacitar a todas las personas
para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro
del mantenimiento de la paz.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho:

La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;
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b)

c)

d)

e)

La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de
la ensefianza gratuita;

La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por
la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacién
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria;

Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos
de la ensefanza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente
las condiciones materiales del cuerpo docente.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres vy, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o
pupilos escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre
que aquéllas satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe
en materia de ensefanza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa 0 moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo
1y de que la educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en él, atn
no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a
su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete
a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado de accién para
la aplicacion progresiva, dentro de un nimero razonable de afios fijado en el plan, del
principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.

Articulo 15

1.
a)
b)
c)

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
Participar en la vida cultural;
Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora.



Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable
libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales.

Parte IV
Articulo 16

1.

b)

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en conformidad
con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan adoptado, y los
progresos realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos
en el mismo.

a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de las Naciones
Unidas, quien transmitird copias al Consejo Econémico y Social para que las
examine conforme a lo dispuesto en el presente Pacto;

El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird también a los organismos
especializados copias de los informes, o de las partes pertinentes de éstos, enviados
por los Estados Partes en el presente Pacto que ademdas sean miembros de estos
organismos especializados, en la medida en que tales informes o partes de ellos
tengan relacion con materias que sean de la competencia de dichos organismos
conforme a sus instrumentos constitutivos.

Articulo 17

1.

Los Estados Partes en el presente Pacto presentaran sus informes por etapas, con
arreglo al programa que establecera el Consejo Econémico y Social en el plazo
de un afo desde la entrada en vigor del presente Pacto, previa consulta con los
Estados Partes y con los organismos especializados interesados.

Los informes podréan sefialar las circunstancias y dificultades que afecten el grado
de cumplimiento de las obligaciones previstas en este Pacto.

Cuando la informacién pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Naciones
Unidas o a algln organismo especializado por un Estado Parte, no sera necesario
repetir dicha informacidn, sino que bastara hacer referencia concreta a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere en materia
de derechos humanos vy libertades fundamentales, el Consejo Econémico y Social podra
concluir acuerdos con los organismos especializados sobre la presentacion por tales
organismos de informes relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto que
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corresponden a su campo de actividades. Estos informes podran contener detalles sobre
las decisiones y recomendaciones que en relacién con ese cumplimiento hayan aprobado
los 6rganos competentes de dichos organismos.

Articulo 19

El Consejo Econémico y Social podra transmitir a la Comisién de Derechos Humanos, para
su estudio y recomendacién de caracter general, o para informacion, segin proceda, los
informes sobre derechos humanos que presenten a los Estados conforme a los articulos
16 y 17, y los informes relativos a los derechos humanos que presenten los organismos
especializados conforme al articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados interesados
podran presentar al Consejo Econémicoy Social observaciones sobre toda recomendacién
de caracter general hecha en virtud del articulo 19 o toda referencia a tal recomendacion
general que conste en un informe de la Comisién de Derechos Humanos o en un
documento alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Econdmico y Social podra presentar de vez en cuando a la Asamblea General
informes que contengan recomendaciones de caracter general, asi como un resumen de
la informacién recibida de los Estados Partes en el presente Pacto y de los organismos
especializados acerca de las medidas adoptadas y los progresos realizados para lograr el
respeto general de los derechos reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 22

El Consejo Econémico y Social podra sefialar a la atencion de otros érganos de las Naciones
Unidas, sus 6rganos subsidiarios y los organismos especializados interesados que se
ocupen de prestar asistencia técnica, toda cuestion surgida de los informes a que se refiere
esta parte del Pacto que pueda servir para que dichas entidades se pronuncien, cada una
dentro de su esfera de competencia, sobre la conveniencia de las medidas internacionales
que puedan contribuir a la aplicacion efectiva y progresiva del presente Pacto.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas de orden
internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se reconocen en el
presente Pacto comprenden procedimientos tales como la conclusion de convenciones, la
aprobacion de recomendaciones, la prestacion de asistencia técnica y la celebracion de
reuniones regionales y técnicas, para efectuar consultas y realizar estudios, organizadas
en cooperacion con los gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo de las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los



organismos especializados que definen las atribuciones de los diversos érganos de las
Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto a las materias a que se
refiere el Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del derecho
inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y
recursos naturales.

Parte V
Articulo 26

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas o miembros de algtn organismo especializado, asi como de todo
Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro
Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el
presente Pacto.

2. El presente Pacto estd sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. la adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesién en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los Estados que
hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a él, del depésito de cada uno
de los instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 27

1. El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha
en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de
adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Paracada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a él después de haber
sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacién o de adhesién, el
Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal
Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto serédn aplicables a todas las partes componentes de
los Estados federales, sin limitacién ni excepcion alguna.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podré proponer enmiendas y depositarlas
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General
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comunicard las enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente Pacto,
pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque una conferencia de
Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas a votacion.
Si un tercio al menos de los Estados se declara en favor de tal convocatoria, el
Secretario General convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones
Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados presentes y votantes
en la conferencia se someterd a la aprobacion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de
los Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales.

Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los Estados Partes
que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran obligados
por las disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior que hayan
aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 26, el
Secretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los Estados mencionados
en el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Lasfirmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 26;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el
articulo 27, y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia
el articulo 29.

Articulo 31

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias certificadas del

presente Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 26.



Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de
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Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

Resolucion A/RES/63/117 adoptada el 10 de diciembre de 2008
Preambulo

Los Estados Partes en el presente Protocolo,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas,
la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad
inherente a todos los miembros de la familia humanay de sus derechos iguales e inalienables,

Senalando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos' proclama que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona tiene
todos los derechos v libertades proclamados en ella, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica o cualquier otra condicion,

Recordandoque la Declaracion Universal de Derechos Humanosy los pactos internacionales
de derechos humanos? reconocen que no puede realizarse el ideal del ser humano libre y
liberado del temor y de la miseria a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona disfrutar de sus derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales,

Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacién de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales,

Recordando que cada uno de los Estados Partes en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales? (en adelante denominado el Pacto) se compromete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el méaximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos
reconocidos en el Pacto,

Considerando que, para asegurar mejor el logro de los propésitos del Pacto y la aplicacion
de sus disposiciones, serfa conveniente facultar al Comité de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales (en adelante denominado el Comité) para desempefar las funciones
previstas en el presente Protocolo,

Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1
Competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones

1. Todo Estado Parte en el Pacto que se haga Parte en el presente Protocolo reconocera
la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones conforme a lo
dispuesto en el presente Protocolo. 1 Resolucion 217 A (lll). 2 Resolucién 2200 A
(XXI), anexo.

1 Resolucion 217 A (lll)
2 Resolucion 2200 A (XXI), anexo.
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2.

El Comité no recibird ninguna comunicacion que concierna a un Estado Parte en el
Pacto que no sea parte en el presente Protocolo.

Articulo 2
Comunicaciones

Las comunicaciones podran ser presentadas por personas o grupos de personas que se
hallen bajo la jurisdiccion de un Estado Parte y que aleguen ser victimas de una violacién
por ese Estado Parte de cualquiera de los derechos econdmicos, sociales y culturales
enunciados en el Pacto. Para presentar una comunicaciéon en nombre de personas o
grupos de personas se requerira su consentimiento, a menos que el autor pueda justificar
que actla en su nombre sin tal consentimiento.

Articulo 3
Admisibilidad

1.

El Comité no examinard una comunicacion sin antes haberse cerciorado de
que se han agotado todos los recursos disponibles en la jurisdiccion interna.
No se aplicara esta norma cuando la tramitacion de esos recursos se prolongue
injustificadamente.

2. El Comité declararé inadmisible toda comunicacién que:

a)  No se haya presentado en el plazo de un afio tras el agotamiento de los recursos
internos, salvo en los casos en que el autor pueda demostrar que no fue posible
presentarla dentro de ese plazo;

b)  Se refiera a hechos sucedidos antes de la fecha de entrada en vigor del presente
Protocolo para el Estado Parte interesado, salvo que esos hechos hayan continuado
después de esa fecha;

c)  Se refiera a una cuestién que ya haya sido examinada por el Comité o haya sido
0 esté siendo examinada con arreglo a otro procedimiento de examen o arreglo
internacional;

d)  Seaincompatible con las disposiciones del Pacto;

e)  Sea manifiestamente infundada, no esté suficientemente fundamentada o se base
exclusivamente en informes difundidos por los medios de comunicacion;

f)  Constituya un abuso del derecho a presentar una comunicacion, o

g) Seaandnima o no se haya presentado por escrito.

Articulo 4

Comunicaciones que no revelen una clara desventaja

De ser necesario, el Comité podra negarse a considerar una comunicacion que no revele
que el autor ha estado en situacién de clara desventaja, salvo que el Comité entienda
que la comunicacion plantea una cuestion grave de importancia general.



Articulo 5
Medidas provisionales

1.

Tras haber recibido una comunicacion y antes de pronunciarse sobre su fondo, en
cualquier momento el Comité podra dirigir al Estado Parte interesado, a los fines
de su examen urgente, una solicitud para que adopte las medidas provisionales
que sean necesarias en circunstancias excepcionales a fin de evitar posibles dafios
irreparables a la victima o las victimas de la supuesta violacion.

2. El hecho de que el Comité ejerza las facultades discrecionales que le confiere el
parrafo 1 del presente articulo no implica juicio alguno sobre la admisibilidad ni
sobre el fondo de la comunicacion.

Articulo 6

Transmision de la comunicacion

1.

A menos que el Comité considere que una comunicacion es inadmisible sin remision
al Estado Parte interesado, el Comité pondra en conocimiento del Estado Parte, de
forma confidencial, toda comunicacién que reciba con arreglo al presente Protocolo.

2. Enunplazo de seis meses, el Estado Parte receptor presentara al Comité por escrito
explicaciones o declaraciones en que se aclare la cuestion y se indiquen, en su
caso, las medidas correctivas que haya adoptado el Estado Parte.

Articulo 7

Solucion amigable

1.

El Comité pondra sus buenos oficios a disposicion de las partes interesadas con
miras a llegar a una solucién amigable de la cuestion sobre la base del respeto de
las obligaciones establecidas en el Pacto.

2. Todoacuerdo sobre una solucién amigable pondra fin al examen de una comunicacion
en virtud del presente Protocolo.
Articulo 8

Examen de las comunicaciones

1.

El Comité examinara las comunicaciones que reciba en virtud del articulo 2
del presente Protocolo a la luz de toda la documentacién que se haya puesto a
su disposicion, siempre que esa documentacion sea transmitida a las partes
interesadas.

El Comité examinara en sesiones privadas las comunicaciones que reciba en virtud
del presente Protocolo.

Al examinar las comunicaciones recibidas en virtud del presente Protocolo, el Comité
podra consultar, segin convenga, la documentacion pertinente procedente de otros
drganos, organismos especializados, fondos, programas y mecanismos de las
Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales, incluidos los sistemas
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regionales de derechos humanos, y cualesquiera observaciones y comentarios del
Estado Parte interesado.

Al examinar las comunicaciones recibidas en virtud del presente Protocolo, el
Comité considerara hasta qué punto son razonables las medidas adoptadas por el
Estado Parte de conformidad con la parte Il del Pacto. Al hacerlo, el Comité tendra
presente que el Estado Parte puede adoptar toda una serie de posibles medidas de
politica para hacer efectivos los derechos enunciados en el Pacto.

Articulo 9
Seguimiento de las observaciones del Comité

1.

Tras examinar una comunicacion, el Comité hard llegar a las partes interesadas su
dictamen sobre la comunicacion, junto con sus recomendaciones, si las hubiere.

El Estado Parte daréa la debida consideracién al dictamen del Comité, asi como a sus
recomendaciones, si las hubiere, y enviara al Comité, en un plazo de seis meses,
una respuesta por escrito que incluya informacion sobre toda medida que haya
adoptado a la luz del dictamen y las recomendaciones del Comité.

El Comité podra invitar al Estado Parte a presentar mas informacion sobre
cualesquiera medidas que el Estado Parte haya adoptado en respuesta a su dictamen
0 sus recomendaciones, si las hubiere, incluso, si el Comité lo considera apropiado,
en los informes que presente ulteriormente el Estado Parte de conformidad con los
articulos 16 y 17 del Pacto.

Articulo 10
Comunicaciones entre Estados

1.

a)

Todo Estado Parte en el presente Protocolo podré declarar en cualquier momento,
en virtud del presente articulo, que reconoce la competencia del Comité para recibir
y examinar comunicaciones en las que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte
no cumple sus obligaciones dimanantes del Pacto. Las comunicaciones presentadas
conforme a este articulo sélo se recibiran y examinaran si las presenta un Estado
Parte que haya reconocido con respecto a si mismo la competencia del Comité en
una declaracién al efecto. El Comité no recibird ninguna comunicacién que se refiera
a un Estado Parte que no haya hecho tal declaracién. Las comunicaciones que se
reciban conforme a este articulo quedaran sujetas al siguiente procedimiento:

Si un Estado Parte en el presente Protocolo considera que otro Estado Parte no esta
cumpliendo con sus obligaciones en virtud del Pacto, podré, mediante comunicacion
por escrito, sefialar el asunto a la atencién de ese Estado Parte. El Estado Parte podréa
también informar al Comité del asunto. En un plazo de tres meses contado desde la
recepcion de la comunicacion, el Estado receptor ofreceré al Estado que haya enviado
la comunicacion una explicacion u otra declaracion por escrito en la que aclare el
asuntoy, en la medida de lo posible y pertinente, haga referencia a los procedimientos
y recursos internos hechos valer, pendientes o disponibles sobre la materia;



b)

c)

d)

e)

f)

h)

i)

Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de ambos Estados Partes interesados
dentro de seis meses de recibida la comunicacion inicial por el Estado receptor,
cualquiera de ellos podra remitir el asunto al Comité mediante notificacién cursada
al Comité y al otro Estado;

El Comité examinara el asunto que se le haya remitido s6lo después de haberse
cerciorado de que se han hecho valer y se han agotado todos los recursos internos
sobre la materia. No se aplicaré esta norma cuando la tramitacién de esos recursos
se prolongue injustificadamente;

Con sujecion a lo dispuesto en el apartado c) del presente parrafo, el Comité pondré
sus buenos oficios a disposicién de los Estados Partes interesados con miras a
llegar a una solucién amigable de la cuestion sobre la base del respeto de las
obligaciones establecidas en el Pacto;

El Comité celebrara sesiones privadas cuando examine las comunicaciones a que
se refiere el presente articulo;

En todo asunto que se le remita de conformidad con el apartado b) del presente
parrafo, el Comité podra pedir a los Estados Partes interesados que se mencionan
en el apartado b) que faciliten cualquier otra informacién pertinente;

Los Estados Partes interesados que se mencionan en el apartado b) del presente
parrafo tendran derecho a estar representados cuando el asunto sea examinado por
el Comité y a hacer declaraciones oralmente y/o por escrito;

El Comité presentara, a la mayor brevedad posible a partir de |a fecha de recepcién
de la notificacion a que se refiere el apartado b) del presente péarrafo, un informe,
como se indica a continuacion:

Si se llega al tipo de solucién previsto en el apartado d) del presente parrafo, el
Comité limitara su informe a una breve exposicion de los hechos y de la solucién a
que se haya llegado;

Sino se llega al tipo de solucién previsto en el apartado d), el Comité expondra en
su informe los hechos pertinentes al asunto entre los Estados Partes interesados.
Se adjuntaran al informe las declaraciones por escrito y una relacion de las
declaraciones orales hechas por los Estados Partes interesados. El Comité podra
también transmitir Gnicamente a los Estados Partes interesados cualesquiera
observaciones que considere pertinentes al asunto entre ambos.

En todos los casos, el informe se transmitird a los Estados Partes interesados.

2.

Los Estados Partes depositaran la declaracion prevista en el parrafo 1 del presente
articulo en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitira
copias de la misma a los deméas Estados Partes. La declaracion podra retirarse
en cualquier momento mediante notificacion al Secretario General. Dicho retiro se
hara sin perjuicio del examen de asunto alguno que sea objeto de una comunicacion
ya transmitida en virtud del presente articulo; después de que el Secretario General
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haya recibido la notificacién de retiro de la declaracién, no se recibirdn nuevas
comunicaciones de ningun Estado Parte en virtud del presente articulo, a menos
que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva declaracién.

Articulo 11
Procedimiento de investigacion

1.

Cualquier Estado Parte en el presente Protocolo podra en cualquier momento
declarar que reconoce la competencia del Comité prevista en el presente articulo.

Si el Comité recibe informacién fidedigna que da cuenta de violaciones graves o
sistematicas por un Estado Parte de cualesquiera de los derechos econémicos,
sociales y culturales enunciados en el Pacto, el Comité invitara a ese Estado Parte
a colaborar en el examen de la informacion y, a esos efectos, a presentar sus
observaciones sobre dicha informacion.

El Comité, tomando en consideracion las observaciones que haya presentado el
Estado Parte interesado, asi como cualquier otra informacion fidedigna puesta
a su disposicion, podré encargar a uno o mas de sus miembros que realice una
investigacion y presente con caracter urgente un informe al Comité. Cuando se
justifique y con el consentimiento del Estado Parte, la investigacién podrd incluir
una visita a su territorio.

La investigacion serd de caracter confidencial y se solicitara la colaboracion del
Estado Parte en todas las etapas del procedimiento.

Tras examinar las conclusiones de la investigacion, el Comité las transmitira al
Estado Parte interesado junto con las observaciones y recomendaciones que estime
oportunas.

En un plazo de seis meses después de recibir los resultados de la investigacion y
las observaciones y recomendaciones que le transmita el Comité, el Estado Parte
interesado presentard sus propias observaciones al Comité.

Cuando hayan concluido las actuaciones relacionadas con una investigacion hecha
conforme al parrafo 2 del presente articulo, el Comité podra, tras celebrar consultas
con el Estado Parte interesado, tomar la decisién de incluir un resumen de los
resultados del procedimiento en su informe anual previsto en el articulo 15 del
presente Protocolo.

Todo Estado Parte que haya hecho una declaracion con arreglo al parrafo 1 del
presente articulo podré retirar dicha declaracién en cualquier momento mediante
notificacion al Secretario General.

Articulo 12
Seguimiento del procedimiento de investigacion

1.

El Comité podré invitar al Estado Parte interesado a que incluya en el informe que
ha de presentar con arreglo a los articulos 16 y 17 del Pacto pormenores de las



medidas que haya adoptado en respuesta a una investigacion efectuada en virtud
del articulo 11 del presente Protocolo.

2. Transcurrido el periodo de seis meses indicado en el parrafo 6 del articulo 11, el
Comité podrd, si es necesario, invitar al Estado Parte interesado a que le informe
sobre las medidas que haya adoptado como resultado de la investigacion.

Articulo 13
Medidas de proteccion

Cada Estado Parte adoptara todas las medidas necesarias para que las personas bajo
su jurisdiccion no sean sometidas a malos tratos o intimidacién de ningdn tipo como
consecuencia de cualquier comunicacion con el Comité de conformidad con el presente
Protocolo.

Articulo 14
Asistencia y cooperacion internacionales

1. EI'Comité transmitird, seglin estime conveniente y con el consentimiento del Estado
Parte interesado, a los organismos especializados, fondos y programas de las
Naciones Unidas y otros drganos competentes sus dictdmenes o recomendaciones
acerca de las comunicaciones e investigaciones en que se indique la necesidad de
asesoramiento técnico o de asistencia, junto con las eventuales observaciones y
sugerencias del Estado Parte sobre esos dictdmenes o recomendaciones.

2. EIComité también podra sefalaralaatencién de tales 6rganos, con el consentimiento
del Estado Parte interesado, toda cuestién surgida de las comunicaciones
examinadas en virtud del presente Protocolo que pueda ayudarlos a pronunciarse,
cada uno dentro de su esfera de competencia, sobre la conveniencia de medidas
internacionales para ayudar a los Estados Partes a hacer valer de forma mds
efectiva los derechos reconocidos en el Pacto.

3. Se establecera un fondo fiduciario con arreglo a los procedimientos de la Asamblea
General en la materia, que sera administrado conforme al Reglamento Financiero y
Reglamentacion Financiera Detallada de las Naciones Unidas, para prestar asistencia
especializada y técnica a los Estados Partes, con el consentimiento de los Estados
Partes interesados, con miras a promover el ejercicio de los derechos enunciados
en el Pacto, contribuyendo asi al fomento de la capacidad nacional en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales en el contexto del presente Protocolo.

4. lasdisposiciones del presente articulo se aplicaran sin perjuicio de la obligacion de
todo Estado Parte de cumplir con sus obligaciones en virtud del Pacto.

Articulo 15
Informe anual

El Comité incluird en su informe anual un resumen de sus actividades relacionadas con
el presente Protocolo.
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Articulo 16
Divulgacion e informacion

Cada Estado Parte se compromete a dar a conocer y divulgar ampliamente el Pacto y el
presente Protocolo, asi como a facilitar el acceso a informacién sobre los dictamenes
y recomendaciones del Comité, en particular respecto de las cuestiones que guarden
relacion con tal Estado Parte, y a hacerlo en formatos accesibles a las personas con
discapacidad.

Articulo 17
Firma, ratificacion y adhesion

1. Elpresente Protocolo estard abierto a |a firma de cualquier Estado que haya firmado
el Pacto, lo haya ratificado o se haya adherido a él.

2. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion por cualquier Estado que haya
ratificado el Pacto o se haya adherido a él. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Protocolo quedard abierto a la adhesion de cualquier Estado que haya
ratificado el Pacto o se haya adherido a él.

4. laadhesion se hara efectiva mediante el depésito del instrumento correspondiente
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 18
Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entrara en vigor tres meses después de la fecha en que haya
sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el décimo
instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él después del
depdsito del décimo instrumento de ratificacion o adhesion, el Protocolo entrara en
vigor tres meses después de la fecha en que tal Estado haya depositado su propio
instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 19
Enmiendas

1. Todo Estado Parte podré proponer enmiendas al presente Protocolo y presentarlas al
Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara a los
Estados Partes las enmiendas propuestas y les pedird que le notifiquen si desean
que convoque una reunion de los Estados Partes para examinar las propuestas y
tomar una decision al respecto. Si en el plazo de cuatro meses a partir de la fecha
de la comunicacién al menos un tercio de los Estados Partes se declara en favor de
tal reunién, el Secretario General la convocaré bajo los auspicios de las Naciones
Unidas. Toda enmienda aprobada por una mayoria de dos tercios de los Estados



Partes presentes y votantes en la reunién sera sometida por el Secretario General a
la aprobacién de la Asamblea General y, posteriormente, a la aceptacién de todos
los Estados Partes.

Toda enmienda que haya sido aprobada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrara en vigor el trigésimo dia después de que el nimero de instrumentos
de aceptacion depositados equivalga a dos tercios del nimero de Estados Partes
en la fecha de aprobacion de la enmienda. A continuacion, la enmienda entrara en
vigor para cualquier Estado Parte el trigésimo dia siguiente al dep6sito de su propio
instrumento de aceptacion. Las enmiendas sélo seran vinculantes para los Estados
Partes que las hayan aceptado.

Articulo 20
Denuncia

1.

Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier momento
mediante notificacion por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas.
La denuncia tendra efecto seis meses después de la fecha en que el Secretario
General reciba la notificacion.

La denuncia se haréa sin perjuicio de que se sigan aplicando las disposiciones del
presente Protocolo a cualquier comunicacion presentada en virtud de los articulos
2y 10 o de que continde cualquier procedimiento incoado en virtud del articulo 11
antes de la fecha efectiva de la denuncia.

Articulo 21
Notificacion del Secretario General

El Secretario General de las Naciones Unidas notificard a todos los Estados a que se
refiere el parrafo 1 del articulo 26 del Pacto los siguientes detalles:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones relativas al presente Protocolo;

b)  Lafechade entradaenvigor del presente Protocoloy cualquier enmienda introducida
en virtud del articulo 19;

c) Toda denuncia recibida en virtud del articulo 20.

Articulo 22

Idiomas oficiales

1. El presente Protocolo, cuyos textos en drabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso
son igualmente auténticos, sera depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del

presente Protocolo a todos los Estados a que se refiere el articulo 26 del Pacto.
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Protocolo Adicional a Ia Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, "Protocolo de San Salvador"

(Adoptado en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988,
en el decimoctavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General)

Preambulo

Los Estados partes en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San
José de Costa Rica",

Reafirmando su propdsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado
en el respeto de los derechos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional
de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona
humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza convencional
coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos;

Considerando la estrecha relacion que existe entre la vigencia de los derechos
econémicos, sociales y culturales y la de los derechos civiles y politicos, por cuanto las
diferentes categorias de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su base
en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana, por lo cual exigen una tutela
y promocién permanente con el objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamds pueda
justificarse la violacion de unos en aras de la realizacién de otros;

Reconociendo los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion
entre los Estados y de las relaciones internacionales; Recordando que, con arreglo a
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temory
de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos;

Teniendo presente que si bien los derechos econémicos, sociales y culturales fundamentales
han sido reconocidos en anteriores instrumentos internacionales, tanto de &mbito universal
como regional, resulta de gran importancia que éstos sean reafirmados, desarrollados,
perfeccionados y protegidos en funcién de consolidar en América, sobre la base del respeto
integral a los derechos de la persona, el régimen democratico representativo de gobierno asf
como el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre determinacion y a disponer libremente
de sus riquezas y recursos naturales, y considerando que la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos establece que pueden someterse a la consideracion de los Estados
partes reunidos con ocasion de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos proyectos de protocolos adicionales a esa Convencion con la finalidad de incluir
progresivamente en el régimen de proteccién de la misma otros derechos y libertades,

Han convenido en el siguiente Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos “Protocolo de San Salvador":
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Articulo 1
Obligacion de Adoptar Medidas

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos se comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden
interno como mediante la cooperacion entre los Estados, especialmente econémica y
técnica, hasta el maximo de los recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de
desarrollo, a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la legislacién interna,
la plena efectividad de los derechos que se reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 2
Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente Protocolo no estuviera ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de este Protocolo, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos.

Articulo 3
Obligacion de no Discriminacion

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a garantizar el gjercicio de
los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 4
No Admision de Restricciones

No podré restringirse 0 menoscabarse ninguno de los derechos reconocidos o vigentes
en un Estado en virtud de su legislacion interna o de convenciones internacionales, a
pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 5
Alcance de las Restricciones y Limitaciones
Los Estados partes sdlo podran establecer restricciones y limitaciones al goce y ejercicio

de los derechos establecidos en el presente Protocolo mediante leyes promulgadas con
el objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad democratica, en la
medida que no contradigan el propdsito y razén de los mismos.

Articulo 6
Derecho al Trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener
los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio de una
actividad licita libremente escogida o aceptada.



Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo,
a la orientacién vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacién técnico-
profesional, particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados
partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven
a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con
una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Articulo 7
Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el derecho al trabajo al que
se refiere el articulo anterior supone que toda persona goce del mismo en condiciones
justas, equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran en sus
legislaciones nacionales, de manera particular:

a.

una remuneracion que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones
de subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e
igual por trabajo igual, sin ninguna distincion;

el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad
que mejor responda a sus expectativas y a cambiar de empleo, de acuerdo con la
reglamentacion nacional respectiva;

el derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de su trabajo, para lo
cual se tendran en cuenta sus calificaciones, competencia, probidad y tiempo de
servicio;

la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas
de las industrias y profesiones y con las causas de justa separacion. En casos de
despido injustificado, el trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la
readmision en el empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista por la legislacion
nacional;

la seguridad e higiene en el trabajo;

la prohibicién de trabajo nocturno o en labores insalubres o peligrosas a los
menores de 18 afios y, en general, de todo trabajo que pueda poner en peligro su
salud, seguridad o moral. Cuando se trate de menores de 16 afios, la jornada de
trabajo debera subordinarse a las disposiciones sobre educacion obligatoria y en
ningln caso podra constituir un impedimento para la asistencia escolar o ser una
limitacion para beneficiarse de la instruccién recibida;

la limitacion razonable de las horas de trabajo, tanto diarias como semanales. Las
jornadas seran de menor duracién cuando se trate de trabajos peligrosos, insalubres
0 nocturnos;

el descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones pagadas, asi como la
remuneracion de los dias feriados nacionales.
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Articulo 8
Derechos Sindicales

1.
a.

3.

Los Estados partes garantizaran:

el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién,
para la proteccién y promocion de sus intereses. Como proyeccion de este derecho,
los Estados partes permitiran a los sindicatos formar federaciones y confederaciones
nacionales y asociarse a las ya existentes, asi como formar organizaciones
sindicales internacionales y asociarse a la de su eleccién. Los Estados partes
también permitiran que los sindicatos, federaciones y confederaciones funcionen
libremente;

el derecho a la huelga.

El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente s6lo puede estar sujeto a
las limitaciones y restricciones previstas por la ley, siempre que éstos sean propios
a una sociedad democrética, necesarios para salvaguardar el orden publico, para
proteger la salud o la moral piblicas, asi como los derechos y las libertades de los
demas. Los miembros de las fuerzas armadas y de policia, al igual que los de otros
servicios publicos esenciales, estaran sujetos a las limitaciones y restricciones que
imponga la ley.

Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato.

Articulo 9
Derecho a la Seguridad Social

1.

Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la imposibilite fisica o
mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa. En caso
de muerte del beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas a
sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el derecho a la
seguridad social cubrird al menos la atencién médica y el subsidio o jubilacion en
casos de accidentes de trabajo o de enfermedad profesional y, cuando se trate de
mujeres, licencia retribuida por maternidad antes y después del parto.

Articulo 10

Derecho a la Salud

1.

Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del méas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social.

Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se comprometen
areconocer la salud como un bien puablico y particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho:



a. la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria
esencial puesta al alcance de todos los individuos y familiares de la comunidad;

b.  laextension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos
a la jurisdiccion del Estado;

c. latotal inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas;

d. laprevenciony el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de
otra indole;

e. laeducacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud, y

f.  lasatisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que
por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables.

Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con
servicios publicos basicos.

2. lLos Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente.

Articulo 12
Derecho a la Alimentacion

1. Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad
de gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricién, los Estados
partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccién, aprovisionamiento
y distribucién de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacién internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.

Articulo 13
Derecho a la Educacion
1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion
deberd orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto por los derechos humanos, el
pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz. Convienen,
asimismo, en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democréatica y pluralista, lograr una subsistencia
digna, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades en favor
del mantenimiento de la paz.
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Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio del derecho a la educacion:

la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

la ensefianza secundaria en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de
la ensefianza gratuita;

la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y, en particular, por
la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita;

se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacién basica
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccion primaria;

se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada para los minusvalidos
a fin de proporcionar una especial instruccion y formacién a personas con
impedimentos fisicos o deficiencias mentales.

Conforme con la legislacién interna de los Estados partes, los padres tendran
derecho a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos, siempre que
ella se adecue a los principios enunciados precedentemente.

Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretard como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefanza, de acuerdo con la legislacion interna de los Estados partes.

Articulo 14
Derecho a los Beneficios de la Cultura

1.

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el derecho de toda persona a:
participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;
gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico;

beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de
que sea autora.

Entre las medidas que los Estados partes en el presente Protocolo deberén adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia, la cultura y el arte.

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a respetar la
indispensable libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los beneficios que se derivan
del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las relaciones internacionales en



cuestiones cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido se comprometen a
propiciar una mayor cooperacion internacional sobre la materia.

Articulo 15
Derecho a la Constitucion y Proteccion de la Familia

1. Lafamilia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por el Estado, quien debera velar por el mejoramiento de su situacién moral y
material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera de acuerdo con las
disposiciones de la correspondiente legislacion interna.

3. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar
adecuada proteccion al grupo familiary en especial a:

a. conceder atenciény ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso razonable
después del parto;

b.  garantizar a los nifios una adecuada alimentacién, tanto en la época de lactancia
como durante la edad escolar;

c.  adoptar medidas especiales de proteccion de los adolescentes a fin de garantizar la
plena maduracién de sus capacidades fisica, intelectual y moral;

d.  ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de contribuir a la creacién
de un ambiente estable y positivo en el cual los nifios perciban y desarrollen los
valores de comprension, solidaridad, respeto y responsabilidad.

Articulo 16
Derecho de la Nifiez

Todo nifio sea cual fuere su filiacién tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado. Todo
nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo
circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio de corta edad no debe
ser separado de su madre. Todo nifio tiene derecho a la educacién gratuita y obligatoria,
al menos en su fase elemental, y a continuar su formacion en niveles mas elevados del
sistema educativo.

Articulo 17
Proteccion de los Ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido,
los Estados partes se comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas
necesarias a fin de llevar este derecho a la practica y en particular a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencién médica
especializada, a las personas de edad avanzada que carezcan de ella y no se
encuentren en condiciones de proporciondrsela por si mismas;
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ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder a los ancianos
la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus capacidades
respetando su vocacién o deseos;

c.  estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a mejorar la calidad
de vida de los ancianos.
Articulo 18

Proteccion de los Minusvalidos

Toda persona afectada por una disminucién de sus capacidades fisicas o mentales tiene
derecho a recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su
personalidad. Con tal fin, los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que
sean necesarias para ese propdsito y en especial a:

a.

ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los minusvalidos los
recursos y el ambiente necesario para alcanzar ese objetivo, incluidos programas
laborales adecuados a sus posibilidades y que deberan ser libremente aceptados
por ellos o por sus representantes legales, en su caso;

proporcionar formacion especial a los familiares de los minusvalidos a fin de
ayudarlos a resolver los problemas de convivencia y convertirlos en agentes activos
del desarrollo fisico, mental y emocional de éstos;

incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la consideracion de
soluciones a los requerimientos especificos generados por las necesidades de este grupo;

estimular la formacién de organizaciones sociales en las que los minusvalidos
puedan desarrollar una vida plena.

Articulo 19
Medios de Proteccion

1.

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a presentar, de conformidad
con lo dispuesto por este articulo y por las correspondientes normas que al efecto
debera elaborar la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos,
informes periddicos respecto de las medidas progresivas que hayan adoptado para
asegurar el debido respeto de los derechos consagrados en el mismo Protocolo.

Todos los informes seran presentados al Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos, quien los transmitira al Consejo Interamericano Econdmico y
Social y al Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, a fin de
que los examinen conforme a lo dispuesto en el presente articulo. El Secretario General
enviara copia de tales informes a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

El Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos transmitira
también a los organismos especializados del sistema interamericano, de los cuales
sean miembros los Estados partes en el presente Protocolo, copias de los informes
enviados o de las partes pertinentes de éstos, en la medida en que tengan relacion



con materias que sean de la competencia de dichos organismos, conforme a sus
instrumentos constitutivos.

Los organismos especializados del sistema interamericano podran presentar
al Consejo Interamericano Econémico y Social y al Consejo Interamericano para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura informes relativos al cumplimiento de las
disposiciones del presente Protocolo, en el campo de sus actividades.

Los informes anuales que presenten a la Asamblea General el Consejo
Interamericano Econémico y Social y el Consejo Interamericano para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura contendran un resumen de la informacién recibida de los
Estados partes en el presente Protocolo y de los organismos especializados acerca
de las medidas progresivas adoptadas a fin de asegurar el respeto de los derechos
reconocidos en el propio Protocolo y las recomendaciones de caracter general que
al respecto se estimen pertinentes.

En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del articulo 8y en el articulo
13 fuesen violados por una accién imputable directamente a un Estado parte del presente
Protocolo, tal situacion podria dar lugar, mediante la participacion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y cuando proceda de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, a la aplicacién del sistema de peticiones individuales regulado por
|os articulos 44 a 51y 61 a 69 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos podra formular las observaciones y recomendaciones que
considere pertinentes sobre la situacion de los derechos econdmicos, sociales
y culturales establecidos en el presente Protocolo en todos o en algunos de los
Estados partes, las que podréa incluir en el Informe Anual a la Asamblea General o
en un Informe Especial, segun lo considere mas apropiado.

Los Consejos y la Comision Interamericana de Derechos Humanos en ejercicio de las
funciones que se les confieren en el presente articulo tendran en cuenta la naturaleza
progresiva de la vigencia de los derechos objeto de proteccion por este Protocolo.

Articulo 20
Reservas

Los Estados partes podran formular reservas sobre una o mas disposiciones especificas
del presente Protocolo al momento de aprobarlo, firmarlo, ratificarlo o adherir a él,
siempre que no sean incompatibles con el objeto y el fin del Protocolo.

Articulo 21
Firma, Ratificacion o Adhesion.

Entrada en Vigor

15

El presente Protocolo queda abierto a la firma y a la ratificacion o adhesion de todo
Estado parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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2. la ratificacion de este Protocolo o la adhesién al mismo se efectuara mediante el
depésito de un instrumento de ratificacion o de adhesion en la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos.

3. El Protocolo entrara en vigor tan pronto como once Estados hayan depositado sus
respectivos instrumentos de ratificacion o de adhesion.

4. El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Organizacion
de la entrada en vigor del Protocolo.

Articulo 22

Incorporacion de otros Derechos y Ampliacion de los Reconocidos

1.

Cualquier Estado parte y la Comision Interamericana de Derechos Humanos podran
someter a la consideracién de los Estados partes, reunidos con ocasién de la
Asamblea General, propuestas de enmienda con el fin de incluir el reconocimiento
de otros derechos y libertades, o bien otras destinadas a extender o ampliar los
derechos y libertades reconocidos en este Protocolo.

Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en
la fecha en que se haya depositado el respectivo instrumento de ratificacion que
corresponda al nimero de los dos tercios de los Estados partes en este Protocolo.
En cuanto al resto de los Estados partes, entraran en vigor en la fecha en que
depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.
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Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales






Comité de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales
(HRI/GEN/1/Rev.7)

Quinto periodo de sesiones (1990)'
Observacion general N* 3

La indole de las obligaciones de los Estados Partes
(parrafo 1 del articulo 2 del Pacto)

El articulo 2 resulta especialmente importante para tener una comprension cabal del
Pacto y debe concebirse en una relacién dindmica con todas las demas disposiciones
del Pacto. En él se describe la indole de las obligaciones juridicas generales contraidas
por los Estados Partes en el Pacto. Estas obligaciones incluyen tanto lo que cabe
denominar (siguiendo la pauta establecida por la Comisién de Derecho Internacional)
obligaciones de comportamiento como obligaciones de resultado. Aunque algunas
veces se ha hecho gran hincapié en las diferencias entre las formulaciones
empleadas en esta disposicion y las incluidas en el articulo 2 equivalente del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, no siempre se reconoce que también
existen semejanzas importantes. En particular, aunque el Pacto contempla una
realizacion paulatina y tiene en cuenta las restricciones derivadas de la limitacion
de los recursos con que se cuenta, también impone varias obligaciones con efecto
inmediato. De éstas, dos resultan particularmente importantes para comprender la
indole exacta de las obligaciones contraidas por los Estados Partes. Una de ellas,
que se analiza en una observacion general aparte, que sera examinada por el Comité
en su sexto periodo de sesiones, consiste en que los Estados se "comprometen a
garantizar" que los derechos pertinentes se ejerceran "sin discriminacion...".

La otra consiste en el compromiso contraido en virtud del parrafo 1 del articulo 2 en el
sentido de "adoptar medidas”, compromiso que en si mismo no queda condicionado
ni limitado por ninguna otra consideracion. El significado cabal de la oracién puede
medirse también observando algunas de las versiones dadas en los diferentes

idiomas. En inglés el compromiso es ‘fo take steps”, en francés es "s‘engage a agir"

("actuar") y en espafiol es "adoptar medidas". Asi pues, si bien la plena realizacién de
los derechos pertinentes puede lograrse de manera paulatina, las medidas tendentes
a lograr este objetivo deben adoptarse dentro de un plazo razonablemente breve tras
la entrada en vigor del Pacto para los Estados interesados. Tales medidas deben ser
deliberadas, concretas y orientadas lo mas claramente posible hacia la satisfaccion
de las obligaciones reconocidas en el Pacto.

Los medios que deben emplearse para dar cumplimiento a la obligacién de adoptar
medidas se definen en el parrafo 1 del articulo 2 como "todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas". EI Comité reconoce
que en numerosos casos las medidas legislativas son muy deseables y en algunos
pueden ser incluso indispensables. Por ejemplo, puede resultar dificil luchar con
éxito contra la discriminacion si se carece de una base legislativa solida para las

1

Figura en el documento E/1991/23.
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medidas necesarias. En esferas como la salud, la proteccion de los nifios y las
madres y la educacion, asi como en lo que respecta a las cuestiones que se abordan
en los articulos 6 a 9, las medidas legislativas pueden ser asimismo un elemento
indispensable a muchos efectos.

El Comité toma nota de que los Estados Partes se han mostrado en general
concienzudos a la hora de detallar al menos algunas de las medidas legislativas
que han adoptado a este respecto. No obstante, desea subrayar que la adopcion
de medidas legislativas, como se prevé concretamente en el Pacto, no agota por
si misma las obligaciones de los Estados Partes. Al contrario, se debe dar a la
frase "por todos los medios apropiados” su significado pleno y natural. Si bien
cada Estado Parte debe decidir por si mismo qué medios son los mas apropiados
de acuerdo con las circunstancias y en relacién con cada uno de los derechos
contemplados, la "propiedad” de los medios elegidos no siempre resultara evidente.
Por consiguiente, conviene que los Estados Partes indiquen en sus informes no sélo
las medidas que han adoptado sino también en qué se basan para considerar tales
medidas como las mas "apropiadas” a la vista de las circunstancias. No obstante,
corresponde al Comité determinar en definitiva si se han adoptado o no todas las
medidas apropiadas.

Entre las medidas que cabria considerar apropiadas, ademds de las legislativas, esta
la de ofrecer recursos judiciales en lo que respecta a derechos que, de acuerdo con
el sistema juridico nacional, puedan considerarse justiciables. EI Comité observa,
por ejemplo, que el disfrute de los derechos reconocidos, sin discriminacién, se
fomentara a menudo de manera apropiada, en parte mediante la provision de
recursos judiciales y otros recursos efectivos. De hecho, los Estados Partes que son
asimismo Partes en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estan ya
obligados (en virtud de los articulos 2 (pérrs. 1y 3), 3y 26 de este Pacto) a garantizar
que toda persona cuyos derechos o libertades (inclusive el derecho a la igualdad
y a la no discriminacion) reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados,
"podré interponer un recurso efectivo” (apartado a) del parrafo 3 del articulo 2).
Ademas, existen en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales varias otras disposiciones, entre ellas las de los articulos 3, 7 (inciso i)
del apartado a)), 8, 10 (parr. 3), 13 (apartado a) del parrafo 2 y parrafos 3y 4) y 15
(parr. 3), que cabrfa considerar de aplicacién inmediata por parte de los érganos
judiciales y de otra indole en numerosos sistemas legales nacionales. Pareceria
dificilmente sostenible sugerir que las disposiciones indicadas son intrinsecamente
no autoejecutables.

En los casos en que la adopcion de politicas concretas encaminadas directamente
a hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto ha tomado forma de
disposiciones legislativas, el Comité desearia ser informado, entre otras cosas, de
si tales leyes establecen algin derecho de actuacion en nombre de las personas
0 grupos que consideren que sus derechos no se estan respetando plenamente en



la practica. En los casos en que se ha dado el reconocimiento constitucional de
derechos econémicos, sociales y culturales concretos, o en los que las disposiciones
del Pacto se han incorporado directamente a las leyes nacionales, el Comité desearia
que se le informase hasta qué punto tales derechos se consideran justiciables (es
decir, que pueden ser invocados ante los tribunales). El Comité desearia recibir
informacién concreta sobre todo caso en que las disposiciones constitucionales
vigentes en relacion con los derechos econémicos, sociales y culturales hayan
perdido fuerza o hayan sido modificadas considerablemente.

Otras medidas que también cabe considerar "apropiadas” a los fines del parrafo 1
del articulo 2 incluyen, pero no agotan, las de caracter administrativo, financiero,
educacional y social.

El Comité observa que el compromiso de "adoptar medidas... por todos los medios
apropiados, inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas” ni exige ni
excluye que cualquier tipo especifico de gobierno o de sistema econémico pueda
ser utilizado como vehiculo para la adopcion de las medidas de que se trata, con la
(nica salvedad de que todos los derechos humanos se respeten en consecuencia.
Asi pues, en lo que respecta a sistemas politicos y econémicos el Pacto es neutral
y no cabe describir lealmente sus principios como basados exclusivamente en la
necesidad o conveniencia de un sistema socialista o capitalista, o de una economia
mixta, de planificacién centralizada o basada en el /aisser-faire, 0 en ningln otro tipo
de planteamiento especifico. A este respecto, el Comité reafirma que los derechos
reconocidos en el Pacto pueden hacerse efectivos en el contexto de una amplia
variedad de sistemas econémicos y politicos, a condicién Gnicamente de que la
interdependencia e indivisibilidad de los dos conjuntos de derechos humanaos, como
se afirma entre otros lugares en el predambulo del Pacto, se reconozcan y queden
reflejados en el sistema de que se trata. El Comité también sefala |a pertinencia a
este respecto de otros derechos humanos, en particular el derecho al desarrollo.

La principal obligacién en lo que atafie a resultados que se refleja en el pérrafo 1
del articulo 2 es la de adoptar medidas "para lograr progresivamente... la plena
efectividad de los derechos reconocidos [en el Pacto]". La expresién "progresiva
efectividad" se usa con frecuencia para describir la intencién de esta frase. El
concepto de progresiva efectividad constituye un reconocimiento del hecho de
que la plena efectividad de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales
en general no podra lograrse en un breve periodo de tiempo. En este sentido, la
obligacion difiere de manera importante de la que figura en el articulo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos e incorpora una obligacién inmediata
de respetar y garantizar todos los derechos pertinentes. Sin embargo, el hecho de
que la efectividad a lo largo del tiempo, o en otras palabras progresivamente, se
prevea en relacion con el Pacto no se ha de interpretar equivocadamente como
que priva a la obligacién de todo contenido significativo. Por una parte, se requiere
un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje las realidades del mundo real
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10.

11.

12.

y las dificultades que implica para cada pafs el asegurar la plena efectividad
de los derechos econémicos, sociales y culturales. Por otra parte, la frase debe
interpretarse a la luz del objetivo general, en realidad la razén de ser, del Pacto,
que es establecer claras obligaciones para los Estados Partes con respecto a la
plena efectividad de los derechos de que se trata. Este impone asi una obligacion
de proceder lo méas expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo.
Ademas, todas las medidas de caracter deliberadamente retroactivo en este aspecto
requerirdn la consideracion mas cuidadosa y deberén justificarse plenamente por
referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del
aprovechamiento pleno del maximo de los recursos de que se disponga.

Sobre la base de la extensa experiencia adquirida por el Comité, asi como por el
organismo que lo precedi¢ durante un periodo de mas de un decenio, al examinar
los informes de los Estados Partes, el Comité es de la opinién de que corresponde a
cada Estado Parte una obligacion minima de asegurar la satisfaccion de por lo menos
niveles esenciales de cada uno de los derechos. Asi, por ejemplo, un Estado Parte
en el que un ndmero importante de individuos esta privado de alimentos esenciales,
de atencion primaria de salud esencial, de abrigo y vivienda basicos o de las formas
mas basicas de ensefianza, prima facie no esta cumpliendo sus obligaciones en
virtud del Pacto. Si el Pacto se ha de interpretar de tal manera que no establezca una
obligacion minima, careceria en gran medida de su razon de ser. Andlogamente, se
ha de advertir que toda evaluacion en cuanto a si un Estado ha cumplido su obligacion
minima debe tener en cuenta también las limitaciones de recursos que se aplican al
pais de que se trata. El parrafo 1 del articulo 2 obliga a cada Estado Parte a tomar
las medidas necesarias "hasta el maximo de los recursos de que disponga”. Para
que cada Estado Parte pueda atribuir su falta de cumplimiento de las obligaciones
minimas a una falta de recursos disponibles, debe demostrar que ha realizado todo
esfuerzo para utilizar todos los recursos que estan a su disposicion en un esfuerzo
por satisfacer, con caracter prioritario, esas obligaciones minimas.

El Comité desea poner de relieve, empero, que, aunque se demuestre que los
recursos disponibles son insuficientes, sigue en pie la obligacion de que el Estado
Parte se empefie en asegurar el disfrute mas amplio posible de los derechos
pertinentes dadas las circunstancias reinantes. Mas aun, de ninguna manera se
eliminan, como resultado de las limitaciones de recursos, las obligaciones de
vigilar la medida de |a realizacion, o0 mas especialmente de la no realizacion, de los
derechos econémicos, sociales y culturales y de elaborar estrategias y programas
para su promocion. El Comité ya ha tratado de estas cuestiones en su Observacion
general N° 1(1989).

De manera andloga, el Comité subraya el hecho de que, aun en tiempos de
limitaciones graves de recursos, causadas sea por el proceso de ajuste, de
recesion econémica o por otros factores, se puede y se debe en realidad proteger
a los miembros vulnerables de la sociedad mediante la adopcion de programas de



13.

14.

relativo bajo costo. En apoyo de este enfoque, el Comité toma nota del analisis
preparado por el UNICEF con el titulo de Ajuste con rostro humano: proteccion
de los grupos vulnerables y promocion del crecimiento’, el anélisis del PNUD en
Desarrollo humano: informe 1990, y el andlisis del Banco Mundial en el Informe
sobre el Desarrollo Mundial, 1990".

Un elemento final del parrafo 1 del articulo 2 sobre el que se ha de Ilamar la
atencion, es que la obligacion contraida por todos los Estados Partes consiste en
"adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion
internacionales, especialmente econémicas y técnicas...". El Comité observa que la
frase "hasta el maximo de los recursos de que disponga” tenia la intencion, segdn
los redactores del Pacto, de referirse tanto a los recursos existentes dentro de un
Estado como a los que pone a su disposicion la comunidad internacional mediante
la cooperacion y la asistencia internacionales. Mas aln, el papel esencial de esa
cooperacion en facilitar la plena efectividad de los derechos pertinentes se destaca
ademas en las disposiciones especificas que figuran en los articulos 11, 15, 22 y 23.
Con respecto al articulo 22, el Comité ya ha llamado la atencién, en la Observacion
general N° 2 (1990), sobre algunas de las oportunidades y responsabilidades que
existen en relacion con la cooperacion internacional. El articulo 23 sefiala también
especificamente que "la prestacion de asistencia técnica” y otras actividades se
cuentan entre las medidas “de orden internacional destinadas a asegurar el respeto
de los derechos que se reconocen en el... Pacto".

El Comité desea poner de relieve que de acuerdo con los Articulos 55y 56 de la Carta
de las Naciones Unidas, con principios bien establecidos del derecho internacional
y con las disposiciones del propio Pacto, la cooperacién internacional para el
desarrollo vy, por tanto, para la efectividad de los derechos econdmicos, sociales
y culturales es una obligacion de todos los Estados. Corresponde particularmente
a los Estados que estan en condiciones de ayudar a los demds a este respecto. El
Comité advierte en particular la importancia de la Declaracién sobre el derecho
al desarrollo aprobada por la Asamblea General en su resolucion 41/128 de 4 de
diciembre de 1986 y la necesidad de que los Estados Partes tengan plenamente en
cuenta la totalidad de los principios reconocidos en ella. Insiste en que si los Estados
que estan en situacién de hacerlo no ponen en marcha un programa dinamico de
asistencia y cooperacion internacionales, la realizacion plena de los derechos
econdmicos, sociales y culturales seguird siendo una aspiracion insatisfecha en
muchos pafses. A este respecto, el Comité recuerda también los términos de su
Observacion general N° 2 (1990).

Notas

G. A. Cornia, R. Jolly y F. Stewart, eds., Oxford, Clarendon Press, 1987.
Oxford, Oxford University Press, 1990.

i Oxford University Press, 1990.
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Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(E/1992/23)

Sexto periodo de sesiones (1991)*
OBSERVACION GENERAL N° 4

El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto)

1.

De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados Partes
"reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia”. Reconocido de este modo, el derecho humano a
una vivienda adecuada tiene una importancia fundamental para el disfrute de todos
los derechos econdmicos, sociales y culturales.

El Comité ha podido acumular gran cantidad de informacién relativa a este derecho.
Desde 1979, el Comité y sus predecesores han examinado 75 informes relativos al
derecho a unavivienda adecuada. El Comité dedicé también un dia de debate general
a esa cuestion en sus periodos de sesiones tercero y cuarto (E/1989/22, pérr. 312y
E/1990/23, parrs. 281 a 285). Ademas, el Comité tomd buena nota de la informacién
obtenida en el Afio Internacional de la Vivienda para las Personas sin Hogar (1987) y
de la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000, aprobada por la Asamblea
General en su resolucién 42/191 de 11 de diciembre de 1987'. El Comité también ha
examinado informes pertinentes y otra documentacion de la Comision de Derechos
Humanos y de la Subcomision de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias?.

Aun cuando existe una amplia variedad de instrumentos internacionales que
abordan los diferentes aspectos del derecho a una vivienda adecuada®, el pérrafo 1
del articulo 11 del Pacto es la mas amplia, y quizas la mas importante, de todas las
disposiciones pertinentes.

A pesar de que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia la
importancia del pleno respeto del derecho a una vivienda adecuada, sigue
existiendo un abismo preocupante entre las normas fijadas en el parrafo 1 del
articulo 11 del Pacto y la situacion reinante en muchas regiones del mundo. Aunque
esos problemas suelen ser especialmente graves en algunos paises en desarrollo
que enfrentan limitaciones graves de recursos y de otra indole, el Comité observa
que existen también considerables problemas de falta de vivienda y de viviendas
inadecuadas en algunas de las sociedades mas desarrolladas econémicamente.
Las Naciones Unidas calculan que hay méas de 100 millones de personas sin hogar
y més de 1.000 millones alojadas en viviendas inadecuadas en todo el mundo®.
No existe indicacion de que estén disminuyendo esas cifras. Parece evidente que
ningln Estado Parte esta libre de problemas importantes de una clase u otra en
relacion con el derecho a la vivienda.
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En algunos casos, los informes de los Estados Partes examinados por el Comité
reconocen y describen las dificultades para asegurar el derecho a una vivienda
adecuada. Pero, en su mayoria, la informacién proporcionada ha sido insuficiente
para que el Comité pueda obtener un cuadro adecuado de la situacién que prevalece
en el Estado interesado. Esta Observacion general se orienta, pues, a determinar
algunas de las principales cuestiones que el Comité considera importantes en
relacion con este derecho.

El derecho a una vivienda adecuada se aplica a todos. Aun cuando la referencia
"para si y su familia" supone actitudes preconcebidas en cuanto al papel de los
sexos y a las estructuras y actividad econémica que eran de aceptacién comdn
cuando se adoptd el Pacto en 1966, esa frase no se puede considerar hoy en el
sentido de que impone una limitacién de algin tipo sobre la aplicabilidad de ese
derecho a las personas o los hogares en los que el cabeza de familia es una mujer
0 a cualesquiera otros grupos. Asi, el concepto de “familia” debe entenderse en
un sentido lato. Ademas, tanto las personas como las familias tienen derecho a
una vivienda adecuada, independientemente de la edad, |a situacion econdmica, la
afiliacion de grupo o de otra indole, la posicion social o de cualquier otro de esos
factores. En particular, el disfrute de este derecho no debe estar sujeto, segun el
parrafo 2 del articulo 2 del Pacto, a ninguna forma de discriminacion.

En opinién del Comité, el derecho a la vivienda no se debe interpretar en un sentido
estricto o restrictivo que lo equipare, por ejemplo, con el cobijo que resulta del mero
hecho de tener un tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusivamente
como una comodidad. Debe considerarse mas bien como el derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por dos
razones. En primer lugar, el derecho a la vivienda esta vinculado por entero a otros
derechos humanosy a los principios fundamentales que sirven de premisas al Pacto.
Asi pues, "la dignidad inherente a la persona humana”, de la que se dice que se
derivan los derechos del Pacto, exige que el término "vivienda" se interprete en un
sentido que tenga en cuenta otras diversas consideraciones, y principalmente que
el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos
0 SU acceso a recursos econémicos. En segundo lugar, la referencia que figura en
el parrafo 1 del articulo 11 no se debe entender en sentido de vivienda a secas,
sino de vivienda adecuada. Como han reconocido la Comisién de Asentamientos
Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000 en su péarrafo 5:
"el concepto de "vivienda adecuada”... significa disponer de un lugar donde poderse
aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad adecuada, iluminaciény ventilacion
adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una situacion adecuada en
relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello a un costo razonable".

Asi pues, el concepto de adecuacion es particularmente significativo en relacion
con el derecho a la vivienda, puesto que sirve para subrayar una serie de factores
que hay que tener en cuenta al determinar si determinadas formas de vivienda



a)

b)

c)

d)

se puede considerar que constituyen una "vivienda adecuada” a los efectos del
Pacto. Aun cuando la adecuacion viene determinada en parte por factores sociales,
econémicos, culturales, climatolégicos, ecoldgicos y de otra indole, el Comité
considera que, aun asi, es posible identificar algunos aspectos de ese derecho que
deben ser tenidos en cuenta a estos efectos en cualquier contexto determinado.
Entre esos aspectos figuran los siguientes:

Seguridad juridica de la tenencia. La tenencia adopta una variedad de formas, como
elalquiler (publicoy privado), lavivienda en cooperativa, el arriendo, la ocupacién por
el propietario, la vivienda de emergencia y los asentamientos informales, incluida
la ocupacién de tierra o propiedad. Sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las
personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice
una proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas.
Por consiguiente, los Estados Partes deben adoptar inmediatamente medidas
destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a las personas y los hogares
que en la actualidad carezcan de esa proteccion consultando verdaderamente a las
personas y grupos afectados.

Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Una
vivienda adecuada debe contener ciertos servicios indispensables para la salud,
la seguridad, la comodidad y la nutricién. Todos los beneficiarios del derecho a
una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos naturales y
comunes, a agua potable, a energia para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a
instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de eliminacién
de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

Gastos soportables. Los gastos personales o del hogar que entrafia la vivienda
deberfan ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la
satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados Partes deberian adoptar
medidas para garantizar que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en
general, conmensurados con los niveles de ingreso. Los Estados Partes deberian
crear subsidios de vivienda para los que no pueden costearse una vivienda, asi
como formas y niveles de financiacién que correspondan adecuadamente a las
necesidades de vivienda. De conformidad con el principio de la posibilidad de
costear la vivienda, se deberia proteger por medios adecuados a los inquilinos
contra niveles o aumentos desproporcionados de los alquileres. En las sociedades
en que los materiales naturales constituyen las principales fuentes de material
de construccion de vivienda, los Estados Partes deberian adoptar medidas para
garantizar la disponibilidad de esos materiales.

Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en sentido de poder
ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad,
el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales
y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de los
ocupantes. EI Comité exhorta a los Estados Partes a que apliquen ampliamente los
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e)

f)

9)

Principios de Higiene de la Vivienda® preparados por la OMS, que consideran la
vivienda como el factor ambiental que con més frecuencia esta relacionado con las
condiciones que favorecen las enfermedades en los analisis epidemioldgicos; dicho
de otro modo, que una vivienda y unas condiciones de vida inadecuadas y deficientes
se asocian invariablemente a tasas de mortalidad y morbilidad méas elevadas.

Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho.

Debe concederse alosgrupos ensituacion de desventaja unacceso plenoy sostenible
a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. Deberia garantizarse
cierto grado de consideracion prioritaria en la esfera de la vivienda a los grupos
desfavorecidos como las personas de edad, los nifios, los incapacitados fisicos,
los enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las personas con problemas
médicos persistentes, los enfermos mentales, las victimas de desastres naturales,
las personas que viven en zonas en que suelen producirse desastres, y otros grupos
de personas. Tanto las disposiciones como la politica en materia de vivienda deben
tener plenamente en cuenta las necesidades especiales de esos grupos. En muchos
Estados Partes, el mayor acceso a la tierra por sectores desprovistos de tierra o
empobrecidos de la sociedad, deberfa ser el centro del objetivo de la politica. Los
Estados deben asumir obligaciones apreciables destinadas a apoyar el derecho de
todos a un lugar seguro para vivir en paz y dignidad, incluido el acceso a la tierra
como derecho.

Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso a
las opciones de empleo, los servicios de atencion de la salud, centros de atencion
para nifios, escuelas y otros servicios sociales. Esto es particularmente cierto en
ciudades grandes y zonas rurales donde los costos temporales y financieros para
llegar a los lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias excesivas
en los presupuestos de las familias pobres. De manera semejante, la vivienda no
debe construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes
de contaminacién que amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

Adecuacion cultural. La manera en que se construye la vivienda, los materiales
de construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben permitir
adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda.
Las actividades vinculadas al desarrollo o la modernizacion en la esfera de la
vivienda deben velar por que no se sacrifiquen las dimensiones culturales de la
vivienda y por que se aseguren, entre otros, los servicios tecnolégicos modernos.

Como se sefald anteriormente, el derecho a una vivienda adecuada no puede
considerarse aisladamente de los demds derechos que figuran en los dos Pactos
Internacionales y otros instrumentos internacionales aplicables. Ya se ha hecho
referencia a este respecto al concepto de la dignidad humana y al principio de no
discriminacion. Ademas, el pleno disfrute de otros derechos tales como el derecho
a la libertad de expresion y de asociacién (como para los inquilinos y otros grupos
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basados en la comunidad), de elegir la residencia, y de participar en la adopcién
de decisiones, son indispensables si se ha de realizar y mantener el derecho a una
vivienda adecuada para todos los grupos de la sociedad. De manera semejante,
el derecho a no ser sujeto a interferencia arbitraria o ilegal en la vida privada, la
familia, el hogar o la correspondencia, constituye una dimensioén muy importante al
definir el derecho a una vivienda adecuada.

Independientemente del estado de desarrollo de tal o cual pais, hay ciertas medidas
que deben tomarse inmediatamente. Como lo ha reconocido la Estrategia Mundial
de Vivienda y otros analisis internacionales, muchas de las medidas requeridas para
promover el derecho a la vivienda requieren sdlo la abstencion del gobierno de ciertas
practicas y un compromiso para facilitar la autoayuda de los grupos afectados. En la
medida en que tales medidas se considera que van mas all& del méximo de recursos
disponibles para el Estado Parte, es adecuado que lo antes posible se haga una
solicitud de cooperacion internacional de conformidad con el parrafo 1 del articulo
11y los articulos 22 y 23 del Pacto, y que se informe al Comité de ello.

Los Estados Partes deben otorgar la debida prioridad a los grupos sociales que viven
en condiciones desfavorables concediéndoles una atencion especial. Las politicas y
la legislacién, en consecuencia, no deben ser destinadas a beneficiar a los grupos
sociales ya aventajados a expensas de los demas. El Comité tiene conciencia de
que factores externos pueden afectar al derecho a una continua mejora de las
condiciones de vida y que en muchos Estados Partes las condiciones generales de
vida se han deteriorado durante el decenio de 1980. Sin embargo, como lo sefiala el
Comité en su Observacién general N° 2 (1990) (E/1990/23, anexo lll), a pesar de los
problemas causados externamente, las obligaciones dimanantes del Pacto contindan
aplicandose y son quizas mas pertinentes durante tiempos de contraccién econémica.
Por consiguiente, parece al Comité que un deterioro general en las condiciones de
viday vivienda, que serfa directamente atribuible a las decisiones de politica general y
a las medidas legislativas de los Estados Partes, y a falta de medidas compensatorias
concomitantes, contradirfa las obligaciones dimanantes del Pacto.

Si bien los medios méas apropiados para lograr la plena realizacion del derecho
a la vivienda adecuada variaran inevitablemente de un Estado Parte a otro, el
Pacto claramente requiere que cada Estado Parte tome todas las medidas que
sean necesarias con ese fin. Esto requerird casi invariablemente la adopcion de
una estrategia nacional de vivienda que, como lo afirma la Estrategia Mundial de
Vivienda en su parrafo 32, "define los objetivos para el desarrollo de condiciones de
vivienda, determina los recursos disponibles para lograr dichos objetivos y busca
la forma més efectiva de utilizar dichos recursos, en funcion del costo, ademas de
lo cual establece las responsabilidades y el calendario para la ejecucion de las
medidas necesarias". Por razones de pertinencia y eficacia, asf como para asegurar
el respeto de los demas derechos humanos, tal estrategia debera reflejar una
consulta extensa con todas las personas afectadas y su participacion, incluidas
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las personas que no tienen hogar, las que estan alojadas inadecuadamente y sus
representantes. Ademas, deben adoptarse medidas para asegurar la coordinacion
entre los ministerios y las autoridades regionales y locales con objeto de conciliar
las politicas conexas (economfa, agricultura, medio ambiente, energia, etc.) con las
obligaciones dimanantes del articulo 11 del Pacto.

La vigilancia eficaz de la situacion con respecto a la vivienda es otra obligacion de
efecto inmediato. Para que un Estado Parte satisfaga sus obligaciones en virtud del
parrafo 1 del articulo 11, debe demostrar, entre otras cosas, que ha tomado todas las
medidas que son necesarias, sea solo 0 sobre la base de lacooperacién internacional,
para evaluar la importancia de la falta de hogares y la vivienda inadecuada dentro
de su jurisdiccion. A este respecto, las Directrices generales revisadas en materia
de presentacién de informes adoptadas por el Comité (E/C.12/1991/1) destacan
la necesidad de "proporcionar informacion detallada sobre aquellos grupos de [la]
sociedad que se encuentran en una situacion vulnerable y desventajosa en materia
de vivienda". Incluyen, en particular, las personas sin hogar y sus familias, las
alojadas inadecuadamente y las que no tienen acceso a instalaciones basicas, las
que viven en asentamientos “ilegales”, las que estan sujetas a desahucios forzados
y los grupos de bajos ingresos.

Las medidas destinadas a satisfacer las obligaciones del Estado Parte con respecto
al derecho a una vivienda adecuada pueden consistir en una mezcla de medidas
del sector piblico y privado que consideren apropiadas. Si bien en algunos Estados
la financiacion pulblica de la vivienda puede ser utilizada mas Gtilmente en la
construccion directa de nuevas viviendas, en la mayoria de los casos la experiencia
ha demostrado la incapacidad de los gobiernos de satisfacer plenamente los déficit
de la vivienda con la vivienda construida pablicamente. La promocién por los
Estados Partes de "estrategias capaces”, combinada con un compromiso pleno a las
obligaciones relativas al derecho a una vivienda adecuada, debe asi alentarse. En
esencia, la obligacién consiste en demostrar que, en conjunto, las medidas que se
estan tomando son suficientes para realizar el derecho de cada individuo en el tiempo
mas breve posible de conformidad con el méaximo de los recursos disponibles.

Muchas de las medidas que se requerirdn implicardn asignaciones de recursos e
iniciativas de politica de especie general. Sin embargo, el papel de las medidas
legislativas y administrativas oficiales no se debe subestimar en este contexto. La
Estrategia Mundial de Vivienda, en sus parrafos 66 y 67, ha destacado el tipo de
medidas que pueden tomarse a este respecto y su importancia.

En algunos Estados, el derecho a la vivienda adecuada estd consagrado en la
constitucion nacional. En tales casos, el Comité esta interesado particularmente en
conocer los aspectos juridicos y los efectos concretos de tal enfoque. Desea, pues,
ser informado en detalle de los casos especificos y otras circunstancias en que se
ha revelado til la aplicacion de esas disposiciones constitucionales.
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El Comité considera que muchos elementos componentes del derecho a la vivienda
adecuada son por lo menos conformes con la disposicién de recursos juridicos
internos. Segun el sistema juridico tales esferas incluyen, pero no estan limitadas
a: a) apelaciones juridicas destinadas a evitar desahucios planeados o demoliciones
mediante la emisién de mandatos de los tribunales; b) procedimientos juridicos
que buscan indemnizacion después de un desahucio ilegal; c) reclamaciones contra
acciones ilegales realizadas o apoyadas por los propietarios (sean pablicos o
privados) en relacién con los niveles de alquiler, mantenimiento de la vivienda y
discriminacion racial u otras formas de discriminacion; d) denuncias de cualquier
forma de discriminacion en la asignacion y disponibilidad de acceso a la vivienda;
y e) reclamaciones contra los propietarios acerca de condiciones de viviendas
insalubres o inadecuadas. En algunos sistemas juridicos podria ser también
adecuado estudiar la posibilidad de facilitar juicios en situaciones que implican
niveles de gran aumento de personas sin hogar.

A este respecto, el Comité considera que las instancias de desahucios forzados son
prima facie incompatibles con los requisitos del Pacto y sélo podrian justificarse
en las circunstancias mas excepcionales y de conformidad con los principios
pertinentes del derecho internacional.

Finalmente, el parrafo 1 del articulo 11 concluye con la obligacién de los Estados
Partes a reconocer "la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada
en el libre consentimiento”. Tradicionalmente, menos del 5% de toda la asistencia
internacional se ha dirigido hacia la vivienda o los asentamientos humanos y
con frecuencia la manera en que se dispone esa financiacion se dirige poco a las
necesidades de vivienda de los grupos en situacién desventajosa. Los Estados Partes,
tanto receptores como suministradores, deberian asegurar que una proporcion
sustancial de la financiacién se consagre a crear condiciones que conduzcan a un
nimero mayor de personas que adquieren vivienda adecuada. Las instituciones
financieras internacionales que promueven medidas de ajuste estructural deberian
asegurar que tales medidas no comprometen el disfrute del derecho a la vivienda
adecuada. Cuando consideran la cooperacion financiera internacional, los Estados
Partes deberfan tratar de indicar las esferas relativas al derecho a la vivienda adecuada
en las que la financiacion externa tendria el mayor efecto. Tales solicitudes deberian
tener plenamente en cuenta las necesidades y opiniones de los grupos afectados.

Notas

*

1
2

3

Figura en el documento E/1992/23.

Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento N° 8, adicion (A/43/8/Add.1).

Resoluciones 1986/36 y 1987/22 de la Comision de Derechos Humanos; informes del Sr. Danilo Tiirk, Relator Especial de la Subcomision (E/CN.4/Sub.2/1990/19,
pérrs. 108 a 120; E/CN.4/Sub.2/1991/17, pérrs. 137 a 139); véase también la resolucién 1991/26 de la Subcomisidn.

Véase, por ejemplo, el parrafo 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el apartado iii) del parrafo e) del articulo 5 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial, el parrafo 2 del articulo 14 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminaci6n contra la mujer, el parrafo 3 del articulo 27 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el articulo 10 de la Declaracion sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social, el pérrafo 8 de la seccion |1l de la Declaracion de Vancouver sobre los Asentamientos Humanos, 1976 (Informe de Hébitat: Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta: S.76.1V.7, y correccion), cap. 1), el parrafo 1 del articulo 8 de la
Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo y la Recomendacion N° 115 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la vivienda de los trabajadores, 1961.
Véase la nota 1.

Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud, 1990.
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Comité de Derechos Economicas, Sociales y Culturales
(E/1998/22)

Anexo IV
OBSERVACION GENERAL N° 7 (1997)*

El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto):
desalojos forzosos

1.

En su Observacion general N° 4 (1991) sobre El derecho a una vivienda adecuada a/
el Comité sefialé que todas las personas deberian gozar de cierto grado de seguridad
de la tenencia que les garantizara una proteccién legal contra el desalojo forzoso,
el hostigamiento u otras amenazas (péarr. 8, a). El Comité llegd a la conclusion de
que los desalojos forzosos son prima facie incompatibles con los requisitos del
Pacto (parr. 18). Habiendo examinado un ndmero considerable de informes sobre
desalojos forzosos en los dltimos afios, incluso de casos en que se ha comprobado
que los Estados Partes no cumplian sus obligaciones, el Comité esta en condiciones
de ofrecer nuevas aclaraciones sobre las consecuencias de esas practicas para las
obligaciones enunciadas en el Pacto.

La comunidad internacional reconoce desde hace mucho tiempo que la cuestion de
los desalojos forzosos es grave. En 1976, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanos sefialé que deberia prestarse especial atencién a "iniciar
operaciones importantes de evacuacion sélo cuando las medidas de conservacion y
de rehabilitacion no sean viables y se adopten medidas de reubicacion” b/. En 1988,
en la "Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el Afio 2000" que elabor6 la Comision
de Asentamientos Humanos y aprobd la Asamblea General en su resolucion 43/181,
se sefialaba la "obligacién fundamental [de los gobiernos] de proteger y mejorar
las casas y los barrios en lugar de perjudicarlos o destruirlos” ¢/. En el Programa 21
se declaraba que "deberia protegerse legalmente a la poblacién contra el desalojo
injusto de sus hogares o sus tierras” d/. En el Programa de Habitat los gobiernos se
comprometieron a “proteger a todas las personas contra los desalojamientos forzosos
que sean contrarios a la ley, tomando en consideracion los derechos humanos, vy
garantizar la proteccion y reparacion judicial en esos casos; [y] cuando los desahucios
sean inevitables tratar, segin corresponda, de encontrar otras soluciones apropiadas’
e/. La Comision de Derechos Humanos también ha sefialado que “la practica de los
desalojamientos forzosos constituye una violacién grave de los derechos humanos"
f/. Sin embargo, aunque estas declaraciones son importantes, dejan pendiente una
de las cuestiones mas decisivas, a saber, determinar las circunstancias en que son
admisibles los desalojos forzosos y enunciar las modalidades de proteccion que se
necesitan para garantizar el respeto de las disposiciones pertinentes del Pacto.

El empleo de la expresion "desalojos forzosos" es en cierto modo problematico.
Esta expresion pretende transmitir el sentido de arbitrariedad e ilegalidad. Sin
embargo, para muchos observadores la referencia a los "desalojos forzosos" es una
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tautologia, en tanto que otros critican la expresion "desalojos ilegales” por cuanto
que supone que la legislacion pertinente brinda una proteccion adecuaday se ajusta
al Pacto, cosa que no siempre es asi en absoluto. Asimismo, se ha sefialado que el
término "desalojos injustos” es alin mas subjetivo dado que no se refiere a ningln
marco juridico. La comunidad internacional, especialmente en el contexto de la
Comisién de Derechos Humanos, ha optado por la expresion “desalojos forzosos"
sobre todo teniendo en cuenta que todas las alternativas propuestas adolecian
también de muchos de esos defectos.

Tal como se emplea en la presente Observacion general, el término "desalojos
forzosos" se define como el hecho de hacer salir a personas, familias y/o
comunidades de los hogares y/o las tierras que ocupan, en forma permanente o
provisional, sin ofrecerles medios apropiados de proteccion legal o de otra indole ni
permitirles su acceso a ellos. Sin embargo, la prohibicién de los desalojos forzosos
no se aplica a los desalojos forzosos efectuados legalmente y de acuerdo con las
disposiciones de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos.

La practica de los desalojos forzosos estd muy difundida y afecta a las personas
tanto en los pafses desarrollados como en los paises en desarrollo. Dadas la
interrelacion y la interdependencia que existen entre todos los derechos humanos,
los desalojos forzosos violan frecuentemente otros derechos humanos. Asi pues,
ademas de infringir claramente los derechos consagrados en el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, la practica de los desalojos forzosos
también puede dar lugar a violaciones de derechos civiles y politicos, tales como el
derecho a la vida, el derecho a la seguridad personal, el derecho a la no injerencia
en la vida privada, la familia y el hogar, y el derecho a disfrutar en paz de los bienes
propios.

Aunque la préctica de los desalojos forzosos parece existir principalmente en zonas
urbanas densamente pobladas, también se produce en relacion con traslados
forzados de poblacién, desplazamientos internos, reasentamientos forzados
en caso de conflicto armado, éxodos en masa y movimientos de refugiados. En
todas estas circunstancias puede haber una violacién del derecho a una vivienda
adecuada y a la proteccién contra el desalojo forzoso a causa de una serie de actos
u omisiones atribuibles a los Estados Partes. Incluso en las situaciones en que
pudiera ser necesario imponer limitaciones a ese derecho, se exige el pleno respeto
del articulo 4 del Pacto, en el sentido de que las limitaciones que se impongan
deberan ser "determinadas por ley, sélo en la medida compatible con la naturaleza
de esos derechos [econdmicos, sociales y culturales] y con el exclusivo objeto de
promover el bienestar general en una sociedad democratica”.

Muchos casos de desalojos forzosos estan relacionados con la violencia, por
ejemplo, los causados por conflictos armados internacionales, las disensiones
internas y la violencia comunitaria o étnica.



10.

Hay otros casos de desalojos forzosos que tienen lugar en nombre del desarrollo.
Pueden efectuarse en relacion con conflictos sobre derechos de tierras, proyectos
de desarrollo e infraestructura como, por ejemplo, la construccién de presas u otros
proyectos energéticos en gran escala, la adquisicion de tierras para programas de
renovacion urbana, rehabilitacion de viviendas o embellecimiento de ciudades,
el desbroce de tierras para fines agricolas, la especulacion desenfrenada con los
terrenos o la celebracion de grandes acontecimientos deportivos tales como los
Juegos Olimpicos.

Fundamentalmente, las obligaciones de los Estados Partes en el Pacto en relacion
con los desalojos forzosos se basan en el parrafo 1 del articulo 11 interpretado
junto con otras disposiciones pertinentes. En particular, el parrafo 1 del articulo
2 obliga a los Estados a utilizar "todos los medios apropiados” para garantizar el
derecho a una vivienda adecuada. Ahora bien, dada la naturaleza de la practica de
los desalojos forzosos, la referencia en el parrafo 1 del articulo 2 al logro progresivo
de tales derechos basandose en los recursos disponibles rara vez seré pertinente.
El propio Estado deberd abstenerse de llevar a cabo desalojos forzosos y garantizar
que se aplique la ley a sus agentes o a terceros que efectlien desalojos forzosos (tal
como se definen en el parrafo 4 supra). Este planteamiento se ve reforzado ademas
por lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, que complementa el derecho a no ser desalojado forzosamente
sin una proteccién adecuada. En esa disposicion se reconoce, entre otras cosas, el
derecho a la proteccion contra “injerencias arbitrarias o ilegales” en el domicilio
privado. Es de sefalar que la obligacion del Estado de garantizar el respeto de ese
derecho no esta condicionada por consideraciones relativas a los recursos de que
disponga.

El parrafo 1 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales exige a los Estados Partes que utilicen "todos los medios apropiados”,
inclusive la adopcién de medidas legislativas, para logar la plena efectividad de
todos los derechos reconocidos en el Pacto. Aunque el Comité ha sefialado en su
Observacion general N° 3 (1990)

La indole de las obligaciones de los Estados partes g/ que es posible que tales
medidas no sean indispensables en relacién con la totalidad de los derechos, es
indudable que una legislacion contra los desalojos forzosos es una base esencial
para crear un sistema de proteccion eficaz.

Esa legislacion deberia comprender medidas que: a) brinden la méxima seguridad
de tenencia posible a los ocupantes de viviendas vy tierras; b) se ajusten al Pacto
y ¢) regulen estrictamente las circunstancias en que se puedan llevar a cabo los
desalojos. La legislacion debe aplicarse ademas a todos los agentes que actdan
bajo la autoridad del Estado o que responden ante él. Ademas, habida cuenta de
la creciente tendencia que se da en algunos Estados a que el gobierno reduzca
grandemente su responsabilidad en el sector de la vivienda, los Estados Partes
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deben velar por que las medidas legislativas y de otro tipo sean adecuadas para
prevenir y, llegado el caso, castigar los desalojos forzosos que lleven a cabo,
sin las debidas salvaguardias, particulares o entidades privadas. Por tanto, los
Estados Partes deberfan revisar la legislacion y las politicas vigentes para que sean
compatibles con las exigencias del derecho a una vivienda adecuada y derogar o
enmendar toda ley o politica que no sea conforme a las disposiciones del Pacto.

Las mujeres, los nifios, los jévenes, los ancianos, los pueblos indigenas, las minorias
étnicas y de otro tipo, asi como otros individuos y grupos vulnerables, se ven
afectados en medida desproporcionada por la practica de los desalojos forzosos.
En todos estos grupos las mujeres son particularmente vulnerables a causa de la
discriminacion juridicay otras formas de discriminacién que suelen darse en materia
de derecho de propiedad (incluida la propiedad de una vivienda) o del derecho de
acceso a la propiedad o a la vivienda, y de su particular vulnerabilidad a los actos
de violencia y abuso sexual cuando se quedan sin hogar. Las disposiciones contra
la discriminacion del parrafo 2 del articulo 2 y del articulo 3 del Pacto imponen a los
gobiernos la obligacion adicional de velar por que, cuando se produzca un desalojo,
se adopten medidas apropiadas para impedir toda forma de discriminacion.

Aunque algunos desalojos pueden ser justificables, por ejemplo en caso de impago
persistente del alquiler o de dafios a la propiedad alquilada sin causa justificada,
las autoridades competentes deberan garantizar que los desalojos se lleven a cabo
de conformidad con una legislacién compatible con el Pacto y que las personas
afectadas dispongan de todos los recursos juridicos apropiados.

El desalojo forzoso y el derribo de viviendas como medida punitiva son también
incompatibles con las normas del Pacto. Asimismo, el Comité toma nota de las
obligaciones contenidas en los Convenios de Ginebra de 1949 h/ para la proteccion
de las victimas de los conflictos armados y los Protocolos adicionales de 1977
i/, en lo concerniente a las prohibiciones de los traslados de poblacion civil y la
destruccion de bienes de propiedad privada, en la medida en que guardan relacion
con la practica de los desalojos forzosos.

Antes de que se lleve a cabo cualquier desalojo forzoso, en particular los que
afectan a grandes grupos de personas, los Estados Partes deben velar por que
se estudien en consulta con los interesados todas las demés posibilidades que
permitan evitar o, cuando menos, minimizar la necesidad de recurrir a la fuerza.
Deben establecerse recursos o procedimientos legales para los afectados por
las 6rdenes de desalojo. Los Estados Partes deben velar también por que todas
las personas afectadas tengan derecho a la debida indemnizacion por los bienes
personales o raices de que pudieran ser privadas. A este respecto conviene recordar
el parrafo 3 del articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que
exige a los Estados Partes que garanticen "un recurso efectivo” a las personas
cuyos derechos hayan sido violados (inciso a)) y que "las autoridades competentes”
cumplan "toda decision en que se haya estimado procedente el recurso” (inciso c)).



19.

16.

c)

17.

18.

Cuando se considere que el desalojo esta justificado, deberd llevarse a cabo con
estricto cumplimiento de las disposiciones pertinentes de las normas internacionales
de derechos humanos y respetando los principios generales de la razon vy la
proporcionalidad. A este respecto, cabe recordar en particular la Observacion
general N° 16 del Comité de Derechos Humanos |/ relativa al articulo 17 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que sefiala que la injerencia en el
domicilio de una persona s6lo puede tener lugar "en los casos previstos por la
ley" (parr. 3). La Observacién general agrega que en tales casos la ley debe estar
"en consonancia con las disposiciones, los prop6sitos y los objetivos del Pacto"
(pérr. 4) y que "en la legislacién pertinente se deben especificar con detalle las
circunstancias precisas en que podran autorizarse esas injerencias"(parr. 8).

Aunque la debida proteccion procesal y el proceso con las debidas garantias son
aspectos esenciales de todos los derechos humanos, tienen especial pertinencia
para la cuestion de los desalojos forzosos, que guarda relacion directa con muchos
de los derechos reconocidos en los pactos internacionales de derechos humanos.
El Comité considera que entre las garantias procesales que se deberian aplicar
en el contexto de los desalojos forzosos figuran: a) una auténtica oportunidad de
consultar a las personas afectadas; b) un plazo suficiente y razonable de notificacion
a todas las personas afectadas, con antelacion a la fecha prevista para el desalojo;

facilitar a todos los interesados, en un plazo razonable, informacion relativa a los
desalojos previstos y, en su caso, a los fines a que se destinan las tierras o las
viviendas; d) la presencia de funcionarios del gobierno o sus representantes en el
desalojo, especialmente cuando éste afecte a grupos de personas; e) identificacion
exacta de todas las personas que efectien el desalojo; f) no efectuar desalojos
cuando haga mal tiempo o de noche, salvo que las personas afectadas den su
consentimiento; g) ofrecer recursos juridicos; y h) ofrecer asistencia juridica siempre
que sea posible a las personas que necesiten pedir reparacion a los tribunales.

Los desalojos no deberian dar lugar a que haya personas que se queden sin vivienda
0 expuestas a violaciones de otros derechos humanos. Cuando los afectados por
el desalojo no dispongan de recursos, el Estado Parte deberd adoptar todas las
medidas necesarias, en la mayor medida que permitan sus recursos, para que se
les facilite otra vivienda, reasentamiento 0 acceso a tierras productivas, segin
proceda.

El Comité sabe que varios proyectos de desarrollo financiados por instituciones
internacionales en los territorios de Estados Partes han originado desalojos
forzosos. Respecto de ellos, el Comité recuerda su Observacion general N° 2 (1990)
que dice, entre otras cosas, que "los organismos internacionales deberian evitar
escrupulosamente toda participacion en proyectos que, por ejemplo [...] fomenten o
fortalezcan la discriminacion contra individuos o grupos contraria a las disposiciones
del Pacto, o que entrafien la expulsion o desplazamiento en gran escala de seres
humanos sin proporcionarles toda la proteccién y compensacién adecuadas [...]
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19.

20.

21.

22.

En cada una de las fases de los proyectos de desarrollo deberia hacerse todo lo
posible para que se tengan en cuenta los derechos reconocidos en los Pactos." k/.

Algunos organismos, como el Banco Mundial y la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) han aprobado directrices en materia de reubicacion
y/o reasentamiento a fin de limitar los sufrimientos humanos causados por los
desalojos forzosos. Esas practicas suelen ser el corolario de proyectos de desarrollo
en gran escala, como la construccion de presas y otros proyectos importantes de
produccion de energia. Es esencial la plena observancia de esas directrices, en
la medida en que reflejan las obligaciones contenidas en el Pacto, tanto por los
propios organismos como por los Estados Partes en el Pacto. A este respecto, el
Comité recuerda lo sefialado en la Declaracion y Programa de Accion de Viena,
adoptado en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en 1993 1/ en
el sentido de que: "el desarrollo propicia el disfrute de todos los derechos humanos,
pero la falta de desarrollo no puede invocarse como justificacion para limitar los
derechos humanos internacionalmente reconocidos" (Parte |, parr. 10).

En las Directrices revisadas aprobadas por el Comité relativas a la forma vy el
contenido de los informes m/ se pide a los Estados Partes que proporcionen diversas
informaciones directamente relacionadas con la practica de los desalojos forzosos,
entre ellas informacion sobre: a) "el nimero de personas expulsadas de su vivienda
en los Gltimos cinco afos y el ndmero de personas que carecen actualmente de
proteccion juridica contra la expulsion arbitraria o cualquier otro tipo de desahucio”;
b) las "leyes relativas a los derechos de los inquilinos a la seguridad de ocupacidn, la
proteccion frente al desahucio” y c) las "leyes que prohiban todo tipo de desahucio”.

Se pide también informacion en cuanto a las "medidas adoptadas, entre otras
circunstancias, durante programas de renovacion urbana, proyectos de nuevo
desarrollo, mejora de lugares, preparacién de acontecimientos internacionales
(olimpiadas, exposiciones universales, conferencias, etc.), campafias de
embellecimiento urbano, etc., que garanticen la proteccion contra la expulsion y
la obtencion de una nueva vivienda sobre la base de acuerdo mutuo, por parte de
cualquier persona que viva en los lugares de que se trate o cerca de ellos”. Sin
embargo son pocos los Estados Partes que han incluido en sus informes al Comité
los datos solicitados. En consecuencia, el Comité desea subrayar la importancia
que asigna a la recepcion de esa informacion.

Algunos Estados Partes han sefialado que no disponen de informacién de ese tipo.
El Comité recuerda que la vigilancia efectiva del derecho a una vivienda adecuada,
bien sea por el gobierno interesado o por el Comité, es imposible si no se cuenta
con los datos apropiados y por ello solicita a todos los Estados Partes que velen por
que se retnan los datos necesarios y se incluyan en los informes presentados en
virtud del Pacto.



Notas

a/
b/

¢/

d/

e/

f/
o/
h/
i/
k/

m/

E/1992/23, anexo ll.

Informe de Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos, Vancouver, 31 de mayo a 11 de junio de 1976, cap. II, recomendacion B.8,
parr. C), ii) (Publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta: S.76.IV.7).

Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de
sesiones, Suplemento N° 8, addendum (A/43/8/Add.1), parr. 13, in fine.

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992, Volumen |, Resoluciones
aprobadas por la Conferencia, Resolucién 1, Anexo Il (Programa 21), parr. 7.9, b), (A/
CONF.151/26/Rev.1 (Vol.I)) (N° de venta: S.93.1.8).

Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat Il) (Estambul, 3 a 14 de junio de 1996) (A/CONF.165/14) cap. |,
resolucion 1, anexo II, parr. 40, n).

Comision de Derechos Humanos, resolucion 1993/77 de 10 de marzo de 1993, parr. 1.
E/1991/23, anexo lI.

Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 75.

Ibid, pags. 214 y 642.

Aprobada en su trigesimotercer periodo de sesiones, en 1988 (Documentos Oficiales
de la Asamblea General, cuadragésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento N°
40 (A/43/40), anexo VI).

E/1990/23, anexo lll, parrs. 6y 8 d).
A/CONF.157/24 (Primera parte), capitulo Ill, parr. 10.
E/1991/23, anexo IV (seccion relativa al articulo 11 del Pacto)
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Proyecto de Observacion general N* 9
La aplicacion interna del Pacto'

A. El deber de dar efecto al Pacto en el ordenamiento juridico interno

1. En su Observacion general N° 3 (1990) el Comité abordé cuestiones relacionadas
con la indole y el alcance de las obligaciones de los Estados Partes. En la presente
Observacion general se trata de aclarar mas ciertos elementos de la declaracion
anterior. La obligacion fundamental que deriva del Pacto es que los Estados Partes
den efectividad a los derechos reconocidos en él. Al exigir que los gobiernos lo
hagan "por todos los medios apropiados”, el Pacto adopta un planteamiento amplio
y flexible que permite tener en cuenta las particularidades del sistema legal y
administrativo de cada Estado, asi como otras consideraciones pertinentes.

2. Pero esta flexibilidad coexiste con la obligacién de cada Estado Parte de utilizar
todos los medios de que disponga para hacer efectivos los derechos reconocidos en
el Pacto. A este respecto, hay que tener presentes las prescripciones fundamentales
de la legislacion internacional sobre derechos humanos. Por eso, las normas del
Pacto han de ser reconocidas en el ordenamiento juridico interno a través de los
medios adecuados; las personas individuales o los grupos agraviados han de
disponer de medios adecuados de reparacion, o de recurso, y se han de establecer
mecanismos adecuados para garantizar la responsabilidad de los gobiernos.

3. Las cuestiones relacionadas con la aplicacién interna del Pacto deben considerarse
teniendo en cuenta dos principios del derecho internacional: el primero, reflejado
en el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de
1969, es que "Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacién del incumplimiento de un tratado”. En otras palabras, los Estados

1 * Aprobado en la 51° sesién (19° periodo de sesiones), celebrada el 1° de diciembre de 1998.
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deben modificar el ordenamiento juridico interno en la medida necesaria para dar
efectividad a las obligaciones dimanantes de los tratados en los que sean Parte’. El
Comité examina mas a fondo esta cuestion en su Observacion general N° 12 (1998).

El segundo principio estéa reflejado en el articulo 8 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, segun el cual "Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo,
ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la ley". El Pacto
no contiene ningln equivalente directo del apartado b) del parrafo 3 del articulo 2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que obliga a los Estados
Partes, entre otras cosas, a desarrollar “las posibilidades de recurso judicial”. No
obstante, los Estados Partes que pretendan justificar el hecho de no ofrecer ningin
recurso juridico interno frente a las violaciones de los derechos econdmicos,
sociales y culturales tendran que demostrar o bien que esos recursos no son "medios
apropiados” segln los términos del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, o bien que, a la
vista de los demas medios utilizados, son innecesarios. Esto sera dificil demostrarlo,
y el Comité entiende que, en muchos casos, los deméas "medios” utilizados puedan
resultar ineficaces si no se refuerzan o complementan con recursos judiciales.

B. La situacion del Pacto en el ordenamiento juridico interno

4.

En general, las normas internacionales sobre derechos humanos juridicamente
vinculantes deben operar directa e inmediatamente en el sistema juridico interno
de cada Estado Parte, permitiendo asi a los interesados reclamar la proteccion de
sus derechos ante los jueces y tribunales nacionales. El articulo en que se requiere
que se agoten los recursos internos refuerza la primacia de los recursos nacionales
a este respecto.

La existencia y el desarrollo de los procedimientos internacionales para atender
las reclamaciones individuales es importante, pero en (Gltima instancia tales
procedimientos sélo vienen a complementar los recursos nacionales efectivos.

El Pacto no estipula los medios concretos que pueden utilizarse para aplicarlo en
el ordenamiento juridico nacional. Y no existe ninguna disposicién que obligue a su
incorporacion general a la legislacion nacional o que se le conceda un valor juridico
determinado en ella. Si bien corresponde a cada Estado Parte decidir el método
concreto para dar efectividad a los derechos del Pacto en la legislacion nacional,
los medios utilizados deben ser apropiados en el sentido de producir resultados
coherentes con el pleno cumplimiento de las obligaciones por el Estado Parte.

Los medios elegidos estan sometidos también a consideracion dentro del examen
del Comité sobre el cumplimiento por el Estado Parte de las obligaciones que le
impone el Pacto.

El andlisis de las practicas de los Estados con respecto al Pacto muestra que han
utilizado diversos planteamientos. Algunos Estados no han hecho nada concreto en
absoluto. Entre los que han tomado medidas, unos han transformado el Pacto en
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legislacion interna, complementando o enmendado la legislacion ya vigente, sin
invocar los términos especificos del Pacto.

Otros lohanadoptado o incorporado a su legislacion interna, de forma que mantienen
intactos sus términos y se les da validez formal en el ordenamiento juridico nacional.
Esto se ha hecho frecuentemente mediante disposiciones constitucionales en
las que se concede prioridad a las disposiciones de los tratados internacionales
sobre derechos humanos con respecto a cualquier ley interna contradictoria.
El planteamiento del Pacto por los Estados depende considerablemente del
planteamiento que se haga de los tratados en general en el ordenamiento juridico
interno.

Sin embargo, cualquiera que sea la metodologia preferida, varios principios se
derivan del deber de dar efectividad al Pacto, por lo que han de respetarse. En primer
lugar, los medios elegidos para dar cumplimiento al Pacto tienen que garantizar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del mismo. Para determinar cual es
la mejor forma de dar eficacia juridica a los derechos reconocidos en el Pacto es
importante tener en cuenta la necesidad de asegurar la justiciabilidad (véase el
parrafo 10 infra).

En segundo lugar, ha de tenerse en cuenta qué medios han resultado mas eficaces
en el pais de que se trate para garantizar la proteccion de otros derechos humanos.
Si los medios utilizados para dar efectividad al Pacto de Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales difieren significativamente de los utilizados para dar efectividad
a otros tratados sobre derechos humanos, debe haber una razén imperiosa para
ello, teniendo en cuenta que las formulaciones utilizadas en el Pacto son, en gran
medida, comparables a las de los tratados sobre derechos civiles y politicos.

En tercer lugar, aunque el Pacto no obligue formalmente a los Estados a incorporar
sus disposiciones a la legislacion interna, esta solucion es aconsejable. La
incorporacion directa evita los problemas que podrian derivarse de la traduccion
de las obligaciones del tratado para incluirlas en la legislacién nacional, y permite
a los interesados invocar directamente los derechos reconocidos en el Pacto ante
los tribunales nacionales. Por estas razones, el Comité recomienda firmemente la
adopcion formal del Pacto o la incorporacion a la legislacion nacional.

C. La funcion de los recursos legales

;Recursos legales o judiciales?

9.

El derecho a un recurso efectivo no debe interpretarse necesariamente en el
sentido de que exige siempre un recurso judicial. Los recursos administrativos en
muchos casos son adecuados, y quienes viven bajo la jurisdiccién de un Estado
Parte tienen la expectativa legitima de que, sobre la base del principio de buena
fe, todas las autoridades administrativas, al adoptar decisiones, tendran en cuenta
las disposiciones del Pacto. Esos recursos administrativos deben ser accesibles, no
onerosos, rapidos y eficaces. También es conveniente muchas veces establecer un
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derecho Gltimo de apelacién judicial con respecto a los procedimientos administrativos
de este tipo. Por el mismo motivo, hay algunas obligaciones, como las referentes a
la no discriminacién? (aunque sin limitarse en modo alguno a ellas), respecto de las
cuales pareceria indispensable el establecimiento de algun tipo de recurso judicial
para que pudieran considerarse cumplidas las prescripciones del Pacto. En otras
palabras, cuando un derecho reconocido en el Pacto no se puede ejercer plenamente
sin una intervencién del poder judicial, es necesario establecer recursos judiciales.

Justiciabilidad

10. En lo relativo a los derechos civiles y politicos, generalmente se da por supuesto
que es fundamental la existencia de recursos judiciales frente a las violaciones
de esos derechos. Lamentablemente, en lo relativo a los derechos econdmicos,
sociales y culturales, con demasiada frecuencia se parte del supuesto contrario.
Esta discrepancia no esta justificada ni por la naturaleza de los derechos ni por las
disposiciones pertinentes del Pacto.

El Comité ya ha aclarado que considera que muchas de las disposiciones del
Pacto pueden aplicarse inmediatamente. Asi, en la Observacion general N° 3 se
citaba, a titulo de ejemplo, el articulo 3, el inciso i) del apartado a) del articulo 7,
el articulo 8, el parrafo 3 del articulo 10, el apartado a) del parrafo 2 del articulo
13, los parrafos 3y 4 del articulo 13 y el parrafo 3 del articulo 15. A este respecto,
es importante distinguir entre justiciabilidad (que se refiere a las cuestiones que
pueden o deben resolver los tribunales) y las normas de aplicacién inmediata (que
permiten su aplicacion por los tribunales sin mas disquisiciones). Aunque sea
necesario tener en cuenta el planteamiento general de cada uno de los sistemas
juridicos, no hay ningtn derecho reconocido en el Pacto que no se pueda considerar
que posee en la gran mayoria de los sistemas algunas dimensiones significativas,
por lo menos, de justiciabilidad. A veces se ha sugerido que las cuestiones que
suponen una asignacion de recursos deben remitirse a las autoridades politicas
y no a los tribunales. Aunque haya que respetar las competencias respectivas de
los diversos poderes, es conveniente reconocer que los tribunales ya intervienen
generalmente en una gama considerable de cuestiones que tienen consecuencias
importantes para los recursos disponibles. La adopcién de una clasificacién rigida
de los derechos econémicos, sociales y culturales que los sitte, por definicion,
fuera del &mbito de los tribunales serfa, por lo tanto, arbitraria e incompatible con
el principio de que los dos grupos de derechos son indivisibles e interdependientes.
También se reduciria drésticamente la capacidad de los tribunales para proteger los
derechos de los grupos mas vulnerables y desfavorecidos de la sociedad.

Aplicacion inmediata

11.  ElPacto noniega la posibilidad de que puedan considerarse de aplicacion inmediata
los derechos que contiene en sistemas en que se prevé tal opcion. Es mas, en el
momento de su redaccién se rechazaron con firmeza los intentos de incluir en el
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Pacto una disposicion especifica en el sentido de que no tenfa aplicacién inmediata.
En la mayoria de los Estados, la determinacion de que la disposicion de un tratado
es, 0 no es, de aplicacion inmediata corresponde a los tribunales, no al poder
ejecutivo ni al legislativo. Para poder desempenar efectivamente esta funcion hay
que informar a los jueces y a los tribunales competentes de la naturaleza y las
consecuencias del Pacto y de la importante funcién que desempefan los recursos
judiciales en su aplicacion. Por ejemplo, cuando las actuaciones judiciales afectan
a gobiernos, éstos deben fomentar las interpretaciones de las leyes nacionales
que den efecto a sus obligaciones derivadas del Pacto. Del mismo modo, en la
formacion judicial se debe tener en cuenta la justiciabilidad del Pacto.

Es especialmente importante evitar cualquier suposicién a priori de que las normas
no deben considerarse de aplicacion inmediata. De hecho, muchas de ellas estan
redactadas en unos términos que son, por lo menos, tan claros y concretos como
los de otros tratados sobre derechos humanos, cuyas disposiciones consideran
generalmente los tribunales de aplicacién inmediata.

D. El trato del Pacto en los tribunales internos

12.

13.

14.

En las directrices del Comité sobre los informes de los Estados se pide a éstos que
faciliten informacion acerca de si las disposiciones del Pacto "pueden ser invocadas
ante los tribunales de justicia, otros tribunales o autoridades administrativas y
aplicadas por éstos directamente” 3. Algunos Estados han facilitado esa informacién,
pero en los informes futuros debe atribuirse mayor importancia a este elemento.
En particular, el Comité pide a los Estados Partes que proporcionen detalles sobre
cualquier jurisprudencia interesante de sus tribunales internos en que se haga uso
de las disposiciones del Pacto.

Sobre la base de la informacién disponible, esta claro que las practicas de los Estados
son diversas. El Comité observa que algunos tribunales han aplicado las disposiciones
del Pacto directamente o como criterio de interpretacion. Otros tribunales estan
dispuestos a reconocer, en principio, la trascendencia del Pacto para la interpretacion
delalegislaciéninterna, pero enla précticalaincidencia del Pacto en los razonamientos
de los tribunales o las sentencias es muy limitado. Otros tribunales se han negado
a reconocer ningun tipo de efecto legal al Pacto cuando los interesados han querido
remitirse a él. En la mayoria de los paises sigue habiendo grandes posibilidades de
que los tribunales recurran mas a las disposiciones del Pacto.

Dentro de los limites del ejercicio adecuado de sus funciones de examen judicial, los
tribunales deben tener en cuenta los derechos reconocidos en el Pacto cuando sea
necesario para garantizar que el comportamiento del Estado esta en consonancia
con las obligaciones dimanantes del Pacto. La omisién por los tribunales de esta
responsabilidad es incompatible con el principio del imperio del derecho, que
siempre ha de suponerse que incluye el respeto de las obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos.
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15.  Generalmente se acepta que lalegislacion interna debe serinterpretada en la medida

de lo posible de forma que se respeten las obligaciones juridicas internacionales
del Estado. Por eso, cuando un responsable de las decisiones internas se encuentre
ante la alternativa de una interpretacion de la legislacion interna que pondria al
Estado en conflicto con el Pacto y otra que permitiria a ese Estado dar cumplimiento
al mismo, el derecho internacional exige que se opte por esta Gltima. Las garantias
de igualdad y no discriminacién deben interpretarse, en la mayor medida posible,
de forma que se facilite la plena proteccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales.

Notas

1. A/CONF39/27.

2. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 2, los Estados "se comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos" que se enuncian en el Pacto "sin discriminacién
alguna".

3. Directrices para la presentacion de informes, E/C.12/1990/8, anexo IV. del imperio del derecho, que siempre ha de suponerse que incluye el respeto de las obligacio-

nes internacionales en materia de derechos humanos.

. Generalmente se acepta que la legislacion interna debe ser interpretada en la medida de lo posible de forma que se respeten las obligaciones juridicas internaciona-

les del Estado. Por eso, cuando un responsable de las decisiones internas se encuentre ante la alternativa de una interpretacion de la legislacion interna que pondria
al Estado en conflicto con el Pacto y otra que permitiria a ese Estado dar cumplimiento al mismo, el derecho internacional exige que se opte por esta Gltima. Las
garantfas de igualdad y no discriminacién deben interpretarse, en la mayor medida posible, de forma que se facilite la plena proteccion de los derechos econémicos,
sociales y culturales.
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CUESTIONES SUSTANTIVAS QUE SE PLANTEAN
EN LA APLICACION DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Proyecto de observacion general N° 10

La funcion de las instituciones nacionales de derechos humanos en la proteccion
de los derechos econémicos, sociales y culturales’

1. Envirtud del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto, cada Estado Parte se compromete "a
adoptar medidas... para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,...
la plena efectividad de los derechos... reconocidos [en el Pacto]". EI Comité
observa que uno de esos medios, que permite adoptar disposiciones importantes,
es la labor de las instituciones nacionales para la promocion y proteccion de los
derechos humanos. En los dltimos afios han proliferado tales instituciones, y tanto
la Asamblea General como la Comisién de Derechos Humanos han impulsado
firmemente esa tendencia.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos ha establecido un
importante programa encaminado a ayudar y alentar a los Estados en relacion con
las instituciones nacionales.

2. Estas instituciones abarcan desde las comisiones nacionales de derechos
humanos, pasando por las oficinas de los mediadores y por los "defensores” del
interés puablico y de otros derechos humanos, hasta los défenseurs du peuple y
los defensores del pueblo. En muchos casos, la institucion ha sido establecida
por el gobierno, goza de un alto grado de autonomia con respecto al ejecutivo y al
legislativo, tiene plenamente en cuenta las normas internacionales de derechos
humanos aplicables al pais interesado y estd encargada de realizar diversas
actividades para promover y proteger los derechos humanos. Tales instituciones
se han establecido en Estados con tradiciones juridicas muy diferentes y de muy
distinta situacién econdmica.

1 Aprobado en la 517 sesion (19° periodo de sesiones), el 1° de diciembre de 1998.
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El Comité advierte que las instituciones nacionales desempefian un papel que puede
ser decisivo en la promocién y la garantia de la indivisibilidad y la interdependencia
de todos los derechos humanos. Desgraciadamente, con demasiada frecuencia
no se ha reconocido a la institucién esa funcion, o ésta ha sido descuidada o
considerada de baja prioridad por la institucion.

Es indispensable, pues, que se preste plena atencion a los derechos econémicos,
sociales y culturales en todas las actividades pertinentes de esas instituciones. La lista
que sigue da una idea de los tipos de actividades que las instituciones nacionales pueden
emprender (y en algunos casos ya han emprendido) en relacién con estos derechos:

el fomento de programas de educacién e informacién destinados a mejorar el
conocimiento y la comprensién de los derechos econémicos, sociales y culturales,
tanto entre la poblacién en general como en determinados grupos, por ejemplo en la
administracion pablica, el poder judicial, el sector privado y el movimiento laboral;

el minucioso examen de las leyes y las disposiciones administrativas vigentes,
asi como de los proyectos de ley y otras propuestas, para cerciorarse de que son
compatibles con los requisitos estipulados en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales;

la prestacion de asesoramiento técnico o la realizacion de estudios en relacion
con los derechos econdmicos, sociales y culturales, inclusive a peticion de las
autoridades publicas o de otras instancias apropiadas;

la determinacion de criterios nacionales de referencia que permitan medir el grado
de cumplimiento de las obligaciones que impone el Pacto;

la realizacion de investigaciones y de estudios con vistas a determinar la medida
en que se llevan a la practica determinados derechos econdmicos, sociales y
culturales, bien sea dentro del Estado en general, 0 en determinadas esferas o en
relacion con determinadas comunidades particularmente vulnerables;

la vigilancia de la observancia de derechos especificos que se reconocen en el
Pacto y la preparacion de informes al respecto dirigidos a las autoridades publicas
y a la sociedad civil; y

el examen de las reclamaciones en que se aleguen violaciones de las normas aplicables
en materia de derechos econémicos, sociales y culturales dentro del Estado.

El Comité encarece a los Estados Partes que velen por que en los mandatos
asignados a todas las instituciones nacionales de derechos humanos se preste una
atencion apropiada a los derechos econdémicos, sociales y culturales, y les pide que
en los informes que presenten al Comité incluyan detalles tanto sobre los mandatos
como sobre las principales actividades de esas instituciones.
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CUESTIONES SUSTANTIVAS QUE SE PLANTEAN EN LA APLICACION
DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

OBSERVACION GENERAL 12
(20° periodo de sesiones, 1999)
El derecho a una alimentacion adecuada (art. 11)

Introduccion y premisas basicas

1.

El derecho a una alimentacion adecuada esta reconocido en diversos instrumentos
de derecho internacional. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales trata el derecho a una alimentacién adecuada méas extensamente que
cualquier otro instrumento internacional.

En el parrafo 1 del articulo 11 del Pacto, los Estados Partes reconocen “el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si'y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia", y en el parrafo 2 del articulo 11 reconocen que posiblemente deberéan
adoptarse medidas mas inmediatas y urgentes para garantizar "el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre" y la malnutricion.
El derecho a una alimentacién adecuada es de importancia fundamental para el
disfrute de todos los derechos. Ese derecho se aplica a todas las personas; por
ello la frase del parrafo 1 del articulo 11 "para si y su familia" no entrafia ninguna
limitacion en cuanto a la aplicabilidad de este derecho a los individuos o a los
hogares dirigidos por una muijer.

El Comité ha acumulado una informacién considerable acerca del derecho a la
alimentacion adecuada examinando los informes que han ido presentando los
Estados Partes desde 1979. El Comité ha observado que aunque hay directrices
sobre la presentacion de informacion relativa al derecho a la alimentacion
adecuada, tan s6lo unos pocos Estados Partes han proporcionado informacion
precisa y suficiente para permitir al Comité determinar la situacién actual en los
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paises del caso con respecto a este derecho y para determinar qué obstaculos se
presentan para su disfrute. Esta Observacién general tiene como fin sefialar las
principales cuestiones que el Comité considera de importancia en relacién con el
derecho a la alimentacion adecuada.

Al preparar la presente Observacion general se atiende a la solicitud formulada por
los Estados Miembros durante la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de que se
definieran mejor los derechos relacionados con la alimentacién que se mencionan
en el articulo 11 del Pacto, y a la invitacion especial que se hizo al Comité de que
prestara atencion especial al Plan de Accion de la Cumbre y continuase vigilando la
aplicacion de las medidas concretas que se estipulaban en el articulo 11 del Pacto.

Atendiendo pues a esas solicitudes, el Comité: examind ladocumentaciony los informes
pertinentes de la Comision de Derechos Humanos y la Subcomisién de Prevencion de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorfas relativos al derecho a la alimentacion
adecuada como derecho humano; dedicé un dia de debate general a esta cuestion en
su 17° periodo de sesiones de 1997, teniendo en consideracion el proyecto de codigo
internacional de conducta sobre el derecho humano a una alimentacion adecuada
preparado por diversas organizaciones no gubernamentales internacionales; particip6
endos reuniones de consulta sobre el derecho a laalimentacion adecuada como derecho
humano organizadas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los derechos humanos (OACDH) en Ginebra, en diciembre de 1997, y en Roma, en
noviembre de 1998, conjuntamente con la Organizacion de las Naciones Unidas para
la agricultura y la Alimentacién (FAQ), y tomd nota de sus informes finales. En abril de
1999 el Comité participé en un simposio sobre las bases y los aspectos politicos de un
enfoque de derechos humanos de los programas y politicas de alimentacién y nutricién,
organizado por el Comité Administrativo de Coordinacién/Subcomité de Nutricién en
su 26° periodo de sesiones celebrado en Ginebra, organizado por la OACDH.

El Comité afirma que el derecho a una alimentacion adecuada esté inseparablemente
vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y es indispensable para
el disfrute de otros derechos humanos consagrados en la Carta Internacional de
Derechos Humanos. Es también inseparable de la justicia social, pues requiere la
adopcion de politicas econémicas, ambientales y sociales adecuadas, en los planos
nacional e internacional, orientadas a la erradicacion de la pobreza y al disfrute de
todos los derechos humanos por todos.

Pese a que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia la importancia
del pleno respeto del derecho a una alimentacién adecuada, se advierte una
disparidad inquietante entre las formas que se fijan en el articulo 11 del Pacto y la
situacion que existe en muchas partes del mundo.

Mas de 840 millones de personas de todo el mundo, la mayoria de ellas de paises
en desarrollo, sufren de hambre crénica; millones de personas sufren hambrunas
causadas por los desastres naturales, el aumento de la incidencia de los conflictos
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civiles y las guerras en algunas regiones y el uso de los alimentos como arma
politica. EI Comité observa que si bien los problemas del hambre y la malnutricién
suelen ser especialmente agudos en los paises en desarrollo, la malnutricién, la
subnutricién y otros problemas relacionados con el derecho a una alimentacion
adecuada y el derecho a estar protegido contra el hambre existen también en
algunos de los paises econémicamente mas desarrollados. Basicamente, las raices
del problema del hambre y la malnutricién no estan en la falta de alimento sino en
la falta de acceso a los alimentos disponibles, por parte de grandes segmentos de
la poblacién del mundo entre otras razones, a causa de la pobreza.

Contenido normativo de los parrafos 1y 2 del articulo 11

6.

El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer o
nifio, ya sea s6lo 0 en comdn con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo
momento, a la alimentacion adecuada o a medios para obtenerla. El derecho a la
alimentacion adecuada no debe interpretarse, por consiguiente, en forma estrecha
o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. El derecho a la alimentacidn adecuada tendréa que alcanzarse
progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacién basica de adoptar
las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el
parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole.

Adecuacion y sostenibilidad de la disponibilidad de los

alimentos y del acceso a éstos

7.

El concepto de adecuacion es particularmente importante en relacion con el derecho a
la alimentacion puesto que sirve para poner de relieve una serie de factores que deben
tenerse en cuenta al determinar si puede considerarse que ciertas formas de alimentos
o regimenes de alimentacién a las que se tiene acceso son las mas adecuadas en
determinadas circunstancias a los fines de lo dispuesto en el articulo 11 del Pacto. El
concepto de sostenibilidad esta intimamente vinculado al concepto de alimentacién
adecuada o de seguridad alimentaria, que entraiia la posibilidad de acceso a los alimentos
por parte de las generaciones presentes y futuras. El significado preciso de "adecuacion”
viene determinado en buena medida por las condiciones sociales, econémicas, culturales,
climaticas, ecolégicas y de otro tipo imperantes en el momento, mientras que el de
"sostenibilidad" entrafia el concepto de disponibilidad y accesibilidad a largo plazo.

El Comité considera que el contenido basico del derecho a la alimentacién adecuada
comprende lo siguiente:

- la disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables
para una cultura determinada;

- la accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no
dificulten el goce de otros derechos humanos.
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Por necesidades alimentarias se entiende que el régimen de alimentacion en
conjunto aporta una combinacion de productos nutritivos para el crecimiento fisico
y mental, el desarrollo y el mantenimiento, y la actividad fisica que sea suficiente
para satisfacer las necesidades fisioldgicas humanas en todas las etapas del ciclo
vital, y segun el sexo y la ocupacion.

Por consiguiente, sera preciso adoptar medidas para mantener, adaptar o fortalecer
la diversidad del régimen y las pautas de alimentacién y consumo adecuadas,
incluida la lactancia materna, al tiempo que se garantiza que los cambios en la
disponibilidad y acceso a los alimentos minimos no afectan negativamente a la
composicion y la ingesta de alimentos.

Aldecir sin sustancias nocivas se fijan los requisitos de la inocuidad de los alimentos
y una gama de medidas de proteccion tanto por medios publicos como privados
para evitar la contaminacion de los productos alimenticios debido a la adulteracion
y/o0 la mala higiene ambiental o la manipulacién incorrecta en distintas etapas de
la cadena alimentaria; debe también procurarse determinar y evitar o destruir las
toxinas que se producen naturalmente.

Que los alimentos deban ser aceptables para una cultura o unos consumidores
determinados significa que hay que tener también en cuenta, en la medida de lo
posible, los valores no relacionados con la nutricién que se asocian a los alimentos
y el consumo de alimentos, asi como las preocupaciones fundamentadas de los
consumidores acerca de la naturaleza de los alimentos disponibles.

Por disponibilidadse entienden las posibilidades que tiene el individuode alimentarse
ya sea directamente, explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales de
alimentos, o mediante sistemas de distribucion, elaboracion y de comercializacion
que funcionen adecuadamente y que puedan trasladar los alimentos desde el lugar
de produccion a donde sea necesario segun la demanda.

La accesibilidad comprende la accesibilidad econémica y fisica: La accesibilidad
econdmica implica que los costos financieros personales o familiares asociados
con la adquisicion de los alimentos necesarios para un régimen de alimentacion
adecuado deben estar a un nivel tal que no se vean amenazados o en peligro la
provisiony la satisfaccion de otras necesidades basicas. La accesibilidad econémica
se aplica a cualquier tipo o derecho de adquisicion por el que las personas obtienen
sus alimentos y es una medida del grado en que es satisfactorio para el disfrute
del derecho a la alimentacion adecuada. Los grupos socialmente vulnerables como
las personas sin tierra y otros segmentos particularmente empobrecidos de la
poblacion pueden requerir la atencion de programas especiales.

La accesibilidad fisica implica que la alimentacion adecuada debe ser accesible a
todos, incluidos los individuos fisicamente vulnerables, tales como los lactantes y
los nifios pequefios, |las personas de edad, los discapacitados fisicos, los moribundos
y las personas con problemas médicos persistentes, tales como los enfermos
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mentales. Sera necesario prestar especial atencion y, a veces, conceder prioridad
con respecto a la accesibilidad de los alimentos a las personas que viven en zonas
propensas a los desastres y a otros grupos particularmente desfavorecidos. Son
especialmente vulnerables muchos grupos de pueblos indigenas cuyo acceso a las
tierras ancestrales puede verse amenazado.

Obligaciones y violaciones

14.

15.

16.

17.

La indole de las obligaciones juridicas de los Estados Partes se enuncia en el
articulo 2 del Pacto y se ha tratado en la Observacién general 3 (1990) del Comité.
La principal obligacién es la de adoptar medidas para lograr progresivamente el
pleno ejercicio del derecho a una alimentacion adecuada.

Ello impone la obligacién de avanzar lo mas rapidamente posible para alcanzar ese
objetivo. Cada uno de los Estados Partes se compromete a adoptar medidas para
garantizar que toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion tenga acceso al
minimo de alimentos esenciales suficientes inocuos y nutritivamente adecuados
para protegerla contra el hambre.

El derecho a la alimentacion adecuada, al igual que cualquier otro derecho humano,
impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes: las obligaciones
de respetar, proteger y realizar. A su vez, la obligacion de realizar entrafia tanto
la obligacion de facilitar como la obligacién de hacer efectivo'. La obligacion de
respetar el acceso existente a una alimentacion adecuada requiere que los Estados
no adopten medidas de ningln tipo que tengan por resultado impedir ese acceso.
La obligacion de proteger requiere que el Estado Parte adopte medidas para velar
por que las empresas o los particulares no priven a las personas del acceso a una
alimentacion adecuada. La obligacion de realizar (facilitar) significa que el Estado
debe procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacion
por parte de la poblacion de los recursos y medios que aseguren sus medios de
vida, incluida la seguridad alimentaria. Por dltimo, cuando un individuo o un grupo
sea incapaz, por razones que escapen a su control, de disfrutar el derecho a una
alimentacion adecuada por los medios a su alcance, los Estados tienen la obligacion
de realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente. Esta obligacion también se
aplica a las personas que son victimas de catastrofes naturales o de otra indole.

Algunas de las medidas a estos distintos niveles de obligacion de los Estados
Partes tienen un caracter mas inmediato, mientras que otras tienen un caracter
de mas largo plazo, para lograr gradualmente el pleno ejercicio del derecho a la
alimentacion.

El Pacto se viola cuando un Estado no garantiza la satisfaccion de, al menos, el nivel
minimo esencial necesario para estar protegido contra el hambre. Al determinar
qué medidas u omisiones constituyen una violacién del derecho a la alimentacién,

1 Inicialmente se propusieron tres niveles de obligaciones: respetar, proteger y ayudar/realizar (véase El derecho a una alimentacion adecuada como derecho humano.
Serie estudios N° 1 Nueva York (United Nations publication Sales N° $.89.XIV.2)). El nivel intermedio “facilitar” se ha propuesto como categoria del Comité, pero éste
ha decidido mantener los tres niveles de obligacién.
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es importante distinguir entre la falta de capacidad y la falta de voluntad de un
Estado para cumplir sus obligaciones.

En el caso de que un Estado Parte aduzca que la limitacién de sus recursos le
impiden facilitar el acceso a la alimentacion a aquellas personas que no son
capaces de obtenerla por si mismas, el Estado ha de demostrar que ha hecho todos
los esfuerzos posibles por utilizar todos los recursos de que dispone con el fin de
cumplir, con cardcter prioritario, esas obligaciones minimas.

Esta obligacién dimana del parrafo 1 del articulo 2 del Pacto en el que se obliga a
cada Estado Parte a tomar las medidas necesarias hasta el maximo de los recursos
de que disponga, tal como se sefialé anteriormente el Comité en el parrafo 10 de
su Observacion general 3. El Estado que aduzca que es incapaz de cumplir esta
obligacién por razones que estan fuera de su control, tiene, por tanto, la obligacion
de probar que ello es cierto y que no ha logrado recabar apoyo internacional para
garantizar la disponibilidad y accesibilidad de los alimentos necesarios.

Por otra parte, toda discriminacion en el acceso a los alimentos, asi como a los
medios y derechos para obtenerlos, por motivos de raza, color, sexo, idioma,
edad, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social, con el fin o efecto de anular
u obstaculizar la igualdad en el disfrute o ejercicio de los derechos econémicos,
sociales y culturales constituye una violacion del Pacto.

Lasviolaciones del derecho a la alimentacién pueden producirse por actos realizados
directamente por los Estados o por otras entidades insuficientemente reguladas por
los Estados. Entre ellos cabe sefialar: derogar o suspender oficialmente la legislaciéon
necesaria para seguir disfrutando el derecho a la alimentacidn; negar el acceso a
los alimentos a determinados individuos o grupos, tanto si la discriminacion se
basa en la legislacion como si es activa; impedir el acceso a la ayuda alimentaria de
caracter humanitario en los conflictos internos o en otras situaciones de emergencia;
adoptar legislacion o politicas que sean manifiestamente incompatibles con
obligaciones juridicas anteriores relativas al derecho a la alimentacién; y no
controlar las actividades de individuos o grupos para evitar que violen el derecho
a la alimentacién de otras personas; o, cuando es el Estado, no tener en cuenta
sus obligaciones juridicas internacionales relativas al derecho a la alimentacion al
concertar acuerdos con otros Estados o con organizaciones internacionales.

Aunque solamente los Estados son Partes en el Pacto y son, por lo tanto, los
responsables dltimos del cumplimiento de éste, todos los miembros de la sociedad
-los particulares, las familias, las comunidades locales, las organizaciones no
gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y el sector empresarial
privado- son responsables de la realizacion del derecho a una alimentacion
adecuada. El Estado deberia crear un medio que facilitara el ejercicio de esas
responsabilidades. El sectorempresarial privado, tanto nacional como transnacional,
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deberia actuar en el marco de un c6digo de conducta en el que se tuviera presente
el respeto del derecho a una alimentacion adecuada, establecido de comdn acuerdo
con el gobierno y la sociedad civil.

Aplicacion en el plano nacional

21.

22.

23.

24.

25.

Los medios més adecuados para aplicar el derecho a una alimentacién adecuada
variaran inevitablemente y de modo considerable de un Estado Partea otro. Cada
Estado tendrd un margen de eleccion para decidir sus propios enfoques, pero el
Pacto especifica claramente que cada Estado Parte adoptara las medidas que sean
necesarias para garantizar que todas las personas queden libres del hambre y que
puedan disfrutar lo mas pronto posible del derecho a una alimentacién adecuada.
Esto exigird aprobar una estrategia nacional que garantice la seguridad alimentaria
y de nutricién para todos, sobre la base de los principios de los derechos humanos
que definen los objetivos, y formular las politicas y los indicadores correspondientes.
También deberan identificarse los recursos disponibles para cumplir los objetivos y
la manera de aprovecharlos mas eficaz en funcion de los costos.

La estrategia debe basarse en una determinacion sistematica de las medidas y
actividades politicas pertinentes en cada situacion y contexto, derivadas del
contenido normativo del derecho a una alimentacién adecuada y especificadas
en relacion con los niveles y caracteres de las obligaciones del Estado Parte a
que se refiere el parrafo 15 de la presente Observacion general. Esto facilitara la
coordinacion entre los ministerios y las autoridades regionales y locales y asegurara
que las politicas y decisiones administrativas conexas cumplan las obligaciones
que impone el articulo 11 del Pacto.

La formulacién y aplicacion de estrategias nacionales para el derecho a la
alimentacion exige el pleno cumplimiento de los principios de responsabilidad,
transparencia, participacién popular, descentralizacion, capacidad legislativa e
independencia de la magistratura. Es esencial un buen gobierno para la realizacién
de los derechos humanos, incluida la eliminacién de la pobreza, y para asegurar
medios de vida satisfactorios para todos.

Deben disefiarse mecanismos institucionales adecuados para establecer un
proceso representativo que permita formular una estrategia, aprovechando para
ello todos los conocimientos internos disponibles relativos a los alimentos y la
nutricion. La estrategia debe determinar las responsabilidades y el marco temporal
de aplicacion de las medidas necesarias.

La estrategia se ocupard de todas las cuestiones y medidas criticas relativas a
todos los aspectos del sistema alimentario, en particular la produccion, elaboracion,
distribucion, comercializacion y consumo de alimentos sanos, asi como las medidas
paralelas en materia de salud, educacién, empleo y seguridad social. Hay que
procurar gestionar y utilizar de modo mas sostenible los recursos alimentarios
naturales y de otro tipo en los niveles nacional, regional, local y doméstico.
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28.
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La estrategia debe prestar una atencién especial a la necesidad de prevenir la
discriminacion en el acceso a los alimentos o a los recursos destinados a alimentos.
Esto debe incluir los siguientes elementos: garantias de un acceso completo y
equitativo a los recursos econémicos, especialmente para las mujeres, incluido el
derecho a heredar y a poseer tierras y otros bienes, y de acceso al crédito, a los
recursos naturales y a una tecnologia adecuada; medidas para respetar y proteger
el trabajo por cuenta propia y los trabajos remunerados de modo que aseguren
una vida digna para los asalariados y sus familias (como estipula el inciso ii) del
parrafo a) del articulo 7 del Pacto); mantener registros sobre los derechos a la tierra
(incluidos los bosques).

Los Estados Partes, como un componente de su obligacién de proteger los recursos
alimentarios basicos para el pueblo, deben adoptar medidas adecuadas tendientes
a garantizar que las actividades del sector privado y de la sociedad civil sean
conformes con el derecho a la alimentacion.

Incluso en los lugares donde un Estado se enfrenta con limitaciones graves de
recursos causadas por un proceso de ajuste econémico, por la recesién econémica,
por condiciones climaticas u otros factores, deben aplicarse medidas para garantizar
que se cumpla el derecho a una alimentacion adecuada especialmente para grupos
de poblacioén e individuos vulnerables.

Referencias y legislacion marco

29.

30.

Al aplicar las estrategias especificas de cada pais sefialadas supra, los Estados
deben establecer referencias verificables para la subsiguiente vigilancia nacional
e internacional. En relacién con ello, los Estados deben considerar la posibilidad
de aprobar una ley marco como instrumento basico de aplicacion de la estrategia
nacional para el derecho a la alimentacion.

En la ley marco deben figurar disposiciones sobre el fin pretendido; las metas u
objetivos que deben lograrse y el marco temporal que se fijard para lograr estos
objetivos; los medios mediante los cuales podria conseguirse el fin buscado en
términos generales, en especial la colaboracién deseada con la sociedad civil y el
sector privado y con organizaciones internacionales; la responsabilidad institucional
del proceso; y los mecanismos nacionales para vigilar el proceso, asi como los
posibles procedimientos de recurso.

Los Estados Partes al preparar las referencias y la legislacion marco deben buscar
la participacién activa de organizaciones de la sociedad civil.

Programas y organismos adecuados de las Naciones Unidas deben prestar
asistencia, si asi se les solicita, para preparar la legislacién marco y revisar las leyes
sectoriales. La FAO, por ejemplo, tiene experiencia y conocimientos acumulados
considerables sobre las leyes en materia de alimentacion y agricultura. El Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) tiene experiencia equivalente
sobre las leyes relativas al derecho a una alimentacién adecuada para lactantes y
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nifios mediante la proteccién materna y del nifio, incluidas leyes para promover el
amamantamiento, y sobre la reglamentacion de la comercializacion de sustitutos
de la leche materna.

Vigilancia

31.

Los Estados Partes deberan preparar y mantener mecanismos para vigilar los
progresos tendentes a la realizacion del derecho a una alimentacion adecuada para
todos, determinar los factores y dificultades que obstaculizan el cumplimiento de
sus obligaciones y facilitar la adopcion de medidas legislativas y administrativas
de correccidn, incluidas medidas para aplicar las obligaciones en virtud del parrafo
1 del articulo 2 y del articulo 23 del Pacto.

Recursos y responsabilidad

32.

33.

34.

35.

Toda persona o grupo que sea victima de una violacion del derecho a una
alimentacion adecuada debe tener acceso a recursos judiciales adecuados o a
otros recursos apropiados en los planos nacional e internacional. Todas las victimas
de estas violaciones tienen derecho a una reparacion adecuada que puede adoptar
la forma de restitucion, indemnizacion, compensacion o garantias de no repeticion.
Los defensores nacionales del puebloy las comisiones de derechos humanos deben
ocuparse de las violaciones del derecho a la alimentacion.

La incorporacion en el orden juridico interno de los instrumentos internacionales
que reconocen el derecho a la alimentacion o el reconocimiento de su aplicabilidad
puede mejorar de modo importante el alcance y la eficacia de las medidas de
remedio y deben alentarse en todos los casos. Los tribunales estaran entonces
en condiciones de juzgar las violaciones del contenido basico del derecho a la
alimentacion refiriéndose de modo directo a las obligaciones en virtud del Pacto.

Se invita a los jueces y otros miembros de la profesién letrada a prestar una mayor
atencion a las violaciones del derecho a la alimentacion en el gjercicio de sus funciones.

Los Estados Partes deben respetar y proteger la labor de los defensores de los
derechos humanos y otros miembros de la sociedad civil que prestan asistencia a
grupos vulnerables para que realicen su derecho a una alimentacion adecuada.

Obligaciones internacionales
Estados Partes

36.

Animados por el espiritu del Articulo 156 de la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién de Roma sobre Seguridad Alimentaria Mundial y las disposiciones del
parrafo 2 del articulo 2, el articulo 11, el parrafo 2 del articulo 15y el articulo 23 del
Pacto, los Estados Partes deben reconocer el papel fundamental que corresponde
a la cooperacion internacional y reafirmar su decision de adoptar, en colaboracién
con otros Estados o por separado, medidas que aseguren la plena realizacion del
derechoaunaalimentacién adecuada. Los Estados Partes al aplicar este compromiso
deben adoptar medidas para respetar el disfrute del derecho a la alimentacién en
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otros paises, proteger este derecho, facilitar el acceso a la alimentacion y prestar
la necesaria asistencia cuando sea preciso. Los Estados Partes deben asegurarse
de que, en los acuerdos internacionales, se preste la debida atencion al derecho a
una alimentacién adecuada, y examinar la posibilidad de elaborar con tal fin nuevos
instrumentos juridicos internacionales.

Los Estados Partes deben abstenerse en todo momento de imponer embargos o
medidas semejantesalosalimentos que ponganenpeligroelaccesoalaalimentacion
en otros paises. Los alimentos no deben usarse nunca como instrumento de presion
politica o econémica. En tal sentido, el Comité afirma las convicciones expuestas
en su Observacion general 8 sobre la relacion entre las sanciones econémicas y el
respeto de los derechos econémicos, sociales y culturales.

Estados y organizaciones internacionales

38.

39.

Los Estados tienen la responsabilidad conjunta e individual, de conformidad con
la Carta de las Naciones Unidas, de cooperar para prestar socorro en casos de
desastre y asistencia humanitaria en casos de emergencia, incluida asistencia a
refugiados y personas desplazadas internamente.

Cada Estado debe contribuir a esta tarea de conformidad con sus capacidades. Tienen
particular importancia a este respecto y deben fortalecerse la funcién del Programa
Mundial de Alimentos (PMA) y de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), y cada vez mas la del UNICEF y de la FAQ. Debe
asignarse prioridad en la asistencia alimentaria a las poblaciones mas vulnerables.

La asistencia alimentaria debe prestarse en lamedida de lo posible de modo que no afecte
negativamente a los productores locales y a los mercados locales y debe organizarse de
manera que facilite el retorno a la autosuficiencia alimentaria de los beneficiarios. La
asistencia debe basarse en las necesidades de los beneficiarios previstos. Los productos
que figuren en el comercio internacional de alimentos o en los programas de asistencia
deben ser sanos y ser aceptables culturalmente para la poblacién receptora.

Las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales

40.

Tiene una especial importancia la funcién de los organismos de las Naciones
Unidas, incluida la funcién que se realiza por conducto del Marco de Asistencia
de las Naciones Unidas para el Desarrollo dentro de los paises para promover
la realizacion del derecho a la alimentacion. Deben mantenerse las iniciativas
coordinadas encaminadas a realizar el derecho a la alimentacion a fin de mejorar
la coherencia y la interaccion entre todos los participantes, incluidos los distintos
componentes de la sociedad civil.

Las organizaciones que se encargan de la alimentacion, la FAQ, el PMA y el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) juntamente con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el UNICEF y, el Banco Mundial y los
bancos regionales de desarrollo deben cooperar con mayor eficacia, aprovechar sus
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41.

respectivos conocimientos técnicos, en la realizacion del derecho a la alimentacién
en el plano nacional, con el debido respeto a sus mandatos individuales.

Las instituciones financieras internacionales, especialmente el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial, deben prestar una mayor atencion a la
proteccion del derecho a la alimentacion en sus politicas de concesion de préstamos
y acuerdos crediticios y en las medidas internacionales para resolver la crisis de
la deuda. En todos los programas de ajuste debe procurarse que se garantice la
proteccion del derecho a la alimentacion, de conformidad con el parrafo 9 de la
Observacion general 2 del Comité.
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El derecho a la educacion (articulo 13 del Pacto)

La educacién es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar
otros derechos humanos. Como derecho del @mbito de la autonomia de la persona,
la educacion es el principal medio que permite a adultos y menores marginados
econdmica y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus
comunidades. La educacion desempefia un papel decisivo en la emancipacion de la
mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso
y la explotacién sexual, la promocién de los derechos humanos y la democracia, la
proteccion del medio ambiente y el control del crecimiento demografico. Esta cada
vez mas aceptada la idea de que la educacion es una de las mejores inversiones
financieras que los Estados pueden hacer, pero su importancia no es Gnicamente
practica pues dispone de una mente instruida, inteligente y activa, con libertad y
amplitud de pensamiento, es uno de los placeres y recompensas de la existencia
humana.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales dedica
dos articulos al derecho a la educacion, los articulos 13 y 14. El articulo 13, la
disposicion mas extensa del Pacto, es el articulo de alcance mas amplio y méas
exhaustivo sobre el derecho a la educacion de toda la litigacion internacional sobre
los derechos humanos. El Comité ya ha aprobado la Observacién general 11 sobre
el articulo 14 (planes de accién para la ensefianza primaria); la Observacion general
11y la presente observacion general son complementarias y deben examinarse
conjuntamente. El Comité sabe que, para millones de personas de todo el mundo,
el disfrute del derecho a la educacién sigue siendo un objetivo lejano. Mds aun,
en muchos casos, este objetivo se aleja cada vez mas. El Comité también tiene
conciencia de los extraordinarios obstaculos estructurales y de otro tipo que
impiden la aplicacién plena del articulo 13 en muchos Estados Partes.
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Estados Partes.

3.

Con miras a ayudar a los Estados Partes a aplicar el Pacto y cumplir sus obligaciones
en materia de prestacion de informes, esta Observacion general esta consagrada
al contenido normativo del articulo 13 (parte |, parrs. 4 a 42), a algunas de
las obligaciones que de él se desprenden (parte Il, parrs. 43 a 57) y a algunas
violaciones caracterizadas (parte II, parrs. 58 y 59). En la parte Ill se recogen breves
observaciones acerca de las obligaciones de otros agentes que los Estados Partes.
Se basa en la amplia experiencia adquirida por el Comité en el examen de los
informes de los Estados Partes a lo largo de muchos afios.

I. CONTENIDO NORMATIVO DEL ARTICULO 13

Parrafo 1 del articulo 13 - Propasitos y objetivos de la educacion

4.

Los Estados Partes convienen en que toda la ensefianza, ya sea publica o privada,
escolar o extraescolar, debe orientarse hacia los prop6sitos y objetivos que se
definen en el parrafo 1 del articulo 13. El Comité observa que estos objetivos de
la educacion reflejan los propésitos y principios fundamentales de las Naciones
Unidas, consagrados en los Articulos 1y 2 de la Carta.

Se encuentran asimismo, en su mayor parte, en el parrafo 2 del articulo 26 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, si bien el pérrafo 1 del articulo 13
amplia la Declaracion desde tres puntos de vista: la educacion debe orientarse al
desarrollo del sentido de la dignidad de la personalidad humana, debe capacitar
a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre y debe
favorecer la comprension entre todos los grupos étnicos, y entre las naciones y los
grupos raciales y religiosos. De todos esos objetivos de la educacién que son comunes
al parrafo 2 del articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos vy al
parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, acaso el fundamental sea el que afirma que "la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana®.

El Comité toma nota de que, desde que la Asamblea General aprobé el Pacto en
1966, otros instrumentos internacionales han seguido desarrollando los objetivos a
los que debe dirigirse la educacion y, por consiguiente, considera que los Estados
Partes tienen la obligacion de velar por que la educacién se adecue a los propésitos
y objetivos expuestos en el parrafo 1 del articulo 13, interpretados a la luz de la
Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990) (art. 1),
la Convencién sobre los Derechos del Nifio (parrafo 1 del articulo 29), la Declaracién
y Plan de Accion de Viena (parte |, parr. 33, y parte Il, parr. 80), y el Plan de Accidn
para el Decenio de las Naciones Unidas para la educacion en la esfera de los
derechos humanos (péarr. 2). Todos estos textos tienen grandes coincidencias con el
parrafo 1 del articulo 13 del Pacto, pero también incluyen elementos que no estan
contemplados expresamente en él, por ejemplo, referencias concretas a la igualdad
entre los sexos y el respeto del medio ambiente. Estos nuevos elementos estan
implicitos y reflejan una interpretacién contemporanea del parrafo 1 del articulo 13.
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La opinién del Comité se sustenta en el amplio apoyo que los textos que se acaba
de mencionar han recibido en todas las regiones del mundo'

Parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a recibir educacion, observaciones generales

6.

a)

b)

i)

iii)

c)

d)

Si bien la aplicacion precisa y pertinente de los requisitos dependera de las
condiciones que imperen en un determinado Estado Parte, la educacion en todas
sus formas y en todos los niveles debe tener las siguientes cuatro caracteristicas
interrelacionadas:

Disponibilidad. Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad
suficiente en el dmbito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen
dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que
acttan; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten
edificios u otra proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos
sexos, agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de
ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de informatica,
tecnologfa de la informacion, etc.;

Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles
a todos, sin discriminacién, en el &mbito del Estado Parte. La accesibilidad consta
de tres dimensiones que coinciden parcialmente:

No discriminacién. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los
grupos no vulnerables de hecho y de derecho, sin discriminacion por ninguno de los
motivos prohibidos (véanse los pérrafos 31 a 37 sobre la no discriminacion).

Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por
su localizacién geogréafica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o
por medio de la tecnologia moderna (mediante el acceso a programas de educacion
a distancia).

Accesibilidad econémica. La educacion ha de estar al alcance de todos. Esta dimension
de la accesibilidad estéa condicionada por las diferencias de redaccion del parrafo 2
del articulo 13 respecto de la ensefianza primaria, secundaria y superior: mientras que
la ensefianza primaria ha de ser gratuita para todos, se pide a los Estados Partes que
implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita.

Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los programas de
estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes,
adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda,
los padres; este punto esta supeditado a los objetivos de la educacion mencionados
en el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en
materia de ensefianza (véanse los parrafos 3y 4 del articulo 13);

Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades y comunidades en transformacién y responder a las
necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados.
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7. Al considerar la correcta aplicacién de estas “caracteristicas interrelacionadas y
fundamentales”, se habran de tener en cuenta ante todo los superiores intereses
de los alumnos.

Apartado a) del parrafo 2 del articulo 13 - El derecho a la ensefianza primaria

8. La ensefanza primaria comprende los elementos de disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad que son comunes a la educacion en todas sus formas
y en todos los niveles®.

9. Para la interpretacion correcta de “ensefianza primaria”, el Comité se guia por la
Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, donde se afirma: "El principal
sistema para impartir la educacién béasica fuera de la familia es la escuela
primaria. La educacion primaria debe ser universal, garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje de todos los nifios y tener en cuenta la cultura,
las necesidades y las posibilidades de la comunidad" (art. 5). La Declaracion define
"las necesidades basicas de aprendizaje” en 