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MPC No. 1340 Ginebra, 7 de noviembre de 2005

Excelencia:

Tengo el hono- de dirigirme a Su Excelencia con el propésito de remitir
el Informe del Gobierno de Colombia que ha sido suministrado por la Consejera
Presidencial para la Ezquidad de la Mujer, en atencién a su solicitud G/SO 214
(89-9) de fecha 16 de agosto de 2005.

Aprovecho la cportunidad para reiterar a Su Excelencia las seguridades
de mi mas alta y distinguida consideracion.
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Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus causas v consecuencias
Palais Wilson
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INFORME DEL ESTADO COLOMBIANO A LA RELATORA ESPECIAL DE
NACIONES {JNIDAS SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

1. ¢Ha establecido su Gobierno programas, politicas u otras medidas para prevenir la
violencia contra ia mujer en la familia y en la comunidad?

2 (Qué programas, politicas u otras medidas ha asumido el Gobierno para proteger y
proporcionar setvicios a las mujeres que han sido sujetas de violencia por actores
privados?

3. ¢Ha su Gobiern: adoptado medidas para procesar y castigar la violencia contrs Ia
mujeres ocurrida en los émbitos familiar y comunal?

En respuesta a estos. interrogantes es pertinente informar que son muiltiples las politicas,
programas, proyecics y las medidas legislativas y judiciales que se adelantan en
Colombia, para prevenir, sancionar y eliminar todas las formas de violencia y
discriminacion contra ia mujer.

A. MEDIDAS LEGISLATIVAS

Loy 248 de 1995: /prueba la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violenciz contra la Mujer, Entrada en vigor en Colombia; 15 de diciembre de
1996.

Ley 497 de 1999: Es:ablece la Jurisdiccion de jueces de paz como mecanismo alternativo
a la solucién de conflictos entre los cuales se encuentra la violencia Intrafamiliar.

Ley 742 de 2002; aprucba el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998,
incluye delitos relacionados con violencia basada en el género, Rema, 17 de julio de
1998, adoptado por la Asamblea General de la ONU el 15 de noviembre de 2000.

Ley 765 de 2002: arrueba el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos
del Niflo Relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de los Nifios
en la Pornograffa, adaptado en Nueva York, el 25 de mayo de 2000.

Ley §75 de 2000 (mudifica parcialmente la Ley 294 de 1996): traslada la competencia en
materia de violencia intrafamiliar de los jueces de familia a ios comisarios de familia y a
falta de éstos a los I1spectores de Policia. Otorga asistencia a las victimas de malitrato,
consagra delitos conira la armonia y la unidad familiar (maltrato fisica, psiquice o sexual).

Ley 599 de 2000; Cudigo Penal. A travas de esta norma la legislacién penal colombiana
se actualiza, incluyer.do conductas delictivas que afectan a la mujer.

Ley 8600 de 2000: C5digo de Procedimiento Penal. Consagra la querella como requisito
obligatorio de la audieneia de conciliacion en el tramite de delito de violencia intrafamiliar.

Ley 640 de 2001: madifica normas relativas a la conciliacién. El capitulo VIl se dedica a la
conciliacion extrajudicial en materia de familia.
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Decreto 652 de 2001: Reglamenta las Leyes 294 de 1996 y 575 de 2000.

Ley 882 de 2004: Aumenta la pena para el dslito de violendia intrafamiliar, pero elimina el
maltrato sexual comc conducta causante del delito.

Ley 975 de 2005: Contiene medidas especiales que garanticen Ia verdad, la justicia y Ia
reparacién en los pioceso de reincorporacién de los grupos armados organizados al
margen de la ley y se dictan otras disposiciones.

Ley 985 de 200S: Par medio de la cual se adoptan medidas contra Ia trata de personas y
normas para la atencién y proteccién de victimas de Ja misma. En dicha norma se aprobé
la estrategia integral je iucha contra la trata de personas.

B. POLITICAS
I Politica de Si:guridad Democratica:

Para hacer frente a la violencia que ha afectado a colombianas y colombianos en las
ultimas décadas, el Presidente Alvaro Uribe Vélez se comprometié a fortalecer el Estado
de derecho y a resfablecer el imperio de la ley en todo el territorio, en el marco del
compromiso con los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, a fin de
defender y preservar |a gobernabilidad democratica.

La ejecucion y consolidacion de esta Politica durante el afio 2004 ha permitido al
Gobiemo colombiann lograr significativos avances en materia de proteccién de los
derechos humanos, [is asi como los homicidios se redujeran en un 14%, las masacres en
52%, los secuestros en 35% y el desplazamiento forzado en 29%. Del mismo modo, el
Gobiemo ha conceitrado sus esfuerzos en proteger la vida e integridad fisica de
poblaciones particulirmente vulnerables al accionar delictivo de los grupos armados
ilegales. En este marco, gracias a los programas de proteccién impulsados por el
Gobiemo, durante el 2004 el homicidio de sindicalistas registré una disminucion de 11%,
sl asesinato de indigenas 59%, y el de periodistas y concejales se redujo en un 57% y
76% respectivamente”’.

La politica de Seguridad Democritica de 1a actual administracién, involucra no solo Ia
dimension de seguridad, sino también las dimensiones de equidad social y desarrollo
humano e implica adeslantar accionss que impulsan el crecimiento econdémico, la
generacion de empisa y la lucha contra la pobreza, asi como adoptar medidas para
atender a los sectoris mas vulnerables de la poblacion, en especial aguellas personas
afectadas por la violencia,

! Informacién tomada de: Programa Presidencial de Derechas Humanos y D, Informe anual de Derechos
Humanos y DIH 2004, p4¢ 6. waww.derachoshumanos gov co



A
07/11 '05 12:11 FAX ++41 22 7910787 MISION COLOMBIA SUIZA @004
OCT-31-2085 17:32 De: DIR DERECHOS HUMANOS 5625908 R:++41 22 7910787 P.4v21

i_ ’

"ll. Politica de Resctivacidon Social

Se enmarca en el intarés del gobierno de construir una sociedad mas equitativa, con mas
equidad social y equidad de género, toda vez que no son realidades excluyentes; el logro
de una, demanda que: se busque la otra.

La Politica de Reectivacion social se equipara a un gran Plan de Igualdad de
Oportunidades si se t ene en cuenta que desarrolla programas y acciones que contribuyen
de manera significativa al logro de la igualdad real entre mujeres y hambres.

Para alcanzar los obj:tives, se implementan 7 herramientas de Equidad:

Revolucion educative; ampliacion y mejoramiento de la proteccion y la seguridad social;
impulso a la economia solidaria; manejo social del campo; manejo social de los servicios
publicos; desarrolio de la micro, pequefia y mediana empresa (pais de propietarios);
calidad de vida urbana. ‘

La Politica de Reactivacién Social ha contribuido de manera significativa al logro de Ia
igualdad real entre mujeres y hombres como se podra observar en los resultados
alcanzados en los programas que hacen parte de esta politica y que se han presentado a
la opinién publica, desagregados por sexo.

Los avances en la Pulitica de Reactivacion Social pueden consultarse en el Boletin N° 3
del Observatorio de Asuntos de Género que se anexa al presente informe.

ill. Politica Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrolio, refleja la voluntad del Gobierno Nacional de introducir, de
manera transversal, el enfoque de género en sus politicas pablicas al legitimar a la
Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM), para adelantar una politica
para la mujer y gestionar el proceso de transversalidad del enfoque de génera.

La Politica responde 2 la propuesta de construir equidad social y focaliza las acciones en
las mujeres de mas jajos recursos, especialmente mujeres cabeza de familia. Por otra
parte, propicia la pzrticipacién ampliada, directa y suténoma de las organizaciones de
mujeres en diferentes espacios de consulta y de concertacion; y enmarca todo su
accionar en la promacién y protaccién de los derechos humanos de las mujeres. La
politica incluye sels &reas de intervencién, dentro de la cual prioriza tres: Empleo y
Desarrollo Empresarisl, Participacion Politica, Violencias contra la mujer®

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, mecanismo creado para
promover el adelanto de la Mujer (CPEM) y la Incorporacidn del enfoque de género en las
politicas, planes, programas y proyectos, no interviene de forma directa en la atencion de
victimas, judicializaciin de casos, recuperacion y sancién en aspectos relacionados con
delitos contra la muje; sin embargo, contribuye a la eliminacion de las discriminaciones y

* Las otras areas de la politica son Educacion y Culiura, Salud, Salud Sexual y Reproductiva, Fortalocimionto
Institucional, Mujer Rural,
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desigualdades que cfectan a la mujer y al respeto de los Derechos Humanos, con las
lineas de intervencién definidas.

1. Democracia Familiar;

Estrategia puesta en marcha por la Consejerla Presidencial para la Equidad de fa Mujer
para enfrentar la prcblematica de la Violencia Intrafamiliar. Este modelo de intervencién
reconoce la necesided de superar la problemética de la violencia doméstica; posibilitar a
las mujeres su desarrollo en campos distintos a las tareas del hogar; incorporar a los
hombres en las labcres al interior del hogar; euantificar en las cuentas nacionales las
labores domésticas; fortalecer relaciones familiares basadas en la igualdad de derechos y
deberes de la parcja y el respeto reciproco entre sus Integrantes: clarificar las
competencias de la Nacién y las entidades territorlales en Ia proteccion de la familia:
fortalecer redes de atencion institucional para los hogares con jefatura femenina a fin de
que puedan destinar tiempo a actividades productivas que les generen ingresos para
acceder a los servicios basicos y otras necesidades del hogar; hacer visible 1a situacién
de las madres a temprana edad que funcionan al interior de una familia creando circulos
generacionales de pcbreza.

Asi mismo, promuev:: la construccidn de relaciones democraticas y equitativas al interior
de las familias y espz.cios de interfocucion y negociacion sobre las decisiones que afectan
a sus integrantes, inc:orparando los principios esenciales de toda sociedad democratica,
mediante un esfuerzu diario y solidario. Las jornadas de “Democracia Familiar’ se realizan
en alianza con Universidades, Centros educativos, Organismos de Cooperacion
Internacional, ICBF, (3obernacianes y Alcaldias.

RESULTADOS:

Primera fase: Realizadas 7 jornadas de sensibilizacién sobre democracia familiar con las
entidades responsables de la prevencion, atencion y sancién de la Violencia intrafamiliar y
los Consejos Comunitarios de Mujeres en lbagué (Tolima), Cartagena de Indias (Bolivar),
Tunja, (Boyacd) y Manizales (Caldas) con la participacién de 1603 mujeres.

Segunda fase: En desarrollo de una alianza estratéglea con la Universidad Javeriana
para crear Redes contra Jas violenclas en Bogot4 se adelanté un proceso de capacitacion
farmal en Democracia Famiiliar, para 73 personas multiplicadoras,

Tercera Fase: Se llevara a cabo en los departamentos de Bolivar, Cundinamarca, Tolima
y Narifio, capacitandc a mujeres pertenecientes a los Consejos Comunitarios de Mujeres,
y hombres que pertelezcan a entidades que detecten, atiendan y sancionen este tipo de
violencia,

La capacitacién utiliza el modelo “formador de formadores™ disefiado por la Pontificia
Universidad Javeriara- Instituto PENSAR, y cuenta con el apoyo académico de esta
entidad, pemmitiendo replicar las experienclas de la capacitacion impartida por la
Universidad en los departamentos mencionados a un total de 270 personas a otros lideres
y liderezas comunitarios y a2 mediano plazo la conformacién de la Red de Mujeres contra
la Violencia.
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! 2, Consejos Comunitarios de Mujeres:

Constituyen un valivso espacio de Interlocucién entre las mujeres y el Estado, en
departamentos y municipios, que buscan simultdneamente prevenir la viclencia contra la
Mujer, promover su participacion en la polltica y consolidar una “Red de Mujeres contra la
violencia”. Esta experiencia Innovadora introduce nuevas dimensiones a la participacion
de las muyjeres, a traivés de 1a creacion de espacios de negociacion y didlogo construidos
desde su propia eéxperiencia. La inclusldh de sectores de mujeres con menos
oportunidades, implica convocarlas mediante un intenso trabajo de visitas, promocitn y
movilizacidn de mujeies en el nivel local.

. Encuentros Ruglonales de Muleres Constructoras de paz y Desamollo de
Jornadas Pedzgégicas

Con la participacion de Consejos Comunitarics de Mujeres, de gestoras sociales y
representantes de dversas organizaciones y grupos poblacionales; asistencia técnica
durante la realizacién de eventos en temas de violencia, empleo y participacion politica.

N En lo corrido de este gobiemo han participado mas de 20.000 mujeres de arganizaciones
sociales.

3. _El QObservato'io de Asuntos de Género

Mecanismo de segiiimiento disefiado y puesto en marcha por la CPEM. Es una
herramienta estratégica para recopilar, analizar, evaluar la informaciéon sobre la situacion
de las mujeres en Colombia en diferentes areas. la incorporacion de la dimensiéon de
género a las politicas publicas y conacer el impacto especifico que las normas, las
politicas, los presupuestos o las estructuras tienen sobre hombres y mujeres. Trabaja en
cinco ejes tematicos, entre ellos Violencias contra la Mujer, dentro del cual ha identificado
las siguientes tipologlias de violencia: a) Violencia Intrafamiliar b) Violencia Sexual c)
Desplazamiento Forzado y d) Trata de Personas y los siguientes componentes:
Normativo-jurispruderncial, Administrativo (Organizacién del Estado) y Econdmico,
expresados estadisticamente.

Para desarrollar el compoanente administrativo (Organizacion del Estado), se conformd la
Mesa Interinstitucion:! de Violencia intrafamiliar con las entidades que tienen competencia
en la prevencion, atenciéon y produccién de informacién sobre violencia intrafamiliar,
permitiendo con ello sonocer |a oferta institucional para atender este tipo de Violencia, El
propésito de esta mesa de trabajo es reafizar una labor conjunta para la definicion de

. indicadores con sens bilidad de género, que midan el impacto de la violencia intrafamiliar,
asi coma un espacic de discusion, para Ia formulacion de recomendaciones en materia
normativa y administrativa,

Dentro de la expresiun estadistica se identifica a la Violencia Conyugal como el tipo de
violencia que tiene rmayor impacto al interior de la Violencia Intrafamiliar, con mayor
registra, dentro de la ;ual las mujeres Yy fas nifias son el grupo maés vulnerable.
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El andlisis complet: sobre la violencia intrafamiliar est4 contenido en el segundo
Boletin del Observstorio “Familias, Violencia Intrafamiliar y Género®, que puede ser
consultado en la pégina web: www,presidencia.gov.co/equidad

4. “Rutas por [z no violencia”

Esta campaiia tiene como objetivo afianzar las estrategias adelantadas por la CPEM
dentro del marco del area programética “Violencias contra la Mujer” a través del desarrollo
de los siguientes coirponentes;

- Elaboracion y ent'ega de afiches sobre los derechos de la mujer.

= Alfabetizacion juridica de la mujer. cartila con leyes y derechos, entidades
involucradas y qu2 apoyan a la mujer, Democracia Familiar y mensajes.

= Medios de difusi¢n de la camparia: Alianza con otros sectores (Caracol Soclal, entre
otros), eventos, fcros, talleres y estrategia de distribucién de material en las regiones.

- Brigadas; Encuentros con aliados estratégicos para resolver inquietudes y recibir
denuncias de las mujeres en diferentes situaciones en las cuales son victimas de
violencia.

- Aliados Estratégic:os: Casa de Justicia, Comisarias de Familia, ICBF, Defensoria del
Pueblo, Fiscalia,

5.__Atencién a_Compromisos Internacionales;

Colombia ha ratificado su compromiso con la promocién de los Derechos FHumanos de la
Mujer, la lucha cortra la discriminacion y la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer; a través de convenios, tratados internacionales y
participacion en conferenclas multiiaterales, entre otros:

- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Errsdicar la Violencia contra la
Mujer

€l 26 de octubre del 2004, Colombia a través de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer participé en la reunibn de Estados Parte de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar |a Violencia contra la Mujer, de la
cual es parte dosde 1995. En el seno de dicha Convenciéon se aprobé el Estatuto del
Mecanismo de seguimiento a la Convencién, constituyendo esto un gran avance para
combatir |a vislencia c:ontra la Mujer en el hemisferio.

De acuerdo con el ccmpromiso adquirido en relacion con dicho instrumento, los dias 22 a
24 de agosto de este afio, Colombia a través de la expernta nacional designada para ello
participé en la primera reunién del Comiteé de Expertas/os del Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion Inturamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, que se desamollé en la Sede de |a Organizacion de Estados Americanos en
Washington. Alli se aprobé el reglamento del mencionado Comité, el cronograma de
trabajo y el cuestionz rio que sera enviado a los Estados Parte para darle segulmiento y
evaluacion a la aplica=idn de la Convencion,
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- Convencién para )3 Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW)

En diciembre de 200« el Estado colombiano presenté su Quinto informe al Comité de la
CEDAW, donde da cienta de los avances normativos, administrativos, jurisprudenciales v
estadisticos en la luclia por ia eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer.

Adicionaimente, el 8 Je junio de 2005, fue aprobada por el Congreso de la Republica la
ley mediante Ia cual s:2 ratifica el Protocolo Facultativo de la CEDAW (Ley 984 de 2005).

Posteriormente la no'ma fue sancionada por el Presidente de la Republica, quien de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion Nacional envié la ley a la Corte
Constitucional para que efectie el examen previo de constitucionalidad. Estamos a la
espera del pronunciainiento de la aita corporacion respecto a la Constitucionalidad de Ia
" norma que ratifica e} F'rotocolo.

8. Politica Nacion truccid Convivengj iliar “HAZ PAZ”

Desde el mes de Abril de 2003, el ICBF asumid la coordinacién intersectorial de la Politica
Nacional de Construc::ién de Paz y Convivencia Familiar - Haz Paz.

Actualmente, adelantz sus acciones en este sentido a través de dos instrumentos:

1. La formulacion del I°lan Intersectorial de [a Politica 2004-2006

2. Desarrollo, valida:ion y/o expansién de Modelos para la Prevencién, deteccion,
vigilancla y atencién d2 la violencia intrafamiliar

C. PROGRAMAS Y OTRAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

El Estado Colombiano, a través de diversas entidades, protege los derechos de Ias
mujeres y las atiende como victimas de las diversas formas de violencia, en la siguiente
forma:

i1.1. Casas de Justicia
Justicia Tlanen como mision facilltar el acceso de la poblacion a los servicios de justicia
‘ormal y no formal encaminados a la resolucion pacifica de conflictos.
Actualmente existen 37 Casas de Justicia en todo sl pafs.

1.2. Programa Nacional de Promotores de Convivencia

Programa Naclonal de Capecitacion en Negociacion Pacifica de Conflictas , con
la convicelén de que es fundamental fortalecer la capacidad cludadana pa
'aprender a no agredir al otro, @ comunicamos, a interactuar, a decidir en grupo,

) cuidarnos, a cuidar el entorno y valorar el saber cultural .




