Informacidén del Gobierno de México sobre los derechos
humanos y el acceso al agua potable y al saneamiento
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En ese marco, México estd comprometido a hacer todos los
esfuerzos posibles para proveer de agua y saneamiento a
aquella parte de la poblacién gque no cuenta con esos
servicios.

En septiembre de 2000, en el marco del 1la Cumbre del
Milenio, México suscribid, Jjunto con 189 paises miembros
de la ONU, 1la Declaracidédn del Milenio. Este documento
contiene ocho compromisos conocidos como los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, entre los que destacan erradicar
la pobreza y el hambre, mejorar la educacidn, promover la
equidad de género, la sostenibilidad ambiental,
incrementar la salud y fomentar una asociacidédn global para
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el desarrollo. Estos Objetivos tienen como fecha limite de
consecucidn el afio 2015.

Dos de 1las metas establecidas para el ©objetivo 7

“Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente” son:

* Incorporar los principios del desarrollo sustentable en
las politicas y los programas nacionales y revertir la
pérdida de recursos del medio ambiente.

" Reducir a la mitad el porcentaje de Ppersonas -—dque —— -

carezcan de acceso sostenible a agua potable y servicios
bdsicos de saneamiento para el afio 2015.

En este sentido, y con el fin de dar cumplimiento a la
primer meta, en la elaboracidén tanto del Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, documento rector de la politica
hidrica del pais, como en los Programas Hidrdulicos
Regionales 2002-2006 (para cada una de las 13 regiones
hidrolégico-administrativas en que se dividibé a México);
el disefio de la politica hidrica se orientdé a atender las
necesidades de la . poblacién y de las actividades
productivas equitativamente} asi como a prevenir y, en su
caso, corregir los impactos ambientales generados.

La administracién 2006-2012, estd elaborando el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012 y el Programa Nacional
Hidrico 2007-2012. Dicho programa dard continuidad "al
cumplimiento de las metas.

Por otra parte, para la meta relativa a reducir a la mitad

el ©porcentaje de personas que carezcan de - acceso

sostenible al agua potable y a servicios basicos de

saneamiento para el afio 2015, se definieron los sigulentes

indicadores:

1. Proporcién de ocupantes en viviendas particulares con
agua entubada dentro del predio o la vivienda.

2. Proporcién de ocupantes en viviendas particulares con
drenaje conectado a la red publica o fosa séptica.

En este sentido, la proporcién de ocupantes en viviendas
particulares con agua entubada dentro del predio o




vivienda en México, se incrementd de 75.4% en el afo de
1990 a 87.1% en el afio 2005%.

Proporcidn de ocupantes en viviendas particulares con agua
entubada dentro del predio o la vivienda

1990 2000 2005

Fuente: Integrada con base en la informacidén del XI Censo General de
Poblacidén y Vivienda, marzo de 1990; XII Censo General de Poblacidn
y Vivienda, febrero de 2000 y el II Conteo de Poblacidén y Vivienda,
octubre de 2005. INEGI :

Mientras que la proporcidén de ocupantes en viviendas
particulares con drenaje conectado a red publica o fosa
séptica, pasd del 58.6% en 1990 al 83.5% en 2005%.

Proporcidén de ocupantes en viviendas particulares con drenaje
conectado a red publica o fosa séptica

%

27.2
414

1990 2000 s 2005

Fuente: Integrada con base en la informacidn del XI Censo General de
Poblacién y Vivienda, marzo de 1990; XII Censo General de Poblacidn

! pPorcentajes determinados con base en la informacién del XI Censo:
General de Poblacién y Vivienda, marzo de 1990; XII Censo General de
Poblacién y Vivienda, febrero de 2000 y el II Conteo de Poblacidn y
Vivienda, octubre de 2005. INEGI
2 porcentajes determinados con base en la informacién del XI Censo
General de Poblacién y Vivienda, marzo de 1990; XII Censo General de
Poblacién y Vivienda, febrero de 2000 y el II Conteo de Poblacidn y
Vivienda, octubre de 2005. INEGI
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y Vivienda, febrero de 2000 y el II Conteo de Poblacidén y Vivienda,
octubre de 2005. INEGI o

TL,os avances registrados han sido muy satisfactorios, vya
que al afio 2005 se alcanzd la meta de reducir a menos de
****** la mitad la  proporcidn ~en - viviendas - particulares que |
carecian de drenaje conectado a red publica o fosa séptica
en el afio de 1990 (de 41.4% a 16.5%) y se logrd un avance
- —-—muy importante, casi alcanzando la meta, en la reduccidén a
la mitad de la proporcién de ocupantes en viviendas
particulares que careclan de agua entubada dentro del
predio o la vivienda en 1990 (de 24.6% a 12.9%) .

Proporcidn de ocupantes en
viviendas particulares que carecilan
de drenaje conectado a red publica
o fosa séptica.

41.4 | 27.2 | 16.5 < 20.7

Proporcidn de ocupantes en
viviendas particulares que careclan
de agua entubada dentro del predio
o la vivienda. '

24.6 | 16.7 | 12.9 < 12.3

Fuente: Porcentajes determinados con base en la informacidén del XI
Censo General de Poblacidén y Vivienda, marzo de 1990; XII C(Censo
General de Poblacién y Vivienda, febrero de 2000 y el II Conteo de
Poblacidén y Vivienda, octubre de 2005. INEGI

Asimismo, es importante seflalar que en todos los Objetivos
y Metas del Milenio, México ha tenido un avance
significativo debido a que ha llevado a cabo politicas y
programas tendientes a mejorar la ubicacidén de 1la
poblacién en todos los ambitos del desarrollo planeado en
esta Declaracién.

El cumplimiento de las metas de Desarrollo del Milenio, en
el medio wurbano, en el rubro agua potable se estan
cumpliendo de acuerdo con las proyecciones, de tal modo
que para 2015 se alcance la meta convenida en
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Johahnesburgo; en saneamiento se avanza a un ritmo mayor
gue lo programado. En el medio rural, se ha avanzado en el
suministro de agua potable a tasas mayores dque lo
proyectado y en saneamiento estd proxima la meta.

T En el ambito internacional, México ha desempefiado un papel

significativo como promotor de la importancia de asegurar
la gestién integrada y el uso sustentable del agua a nivel

" mundial, para el logro de los Objetivos de Desarrollo.

Muestra de ello es la organizacidn del IV Foro Mundial del
Agua, llevado a cabo en la Ciudad de México, en 2006, el
gque se establecidé como un proceso abierto y pawnticipativo
que se nutrié de los conocimientos, experiencias y
aportaciones de la comunidad mundial del agua.

El Foro buscd propiciar la participacién y didlogo de
miltiples actores con el fin de influir en la elaboracidn
de politicas a nivel global, asegurando un mejor nivel de
vida para la humanidad en todo el mundo % un
comportamiento social mas responsable hacia los usos del
agua, en congruencia con la meta de alcanzar un desarrollo

sostenible. °

Las declaraciones finales hechas en el marco de este
Foro Mundial abarcaron a los Ministros participantes,
las autoridades municipales representadas, los
legisladores, las mujeres, los niflos, los jdévenes y los
pueblos indigenas.

En cumplimiento a sus obligaciones internacionales de
derechos humanos, el Gobierno Mexicano, mediante
Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de
la Federacidén el 14 de agosto de 2001, ha incluido en

el articulo 1° de 1la Constitucidén Politica de 1los

Estados Unidos Mexicanos, la prohibicién de todo tipo
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de discriminacién, al decir en su tercer pérrafo:

"Oueda prohibida toda discriminacidn motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las
capacidades diferentes, la condicidn social, las

las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular 0o menoscabar los derechos N4
libertades de las personas.”

El acceso al agua y al saneamiento de la misma se
encuentra reglamentado por los siguientes ordenamientos:

1.Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

articulo 27, cuyo parrafo tercero seflala que la Nacidn
tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién, con objeto de hacer una distribucidn
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y mejorar las condiciones de vida de la poblacidén rural
y urbana.

Lo anterior, a fin de dictar las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos Yy establecer
provisiones adecuadas, usos, reservas y destinos de
tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar las obras
publicas y de planear y  regular la fundacidn,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio
ecolbébgico y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en
perjuicio de la sociedad.

Con ello se prevé establecer las provisiones necesarias
de tierras, aguas y bosques para, entre otros, regular
la fundacién de centros de poblacidédn, con lo cual se
establece la premisa béasica de hacer asequible el agua
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para la formacidén de dichos centros y, por ende, para la
poblacidn.

En el péarrafo quinto del articulo 27, se prevé que el
Ejecutivo Federal puede  reglamentar la extraccién vy

utilizacién de las aguas e incluso, establecer =zcnas
vedadas. En caso de localizarse en dos o més predios, el
aprovechamiento de las aguas se considerara de utilidad
publica y quedard sujeto a las disposiciones que dicten
los Estados, ademds el uso o el aprovechamiento de
dichos recursos por parte de los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas
s6lo podrd realizarse mediante concesiones otorgadas por
el Ejecutivo Federal. ' E

En el parrafo noveno, fraccidén I, se establece el
derecho de los mexicanos por ~ nacimiento o por
naturalizacién y las sociedades mexicanas para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacidén de aguas. Ese derecho
podréd ser concedido a los extranjeros, siempre dJue
convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
y, por 1lo mismo, en no invocar la proteccidén de sus
gobiernos.

Asimismo, la fraccién VII determina que en la ley se
protegerd la tierra para el asentamiento humano y se
regulard el aprovechamiento de tierras, bosgues y aguas
de uso comin y la provisién de acciones de fomento
necesarias para elevar el nivel de vida “de sus
pobladores, a fin de fortalecer la vida comunitaria de
los ejidos y comunidades.

Por otra parte, en los articulos 115, fraccidén III, vy
122, apartado G, se establecen las funciones y servicios
publicos que tendrdn a cargo los municipios y el
Distrito Federal, entre los que destacan los servicios
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales. )




2.Ley de Aguas Nacionales, reglamentaria del articulo 27
constitucional en materia de aguas nacionales. Es de
observancia general en todo el territorio nacional y sus
disposiciones son de orden publico e interés nacional.
Tiene por objeto regular la explotacidn, uso ©

——— ————aprovechamiento —de —dichas—aguas; —su -distribucidén -y~

control, asi como la preservacién de su cantidad vy
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

La Ley contempla diversas disposiciones que permiten
garantizar a la poblacidén el acceso al agua potable y al
saneamiento de la misma, entre las que destacan 1los
articulos 1, 3 (fracciones XXI y L), 7 (fraccidén V), 9
(fracciones XII, XIV y XXVI), 12 bis 6 (fracciones VII y
VIIT), 15, 17, 20, 29 bis 2, 44, 46 (fraccién V), 58, 89
bis 2, 88 bis 1, 96 bis 2 y 119.

Este ordenamiento establece como causa de utilidad
publica, eficientar y modernizar los servicilos de agua
domésticos y publicos urbanos, para contribuir al
mejoramiento de la salud y bienestar social, asi como
para mejorar la calidad y oportunidad en el servicio
prestado, ademds de contribuir a alcanzar la gestidn
integrada de los recursos hidricos.

Asimismo, establece la proteccidn, mejoramiento,
conservacién vy restauracién de cuencas hidrolbgicas,
acuiferos, cauces, vasos y demds depdsitos de agua de
propiedad nacional, zonas de captacidén de fuentes de
abastecimiento, | zonas federales, asi COomo la
infiltracién natural o artificial de aguas para
reabastecer mantos acuiferos acorde con las Normas
Oficiales Mexicanas y la derivacidén de las aguas de una
cuenca o regibén hidroldégica hacia otras.

Lo anterior, expresa el valor fundamental que se otorga
a los servicios de agua, para contribuir al mejoramiento
de la salud y bienestar social, lo que denota el grado
de importancia para hacer accesible el agua a la
poblacidn.




La Ley establece a la Comisidn Nacional del Agua (CNA),
drgano desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, como la autoridad y encargada de
la administraciédn en materia de aguas nacionales y de
bienes publicos derivados, la cual tiene entre sus

atribuciones:

a) Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y

~ rurales de agua potable, alcantarillado, saneamiento;

recirculacidén y re-uso en el territorio nacional, para
lo cual se coordinard con los Gobierno de los Estados
y, -a través de éstos, con los municipios. Esto no
afectaré las - disposiciones, facultades y
responsabilidades municipales 'y estatales en la
coordinacidén y prestacidén de los servicios referidos.
b) Fomentar y apoyar el desarrollo de los sistemas de
agua potable y alcantarillado; los de saneamiento,
tratamiento y re-uso de aguas; los de riego o drenaje
y los de control de avenidas y proteccién contra
inundaciones en los casos previstos en su fraccidn IX;

contratar, concesionar o descentralizar la prestacidn

de los servicios que sean de su competencia o que asi
convenga con los gobiernos estatales y municipales o
con terceros.

c) Promover en el &ambito nacional el uso eficiente del
agua y su conservacidén en todas las fases del ciclo
hidroldégico, e impulsar el desarrollo de una cultura
del agua que considere a este elemento como recurso
vital, escaso y de alto wvalor econbmico, social vy
ambiental y que contribuya a lograr la gestidn
integrada de los recursos hidricos.

Asimismo, la Ley establece en el articulo 17 que las
aguas nacionales superficiales para uso doméstico son de
libre explotacién, uso y aprovechamiento, siempre que se
lleve a cabo por medios manuales, no se desvien de su
cause ni se produzca una alteracidén en su calidad o una
disminucidén significativa en su caudal. Lo anterior
contribuye a garantizar el acceso al agua vy, en el
conjunto de sus disposiciones, el abastecimiento de agua
para el servicio de las poblaciones, mediante el
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aprovechamiento sustentable, la proteccidn y la

preservacidén de las aguas nacionales vy contribuye, a

través del ahorro y uso eficiente del agua, a asegurar

la disponibilidad del agua y abatir los niveles de

_ desperdicio, asi como a garantizar el tratamiento de

T T T aguas residuales y su re=uso. T T e

3.Reglamento de’ la Ley de Aguas Nacionales. Contempla

e —-diversas disposiciones que permiten -garantizar el uso,

explotacidn, aprovechamiento, proteccidén y preservacidn

del agua para la poblacidén. E1l articulo 28 dispone que

sea libre la explotacidén, uso o aprovechamiento de aguas

superficiales por medios manuales para uso doméstico ‘o

abrevadero, siempre y cuando no exista una disminucidn
significativa de su caudal.

Asimismo, el articulo 78 establece que para garantizar
el wuso y aprovechamiento sustentable del agua, el
Ejecutivo Federal podrad decretar la reserva de aguas
nacionales para:

a)Usos domésticos y abastecimiento de agua a centros de
poblacién; v

b) Garantizar 1los flujos minimos que requiera la
estabilidad de los cauces, lagos vy lagunas, y el
mantenimiento de las especies acuaticas;

c) Proteger, conservar o} restaurar un ecosistema
acudtico, incluyendo los humedales, lagos, lagunas y
esteros, asi como los ecosistemas acudticos que tengan
un valor histérico, turistico o .recreativo.

E1l Reglamento también establece que corresponde a los
municipios o, en su caso, al Distrito Federal, asi como
a los organismos o empresas que presten el servicio de
agua potable y alcantarillado, el tratamiento de las
aguas residuales de uso publico urbano, previo a su
descarga a cuerpos receptores de propiedad nacional.
4.Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién del
Ambiente. Incluye disposiciones especificas a fin de
salvaguardar el derecho al acceso al agua. Al respecto,
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el articulo 5 establece las facultades de la Federacidn,
entre las que destaca regular el aprovechamiento
sustentable, la proteccién y la preservacidédn de las
aguas nacionales, la biodiversidad, la fauna y los demés
recursos naturales de su competencia.

El articulo 22 bis establece que se considera
prioritario, para efectos del otorgamiento de estimulos

—"7" ~—fiscales, las actividades relacionadas con el ahorroy —
aprovechamiento sustentable vy la prevencidén de la
contaminacién del agua.

E1l articulo 23, fraccién VII, -establece que ©para
contribuir al logro de los objetivos de la politica
ambiental, la planeacién del desarrollo wurbano y la
vivienda, deberd considerarse, entre otros criterios,
gque el aprovechamiento del agua para usos urbanos
incorpore, de manera equitativa, los  costos de su
tratamiento y la afectacidén a la calidad del recurso y
la cantidad que se utilice.

El articulo 88 establece los criterios para el
aprovechamiento sustentable del agua y los ecosistemas
acudticos, mientras que el articulo 89 determina que los
mismos deberdn ser considerados para el otorgamiento de
concesiones, permisos y en general toda clase de
autorizaciones para el aprovechamiento de recursos
naturales o la realizacidén de actividades que afecten o
puedan afectar el ciclo hidroldgico, asi como el
otorgamiento de autorizaciones para la desviacién,
extraccién o derivacidn de aguas de propiedad nacional.

Los articulo 90, 92 y 93 determinan que la Secretaria
del Medios Ambiente % Recursos Naturales, en
coordinacién con la Secretaria de Salud, expediran las
normas oficiales mexicanas para el establecimiento vy
manejo de =zonas de proteccién de rios, manantiales,
depbésitos vy, en general, fuentes de abastecimiento de-
agua para el servicio de las poblaciones e industrias y
que, ademéds, promoverd el establecimiento de reservas de
agua para consumo humano y realizarid las accilones
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necesarias para evitar y, en su caso, controlar, los
procesos de eutrofizacidén, salinizacidn y cualgquier otro
proceso de contaminacién en las aguas nacionales.
Ademés, las autoridades competentes promoveran el ahorro

y uso eficiente del agua, el tratamiento de aguas
T résiduales 'y su re-uso, a fin —de asegurar Ta -
disponibilidad del agua y abatir los niveles de
desperdicio.

5.Ley Federal de Derechos. Establece los derechos dque se
pagardn por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacidén, asi como por recibir
servicios que presta el Estado en sus funciones de

derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u &6rganos desconcentrados y
en este ultimo caso, cuando se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en

esta Ley. También son derechos las contribuciones a
cargo de 1los organismos publicos descentralizados por
prestar servicios exclusivos del Estado.

La Ley, incluye, un conjunto de disposiciones aplicables
en materia de aguas nacionales, entre las dgue se
encuentran los articulos 1° a 7°, 192, 192-A a 192-E,
222, 223,224, 224-A,225 a229, 230-A. 231, 231-A, 276,
,282, 282-B, 282-c, 282-d, 283, 284, 285 y 286-A.

Estos articulos determinan el monto, lugar, época V
forma de pago de cada uno de los derechos derivados de
la prestaciédn de servicios relacionados con el agua y
sus bienes publicos inherentes, asi como por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio publico, como el
agua, los cuerpos receptores de las descargas de agua.

6.Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal.
Establece las bases de la organizacidn de la
Administracidbn Publica Federal, - centralizada %
paraestatal. El articulo 1° establece el objeto de este
ordenamiento, el articulo 2° determina que dependencias
habrd para el ejercicio de las funciones y despacho de
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los asuntos administrativos del Poder Ejecutivo de la
Unién, las que conformarédn a la Administracidn Publica

Centralizada.

En cumplimiento de igualdad en el orden administrativo,

el articulo 10, determina que las Secretarias de Estado

y los Departamentos Administrativos tendran igual rango
y por ende no habrad preeminencia. A su vez, el articulo

17 establece que para la mds eficaz atencidn y eficacia

despacho de los asuntos de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos se podra contaréd con
6rganos administrativos desconcentrados que les estaran
jeradrquicamente subordinados.

El articulo 26, determina las Secretarias de Estado con
que cuenta el Poder Ejecutivo para el despacho de los
asuntos del orden administrativo.

El articulo 32 Bis determina los asuntos cuyo despacho
corresponden a la Secretaria de Medio Ambiente vy
Recursos Naturales (SEMARNAT), entre las que se incluye
el agua. Las fracciones II, IV, V, XXIII, XXIV, XXXI vy
XXXIX. De esta manera la SEMARNAT tiene entre sus
atribuciones:

II. Formular y conducir 1la politica nacional en
materia de recursos naturales, siempre que no estén
encomendados expresamente a otra dependencia; asi
como en materia de ecologia, saneamiento ambiental,
agua, regulacidén ambiental del desarrollo urbano y
de la actividad pesquera, con la participacidén que
corresponda a otras dependencias y entidades;

IV. Establecer, con la participacioén que
corresponda a otras dependencias bY% a las
autoridades estatales Y municipales, normas

oficiales mexicanas sobre la preservacion v
restauracioén de 1la calidad del medio ambiente;
sobre los ecosistemas naturales; sobre el
aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y de la flora 'y fauna silvestre,
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terrestre y acudtica; sobre descargas de aguas
residuales, y en materia minera; y sobre materiales
peligrosos y residuos sdlidos y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en coordinacidén con las
autoridades federales, estatales y municipales, el
cumplimiento de las leyes, normas oficiales
mexicanas y programas relacionados con recursos

‘naturadles, medio—ambiente, —agquas;bosques; flora -y

fauna silvestre, terrestre y acudtica, y pesca; y
demds materias competencia de la Secretaria, asi

como, en- su caso, imponer las sanciones
procedentes; '
XXIIT. Organizar, dirigir 'y reglamentar los

trabajos de hidrologia en cuencas, cauces y 4dlveos
de aguas nacionales, tanto superficiales como
subterrdneos, conforme a la ley de la materia;,

XXIV. Administrar, controlar 'y —reglamentar el
aprovechamiento de cuencas hidrdulicas, vasos,
manantiales y aguas de propiedad nacional, y de las
zonas federales correspondientes, con exclusidén de

los que se atribuya expresamente a otra
dependencia; establecer y vigilar el cumplimiento
de las condiciones particulares que deban

satisfacer las descargas de aquas residuales,
cuando sean de jurisdiccion federal; autorizar, en
su caso, el vertimiento de aguas residuales en el
mar, en coordinacidén con la Secretaria de Marina,
cuando provenga de fuentes moéviles o plataformas
fijas; en cuencas, cauces y demds depdsitos de
aguas de propiedad nacional; y promover Yy, en Su
caso, ejecutar y operar la infraestructura y Jlos
servicios necesarios para el mejoramiento de la
calidad del agua en las cuencas;

XXXI. Intervenir, en su caso, en la dotacidn de
agua a Jlos centros de poblacidén e industrias;
fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo de 1os
sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y
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tratamiento de aguas residuales que realicen las
autoridades locales, asi como programar, proyectar,
construir, administrar, operar y conservar por Ssi,
o mediante el otorgamiento de la asignacidén ©
concesién que en su caso se requiera, o en los

términos del convenio que se celebre, las obras y
servicios de captacidn, potabilizacidn, tratamiento
de aguas residuales, conduccidén y suministro de
T "7 T aguas de juri:@’d’i’éci"o’n”‘f’ed‘eral;“” Tl T o

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, Jlicencias,
permisos, autorizaciones, asignaciones, y reconocer
derechos, segun corresponda, en materia de aguas,
forestal, ecoldgica, explotacién de la flora y
fauna silvestres, y sSobre playas, zona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

7.Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Tiene por objeto reglamentar los articulos 74 fraccidn
Iv, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucidén Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
programacién, presupuestacidn, aprobacidn, ejercicio,
control y evaluaciédn de los ingresos y egresos publicos
federales.

A pesar de que no establece disposiciones especificas en
materia de agua, sus disposiciones son relevantes en la
materia porque regula el gasto publico federal, ' que
comprende las erogaciones por = concepto de gasto
corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda
publica; inversién fisica; inversidén financiera; asi
como responsabilidad patrimonial; que realizan, entre
otras, las dependencias de la Administracidédn Publica
"Federal, que permiten, a su vVvez, la inversidén en
servicios publicos de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento, entre otros.

8.Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas
Federales de Infraestructura Hidraulica. Tiene ©por
objeto las mejoras por obras publicas federales de
infraestructura hidrédulica construidas por dependencias
15




o entidades de la Administracidén Publica Federal, que
benefician en forma directa a personas fisicas o
morales.

Las obras publicas a que se refiere esta Ley, son las

- que “permiten "usar, —aprovechar, “explotar, distribuir—o
descargar aguas nacionales, sean superficiales o del
subsuelo, asi como la reparacibdn, terminacién,

—— —ampliacidén y modernizacibdn-de—las- mismas- : —

Conforme al articulo 2°, los sujetos obligados al pago
. de la contribucidédn de mejoras establecidas en 1la Ley,
son las personas fisicas o morales que se beneficien en
forma directa por las obras publicas, es decir, cuando
pueden usar, aprovechar, explotar, distribuir o
descargar aguas nacionales, al utilizarse dichas obras.

La Ley se aplica a las obras publicas para prestar el
servicio publico de agua potable, drenaje %
alcantarillado excepto a las realizadas parcialmente con
inversién estatal y municipal, con crédito dinterno vy
externo y parcialmente con subsidio federal, cuando se
convenga que la inversidn se recuperard a través del
cobro de contribuciones o derechos estatales o
municipales, asi como a las obras publicas federales de
control de rios y a las destinadas para el tratamiento
de aguas residuales.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 13, Los ingresos
gque se perciban por la aplicacién de la Ley de
Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de
Infraestructura Hidrdulica, se destinardn a la Comisidn
Nacional del Agua para la construccidébn, reparacidn,
ampliacidén, terminacidén o modernizacidén de las obras
puiblicas federales de infraestructura hidréulica.

El articulo 15, determina que los beneficiarios de obras
publicas federales de infraestructura hidrdulica, podran
participar en la planeacidén, proyeccidén y supervisidén de
las mismas, en los términos de la normatividad que al
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efecto establezca la Comisidén Nacional del Agua y dé a
conocer a dichos beneficiarios.

9.Ley General de Bienes Nacionales. Tiene por objeto

establecer los bienes gque constituyen el patrimonio de

- la Nacién; el régimen de dominio publico de los bienes

de la Federacidén y de los inmuebles de los organismos
descentralizados de cardcter federal; la distribucidn de

competencias entre las dependencias administradoras de -

inmuebles; las bases para la integracibdn y operacidn del
Sistema de Administracién Inmobiliaria Federal y
Paraestatal y del Sistema de Informaciédn Inmobiliaria
Federal y Paraestatal, incluyendo la operacidén del
Registro Publico de la Propiedad Federal,. asi como, las
normas para la adquisicidén, titulacidn, administracidn,
control, wvigilancia vy enajenacién de los inmuebles
federales vy los de propiedad de 1las entidades, con
excepcién de aquéllos regulados por leyes especiales,
ademds de las bases para la regulacién de los bienes
muebles propiedad de las entidades, y la normatividad
para regular la realizacién de avaltios sobre Dbienes

nacionales.

Presupuesto de Egresos de la Federacidén para el
ejercicio fiscal 2007. Articulos 35; anexo 17 programas
sujetos a reglas de operacién-16 medio ambiente y
recursos naturales; Anexo 1 gasto neto total. Ramos
administrativos, gasto programable 16 medio ambiente y
recursos naturales; Anexo 19 principales programas -—
programa de agua potable, alcantarillado y saneamiento
en zonas urbanas.

Decreto Presidencial de Creacidn del Instituto

Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) . Crea el
organismo descentralizado  con objeto de realizar
investigacidn, desarrollar, adaptar vy transferir
tecnologia, prestar servicios tecnoldégicos. y preparar
recursos humanos calificados para el manejo,
conservacioén, rehabilitacidn y aprovechamiento
sustentable del agua, asi como también, participar en la
elaboracidén de anteproyectos de normas oficiales
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mexicanas en el ambito de su competencia, articulo 3° de
su decreto de creacidn.

Normas Oficiales Mexicanas emitidas por la Comisién
Nacional del Agua:

NOM-001-CNA-1995 Sistemas de alcantarillado sanitario-
especificaciones de hermeticidad, del 11 de octubre de
1996. Establece las condiciones de_hermeticidad que deben -
cumplir los sistemas de alcantarillado sanitario que
trabajes a superficie 1libre. Es aplicable para los
responsables del disefio e instalacién de los sistemas de
alcantarillado sanitario sanitario y los fabricantes de
los componentes de los sistemas de alcantarillado
sanitario de manufactura nacional y extranjera due se
comercialicen dentro del territorio nacional.

NOM-002-CNA-1995 Toma domiciliaria para abastecimiento de
agua potable - especificaciones y métodos de prueba del 14
de octubre de 1996. Establece las especificaciones vy
métodos de prueba que debe cumplir la toma domiciliaria
para el abastecimiento de agua potable, con el fin de
preservar el recurso hidraulico, sin alterar sus
propiedades fisicoguimicas. ‘

NOM-003~CNA-1996 Requisitos durante la construccion de
pozos de extraccidn de agua para prevenir la contaminacion
de acuiferos del 3 de febrero de 1997. Tiene por objeto
establecer los requisitos minimos de construccidn que se
beben cumplir durante la perforacién de pozos para la
extraccién de aguas nacionales y trabajos asoc1ados, a fin
de evitar la contaminacidén de acuiferos.

NOM-006—-CNA-1997 Fosas sépticas prefabricadas -
especificaciones y métodos de prueba del 29 de enero de
1999. Establece las especificaciones y métodos de prueba
de las fosas sépticas prefabricadas, para el tratamiento
preliminar de las aguas residuales de tipo doméstico, con
el fin de asegurar su confiabilidad y contribuir a la
preservaciédn de los recursos hidricos y del ambiente.

¢
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NOM~007-CNA-1997 Requisitos de seguridad para la
construccién y operacidén de tanques para agua del 1 de
febrero de 1999. Esta Norma Oficial Mexicana establece los
requisitos de seguridad que deben cumplirse en la
construccién y operacién de tanques de 3 000 m3 de

" capacidad o mayores, que contengan agua y que se utilicen

en los Sistemas de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento

NOM-009-CNA-1998 Inodoros para uso sanitario.

Especificaciones y métodos de prueba del 2 de agosto de
2001. Esta Norma Oficial- Mexicana establece las

especificaciones y métodos de prueba que deben cumplir los
inodoros, con el fin de asegurar el ahorro de agua en su
uso y funcionamiento hidraulico.

NOM-010-CNA-2000 Vdlvula de admisidén y vdlvula de descarga
para tanque de inodoro - especificaciones y métodos de
prueba. Tiene por objeto establecer las especificaciones y
métodos de prueba gque deben cumplir las valvula de
admisidn, las véalvulas de descarga y elementos de
operacién vy/o sello que se instalan en los tanque de
inodoro, con el fin de asegurar el consumo eficiente del

agua.

NOM-011-CNA-2000 Conservacidén del recurso agua. Establece
‘las especificaciones y el método para determinar la
disponibilidad media anual de las aguas nacionales del 17
de abril de 2002. Tiene por objeto establecer el método
base para determinar la disponibilidad media anual de las
aguas superficiales y subterraneas, para su uso O
explotacidn.

NOM~-013-CNA-2000 Redes de distribucidén de agua potable-
especificaciones de hermeticidad y métodos de prueba del 4
de febrero de 2004. Establece las especificaciones y
métodos de prueba, que debe cumplir la red de distribucidn
de agua ©potable ©para garantizar su Thermeticidad vy
estanquidad, con el fin de preservar el recurso hidréaulico
y evitar su contaminacidn.
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Normas Oficiales Mexicanas en materia de descargas de
aguas residuales

NOM-001-ECOL-1996. Establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas

———— —-residuales—en -aguas -y - bienes —nacionales; —con —objeto—de

proteger su calidad y posibles usos.

.- NOM-002-ECOL-1996. Establece . los . __limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales a los sistemas de alcantarillado urbano o
municipal. Tiene como finalidad la de prevenir y controlar

la contaminacién de las aguas y bienes nacionales, asi

como proteger la infraestructura de los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal. Asimismo, en su numeral
4.8 establece gue no se deben descargar o depositar en los
sistemas de alcantarillado urbano o municipal materiales o
residuos considerados peligrosos, conforme a la regulacidn
vigente en al materia.

NOM-003-ECOL-1997. Establece los limites maximos
permisibles de contaminantes para las aguas residuales
tratadas que se rehisen en servicios al publico con objeto

de proteger el medio ambiente y la salud de la poblacidn.

Es obligatoria para las entidades publicas responsables de
su tratamiento y re-uso.

NOM-127-SSA1-1994. Establece los limites permisibles de
calidad y los tratamientos de potabilizacidén del agua para
uso y consumo humano, que deben cumplir los sistemas de
abastecimiento publicos vy privados o cualquier persona
fisica o moral que la distribuya, en todo el territorio
nacional. Otorga un valor importante a la calidad del agua
para uso |y consumo humano al establecer que el
abastecimiento del agua para uso y consumo humano con
calidad adecuada es fundamental para prevenir y evitar la
transmisién de enfermedades gastrointestinales y otras

Prevé que con el fin asegurar y preservar la calidad del
agua en los sistemas de abastecimiento hasta la entrega al
consumidor, se debe someter a tratamiento de
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potabilizacién, estableciendo los 1limites permisibles en
cuanto a sus caracteristicas bacterioldgicas, fisicas,
organolépticas, quimicas y radiactivas.

Asimismo seflala que en el caso de contingencias, resultado
T~ de la presencia de sustancias bacterioldgicas, fisicas,
organolépticas, quimicas y radiactivas, se deben coordinar
con la autoridad sanitaria competente las autoridades
-— ~locales la Comisidén Nacional del Agua; los responsables - -
del abastecimiento 'y los particulares instituciones
publicas o empresas privadas involucradas en la
contingencia, para determinar las acciones que se den
realizar con relacidén al abastecimiento de agua ala

poblacién

NOM-179-SSA1-1998. Establece los reqguisitos N4
especificaciones que deberdn observarse en las actividades
de control de la calidad del agua para uso Yy CONsumo
humano. Sefiala que la vigilancia de la calidad del agua
para uso y consumo humano, tiene como objetivo prevenir la
transmisién de enfermedades infecciosas y parasitarias,
asi como las derivadas de la continua ingestidén de
sustancias toéxicas que puede contener el agua abastecida a
la poblacidn, determinando que la vigilancia debe
consistir en programas estructurados por las autoridades
competentes, para evaluar el control de calidad que llevan
a cabo los organismos operadores de los sistemas de
abastecimiento y, en funcidén de estos programas, apoyarlos
a fin de que se garantice el suministro de agua potable a
la poblacidn.

Tiene la finalidad de mejorar el control sanitario del
agua para consumo humano, que es distribuida por sistemas
de abastecimiento publico, estableciendo los requisitos vy
especificaciones que deberdn observarse en las actividades
de control de la calidad del agua para uso y Cconsumo
humano.

Asimismo dispone en su numeral 5.4 que las autoridades
locales, en el admbito de su competencia, deben establecer
con una periodicidad anual, los programas de vigilancia de
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la calidad del agua, incluyendo en ellos todos 1los
sistemas de abastecimiento de agua para uso Yy consumo
humano respectivos.

Adicionalmente sefiala en su numeral 6.2 gue cuando el agua

— - —de— un--sistema -de  —-abastecimiento, —a —Jjuicio -de—-las —— -

autoridades sanitarias competentes, ponga en riesgo la
salud de los consumidores, procederdn a ordenar que la
distribucidn se suspenda o se condicione, hasta que se le
dé al agua el tratamiento adecuado o, en su caso, se
localice otra fuente apropiada.

Leyes Estatales.

Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Nayarit. Tiene por objeto regular el sistema de agua
potable y alcantarillado del Estado para lograr un
desarrollo integral sustentable; la prestacidn de
servicios publicos de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento; la organizacién y funcionamiento de los
organismos operadores del sistema, asi como el servicio al

publico de conduccidn, suministro, potabilizacidn,
distribucidén o transporte de agua que presten
particulares.

Los servicios de agua potable, alcantarillado %

saneamiento estdn a «cargo de los municipios con el
concurso del Estado cuando es necesario, los cuales- son
prestados a través de organismos operadores municipales;
comisidn estatal de agua potable y alcantarillado,
personas fisicas o morales autorizadas via concesidn o
contratos para la prestacién del servicio, entre otras
instancias.

El organismo operador municipal tiene a su cargo el
planear y programar en el municipio, asi como estudiar,
proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar, ampliar,
operar, administrar, conservar y mejorar tanto los
sistemas de captacidn, potabilizaciédn, conduccidn,
almacenamiento y distribucién de agua potable, como los
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sistemas de alcantarillado, tratamiento- de aguas
residuales, rehusé de las mismas, asi como, aprobar las
tarifas o cuotas por los servicios de agua potable,
alcantarillado, tratamiento, saneamiento y manejo de
lodos, asi como requerir, cobrar o gestionar su cobro en
- -—los términos, T T T : -

La formulacién, ejecucidn y promocidén de las politicas dgue

~orientan el fomento vy el .desarrollo. _hidrdulico en.. el
estado estédn comprendidas por el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado, el cual ha sido declarado de
interés publico su establecimiento, conservacibn 3%
desarrollo, asimismo, comprende la planeacidn %
programacién hidrdulica a nivel estatal y municipal y la
prestacién de servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, en la entidad federativa.
También comprende, la administracidn, a través de
organismos operadores, de dichos servicios y de las obras
o infraestructura necesarias, asi como la participacidén de
particulares en la prestacidén de los servicios respectivos
y la creacién de un sistema financiero integral, eficiente
y _equitativo para la prestacidén del servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, tanto a nivel
municipal como estatal.

Por lo que respecta a la concesién o autorizacidén a
particulares para prestar el servicio al publico de
conduccién, potabilizacidén, suministro, distribucidn, o
transporte de agués, esta es otorgada por los
ayuntamientos de los municipios con autorizacidén de la
legislatura, lo anterior conforme al articulo 52, fraccidn
V.

E1l articulo 77 establece que todos los usuarios tanto del
sector publico como del sector privado o social estéan
obligados al pago de los servicios de agua potable,
alcantarillado vy tratamiento de aguas residuales Jue

' preste el organismo operador o, en su caso, la Comisidn
estatal de agua potable y alcantarillado, en base a las
tarifas o cuotas autorizadas.
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Ley de Agua del Estado de Sonora. tiene por objeto regular

la participacidn de las autoridades estatales Y%
municipales, asi como de los sectores privado y social, en
la planeacidn Y programacidn hidrdulica Y la

administracidén, manejo y conservacidén del agua, en la
777777777 prestacién de los  servicios de  agua  potable, . drenaje,

alcantarillado, tratamiento y disposiciédn de aguas

residuales, asi como en la realizacidén de los estudios,

proyectos y obras relacionadas con los recursos hidricos

en el marco del desarrollo sustentable del Estado de

Sonora. '

Asimismo, declara como interés publico las medidas vy
acciones necesarias para proteger la calidad de las aguas
de jurisdiccidén estatal y las que la Federacidn asigne o
reserve al Gobierno del Estado o a los municipios en los
términos de la legislacién federal en la materia y como
causa de utilidad publica, la planeacidn, construccidn,
ampliacidn, rehabilitacidén, conservacidédn, mantenimiento,
administracidén vy recuperacidén de las obras y servicios
necesarios para la operacidn de los sistemas vy la
prestacién de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicidn de aguas
residuales en los centros de poblacién y asentamientos.
humanos de los municipios del Estado, asi como las
relativas a los sistemas de agua para riego,
aprovechamiento acuicola, pecuario, turistico, el control
de avenidas y la conservacidédn de cuencas.

La planeacidn y  programacidén  hidréaulica estatal %
municipal, asi como la ©prestacién de los servicios
piblicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidén de aguas residuales, entre otros
aspectos se encuentran comprendidos por el Sistema de
Aguas del Estado.

En el Sistema de Aguas del Estado, participan las
autoridades estatales y municipales, mismas dque procuran
coordinarse con las autoridades federales para este objeto
(art. ©6), asimismo, 1los representantes de 1los sectores

24




social y privado participan en el establecimiento vy
desarrollo de este Sistema.

Cabe sefialar que las autoridades municipales a través de
los ayuntamientos elaboran el Programa Municipal de Agua

-Potable, — —~Drenaje, ——Alcantarillado, - -Tratamiento — ——y —— -

Disposicién de Aguas Residuales, el cual debe contener

entre otros aspectos, el diagndéstico de la prestacidn del
servicio publico y la previsién de _recursos. .que resulte
necesaria para al prestacidn de estos.

Asimismo, los ayuntamientos, asi como el Ejecutivo
estatal, suscriben con la Federacidén, en los términos de
lo dispuesto por la fraccién VII del articulo 116 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de
la fraccién XVI del articulo 79 de la Constitucidn
Politica del Estado de Sonora y de la demé&s legislacidn
aplicable, acuerdos y convenios que se requieran para el
establecimiento, conservacién y desarrollo del Sistema
Estatal del Agua de Sonora. |

Las politicas y acciones para el establecimiento y
funcionamiento del Sistema Estatal del Agua son ejecutadas
por la Comisién Estatal del Agua, organismo publico
descentralizado de la Administracidén Publica Estatal, con
funciones de autoridad administrativa, como el participar
en la planeacidn, financiamiento, presupuestacidn vy
desarrollo sustentable del sector hidraulico estatal, vy
prestar, previo acuerdo del Estado con el Ayuntamiento
respectivo y a solicitud expresa de éste, los servicios de
agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento 4
disposicidén de aguas residuales.

La prestacién de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de
aguas residuales esta a cargo de los Ayuntamientos (arts.
36), en todas las localidades y asentamientos humanos de
su jurisdiccién territorial (art. 69), quienes los prestan
a través de un organismo publico descentralizado municipal
o de una empresa de participacidén municipal mayoritaria;
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mediante el régimen de concesidén; en concertacidn con
particulares y/o con los sectores social y privado; etc.

Asimismo, la ley permite que los sectores social y privado
sean convocados por la Comisidn, los ayuntamientos o 1los

___organismos operadores municipales, para la realizacidén de

obras de infraestructura hidrédulica vy 1los servicios
asociados, a través de formular y someter ' a la
consideracién y aprobacidén del correspondiente o&rgano de

gobierno las bases técnicas de la licitacidn respectiva.

Por lo anterior, los Ayuntamientos podrén acordar que los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidén de aguas residuales a su cargo,
se presten por conducto de los sectores social o privado,
mediante la celebracidén de convenios de concertacidn. En
la prestacidén de los servicios de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento % disposicidn de aguas
residuales, se deberan observar los criterios de
eficiencia, eficacia, transparencia, continuidad, calidad
vy cualquier otro que se considere aplicable, incluyendo
los usos, los cuales deberan realizarse de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas aplicables, asi como las
disposiciones de esta Ley en materia de uso eficiente,
conservacidén y proteccidén de la calidad del agua.

Por tltimo, es de sefialar que las disposiciones
reglamentarias necesarias para regular la explotacidn, uso
y aprovechamiento de las aguas de Jjurisdiccidén estatal a
que se refiere el péarrafo quinto del articulo 27 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
sus bienes inherentes, incluidas 1las gque forman parte
integrante de los terrenos de propiedad del Gobierno del
Estado de Sonora, por los gque corren o en 1los dque se
encuentran sus depdbdsitos, asi como las aguas que le hayan
sido asignadas. o reservadas por la autoridad federal en 1la
materia, son expedidas por el Ejecutivo del Estado.

Ley de Aguas del Estado de Baja California Sur. Tiene por
objeto regular en el Estado de Baja California Sur, de
conformidad con el Articulo 27 pérrafo quinto, y 115
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___estatales y municipales, en el Admbito de su competencia,

fraccién III, de la Constitucidén Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los correlativos de la Constitucidn
Politica del Estado, lo relativo en la Ley de Equilibrio
Ecolbgico y Proteccidén del Ambiente en el Estado y la Ley
Orgdnica Municipal, la participacién de 1las autoridades

en la realizacidén de acciones relacionadas con la
explotacidén, desalacibn, uso y aprovechamiento del recurso

agua, asi como los servicios publicos de agua potable,

alcantarillado y saneamiento.

Por lo anterior, regula los Sistemas de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento; la coordinacidén entre 1los
Municipios y el Estado, y entre éste y la Federacidn para
la realizacién de las acciones relacionadas con la
explotaciédn, uso % aprovechamiento del agua; la
organizacién, funcionamiento y atribuciones de la Comisidn
Estatal del Agua; la planeacidén de los diversos usos del
agua; los servicios puiblicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; los programas en materia
hidrdulica, que coadyuve a proporcionar agua con la
calidad adecuada para los diversos usos, asi como, la
organizaciédn, funcionamiento y atribuciones de los
Organismos Operadores Municipales e Intermunicipales; la
participacién de los sectores social y privado en la
prestacién de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; Las relaciones entre las
autoridades, los prestadores de los servicios publicos de
agua potable, alcantarillado vy saneamiento, los
contratistas y los usuarios de dichos servicios; y la
recuperacién de los gastos y costos de inversidn,
operacidn, conservacioén, derechos de conexidn %
mantenimiento de los sistemas de agua potable, sistemas de
desalacién de agua, alcantarillado y saneamiento.

Ley del Agua para el Estado de Jalisco y sus Municipios.
Tiene por objeto:
I. La administracidén de aguas de jurisdiccidn estatal;
IT. Establecer las bases generales para la prestacidn de
los servicios ©publicos de agua potable, drenaje,
alcantarillado y saneamiento, asi como la dotacidn, el
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tratamiento, disposicidén y reuso de las aguas residuales

en el Estado;

ITIT. La creacibébn, establecimiento y actualizacidén del

Sistema Estatal del Agua;

IV. La creacidn, establecimiento y funcionamiento de la

____Comisidn Estatal de Agua y Saneamiento;

V. Establecer la organizacidén y atribuciones de las
autoridades estatales y municipales en la administracidn

~_del agua de Jurisdiccidén estatal y en

el manejo,

conservacién y  ampliacién de la  infraestructura
hidrdulica, los mecanismos necesarios para hacer posible
la colaboracidén administrativa entre ellas y la
coordinacidén respectiva con los sectores de usuarios;

VI. Regular las relaciones de las autoridades en materia

de agua y saneamiento con los usuarios;

VII. Establecer las atribuciones de los Ayuntamientos y
del Estado en su caso, en la prestacidén de los servicios
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y
disposicién de sus aguas residuales, asi como la
coordinacidén respectiva con los sectores de usuarios;

VIII. Establecer las bases generales para la prestacidn
total o parcial, por los sectores social y privado de
los servicios publicos de suministro de agua potable,

drenaje y tratamiento de aguas residuales; y
IX. Establecer las bases generales

para el

establecimiento, actualizacidén vy recaudacidén de 1las
contribuciones por los servicios que regula esta Ley.

Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas. Tiene por objeto:

I. Regular la programacidn, administracidn,
y preservacidén de 1las aguas que no

conservacidn
reUnan las

caracteristicas de propiedad nacional ni particular, en
los términos del articulo 27 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;

IT. Establecer las bases de coordinacidén entre el Estado
y los municipios, y el Estado y la Federacidén para la
realizacidn de las accilones relacionadas con la

explotacidén, uso:+y aprovechamiento del agua,

coadyuvando

en el ambito de su competencia al fortalecimiento del

pacto federal y del municipio libre en los
articulo 115 de la Constitucidn Politica de

términos del
los Estados
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Unidos Mexicanos y del articulo 132 de la Constitucidn
Politica del Estado, con el propdésito de Ilograr el
desarrollo equilibrado vy sustentable de la entidad
federativa;

III. Establecer la organizacidn, atribuciones \%

- - —--funcionamiento---de---la---Comisibdn---Estatal--del---Agua---de- ——- -
Tamaulipas;

IV. Sentar las bases para la prestacidén de los servicios
publicos inherentes al agua; _. , ‘ s )
V. Establecer la organizacidn, atribuciones %
funcionamiento de los organismos operadores municipales,
regionales e intermunicipales, en su caso, responsables

de prestar los servicios publicos inherentes al agua, ¥y

VI. Promover el mejoramiento de la eficiencia fisica y
comercial de los prestadores de los servicios publicos
inherentes al agua para que logren la autosuficiencia

total en la operacidén, administracidén, conservaciodn,
mantenimiento y crecimiento de los sistemas relativos a

los servicios mencionados.

Ley de Aguas del Distrito Federal. Tiene por objeto
regular la gestidén integral de los recursos hidricos y la
prestacién de los servicios publicos de agua potable,
drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y re-uso
de aguas residuales. '

Ley de Agua del Estado de México. Regulan las siguientes
materias:
I. La administracién de 1las aguas de Jjurisdiccidn
estatal; -
ITI. La creacidn, establecimiento y actualizacidn del
Sistema Estatal del Agua;
IITI. La organizacién y atribuciones de las autoridades
estatales y municipales en la administracidn del agua de
jurisdiccién estatal y la coordinacidén respectiva con
los sectores de usuarios. ‘
IV. La prestacidén del servicio publico de suministro de
agua potable, de drenaje y tratamiento de aguas
residuales;
V. Las atribuciones del Estado, los ayuntamientos y de
los organismos en la prestacién de los servicios de
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suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de

aguas, asi como la coordinacidén respectiva con 1los

sectores de usuarios;

VI. La prestacién total o parcial, por los sectores

social vy privado, de los servicios publicos de
___suministro de _agua potable, drenaje .y tratamiento de

aguas residuales; vy

VII. La recaudacidén de las contribuciones establecidas

en esta ley y demads disposiciones fiscales aplicables.

Ley de Aguas para el Estado de Guanajuato. Tiene por
objeto: |
I.- Regular la planeacidén, gestidén, conservacidn vy
preservaciébn de las aguas de jurisdiccidén estatal, para
lograr un desarrollo sustentable; y
IT.- Establecer 1las bases generales para que 1los
municipios presten el servicio plblico de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento vy disposicidédn de
aguas residuales.

Ley de Aguas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. Tiene por objeto reglamentar el articulo 9 de 1la
Constitucidén Politica del Estado, en materia de aguas de
jurisdiccidén estatal, asi como establecer las Dbases de
coordinacidén entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del
Estado, en caso de aguas de jurisdiccidén nacional estaréan
a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.
Considera de jurisdiccidn estatal las aguas, sus cauces,
lechos y riberas respectivos, localizadas en el territorio
del Estado de Veracruz, en términos de lo dispuesto por la
Constitucidén y leyes federales, esta ley y demas leyes del
Estado.

En el Estado de Veracruz-Llave se considerard de utilidad

publica el aprovechamiento de 1las aguas cuyo curso o

depbdsito se localice en dos o mas predios.

Ley de Agua para el Estado de Aguascalientes. Regula la
participacién de las autoridades estatales y municipales,
en el ambito de su competencia, en la realizacidn de
acciones relacionadas con la planeacidn, explotacidn, uso,
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aprovechamiento, preservacién, recarga y re-uso del agua,
asi como los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado y saneamiento. Por lo anterior, tiene por
objeto:

I. La coordinacidén entre los Municipios y el Estado y

. _entre éste -y la  Federacidén, para la realizacidén de las

acciones relativas a la explotacidn, uso,
aprovechamiento integral vy sustentable, y re-uso del
_agua; L

II. La organizacidén, funcionamiento y atribuciones del
Instituto del Agua del Estado;

IIT. Los servicios publicos  de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y su re-uso;

IV. La organizacidén, funcionamiento y atribuciones de
los organismos operadores municipales e
intermunicipales;.

V. La participacién de los sectores gubernamental,
social y privado en las diversas acciones previstas en

esta ley; _
VI. Las relaciones entre las autoridades, los
prestadores de los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y su re-uso, los
contratistas y los usuarios de dichos servicios; y

VII. La recuperacién de los gastos y costos de
inversién, operacidén, conservacidédn y mantenimiento de
los sistemas de agua potable, alcantarillado,

saneamiento y su re-uso.

Ley para los Servicios de ‘Agua Potable, Drenaje Yy
Alcantarillado en los Municipios del Estado de Coahuila.
Tiene por objeto establecer las bases y regular todos los
actos y contratos relacionados con la prestacién de los
servicios de agua potable, drenaje y alcantarillado en 1los
municipios del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Conforme al articulo 2, la prestacidén de los servicios de
agua potable, drenaje y alcantarillado, tratamiento vy
disposicién de aguas residuales, estaran a cargo de los
municipios de la entidad, quienes podran prestarlo en
forma individual, coordinada o asociada entre ellos
conforme lo disponga esta ley y demds disposiciones
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aplicables. Estos servicios publicos municipales también
se podran prestar por medio de organismos descentralizados
o entidades paramunicipales <constituidos conforme 1o
dispone el Cbébdigo Municipal para el Estado de Coahuila de
Zaragoza. La prestacidén de los servicios mencionados podra

concesionarse por los Ayuntamientos a personas fisicas o

morales, en los términos previstos por el Cdbdigo Municipal
para el Estado de Coahuila. En el contrato-concesidédn que
sobr@ Vel ”pqrticula; se formule, ademds de observar las

disposiciones previstas en el Cédigo citado en el parrafo

anterior, se atenderd 1lo establecido en el presente
ordenamiento. En todo caso la prestacién de los servicios
mencionados se sujetard a lo dispuesto por la Ley para 1los
Servicios de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado en los
Municipios del Estado de Coahuila.

El articulo 3, establece que las obras destinadas al
abastecimiento de agua a los centros de poblacidn,

comercios e industrias, incluyendo la captacidn,
potabilizacidén, conduccidn y distribucidn, asi como las de
drenaje, alcantarillado y las necesarias para el

tratamiento de aguas residuales en los municipios del
Estado, se hardn conforme a lo dispuesto por la presente
Ley y a lo que, en su caso, seflale la Ley de Aguas
Nacionales.

C) Ejemplos de decisiones judiciales 'relacionadas con el

acceso. equitativo al agua potable y al saneamiento:. .. . .

El Poder Judicial de la Unidn, uno de los tres poderes de
los Estados Unidos Mexicanos, lleva a cabo el proceso
interpretativo del marco juridico nacional. A continuacidn
se presentan algunas tesis de Jurisprudencia due. se
refieren a la equidad en el acceso al agua potable y al
saneamiento:

1. Derecho sobre agua. Para la determinacidén presuntiva

de su cobro, conforme al articulo 229 de la Ley Federal de
Derechos, la autoridad puede optar por cualquiera de los
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métodos que prevé ese numeral para calcular el volumen
usado, explotado o aprovechado.

A partir de la reforma al articulo 229 de la Ley Federal
de Derechos en 1985, el legislador wutilizdé el término
__"indistintamente" en su texto, con lo cual establecid que

para la determinacién presuntiva relativa al cobro de
derechos sobre agua a que se refiere el articulo 228 de la
propia ley (misma que esté relacionada con el

incumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes,

consistentes en realizar los pagos, contar con medidores y
tenerlos en buen funcionamiento, los que deberdn tener 1los
sellos oficiales e instalarlos en lugares visibles, asi
como permitir el acceso para verificar su lectura;
asimismo, dar aviso de las descomposturas y llevar un
registro de las lecturas del medidor), 1la autoridad
correspondiente puede optar por cualquiera de los métodos
ahi previstos para establecer el volumen del liquido
usado, explotado o aprovechado, a saber, el volumen que
sefiale el titulo (de asignacidén, concesidn, permiso O
autorizacién); los voltmenes de los registros o 1las
declaraciones anteriores; las caracteristicas de sus
instalaciones; la informacidén obtenida por el ejercicio de
las facultades de comprobacidén; los medios indirectos de
la investigacién econdémica o de cualgquier otra clase o
cualquier otra informacién que obtenga la autoridad
fiscal, sin gque exista un orden de preferencia entre
ellos, pero tomando en consideracién gque todo acto de
autoridad debe estar debidamente  fundado y motivado, se
deberd realizar la determinacidén presuntiva como convenga
a las caracteristicas de las variadas situaciones due
puedan presentarse, de manera razonable y ldgica.

- Contradiccién de tesis 193/2006-8S. Entre las sustentadas
por los Tribunales Colegiados Séptimo y Décimo Quinto,
ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 29 de
noviembre de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos; en su ausencia hizo suyo el asunto Guillermo
T. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Oscar Rodriguez Alvarez.
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Tesis de jurisprudencia 200/2006. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesidn privada del 6 de
diciembre de 2006.

2. Agua potable. La autorizacién administrativa para
dotar de ese servicio, sin contar con los dictéamenes de

- factibilidad de la comisién del agua, carece de validez

(legislacidén del Estado de México).

El agua es un bien bédsico, escaso y necesario para la vida
y la salud de las personas, a grado tal gque su no
satisfacciédn puede ocasionar la destruccidén de un ser
humano. Por ello, ha sido considerada como patrimonio
natural comin de la humanidad, como prerrequisito para el
cumplimiento de los derechos humanos e incluso, dada su
necesidad béasica, como un derecho fundamental.

Asi, al tomar en cuenta el gran impacto que la dotacidédn de
agua genera en la poblacién, vy con fundamento en 1los
articulos 60 y 72 de la Ley del Agua del Estado de México
y  3o. de la Ley que Crea el Organismo Puiblico
Descentralizado Denominado Comisién del Agua del Estado de
México, se concluye que para la prestacidn del servicio de
agua potable, primero debe determinarse su factibilidad o
viabilidad, con base en un estudio de naturaleza técnica,
es decir, con apoyo en conocimientos vy estudios de
caracter especializado, practicado por la Comisidén del
Agua del Estado de México.

Asimismo, conviene tomar en cuenta que si bien es cierto
que negar validez a la autorizacidédn de dotacidén del
servicio de agua emitida sin contar con los estudios
técnicos correspondientes y condicionar su dotacidén a su
realizacidén, puede ocasionar un perjuicio o molestia al
beneficiario de la autorizacidn, también lo es due
reconocerla podria tener como consecuencia que, para
cumplir tal autorizacidn, se restringiera el acceso de los
vecinos al agua. :

Ahora Dbien, si cualquiera de las dos alternativas
juridicas -reconocer la validez de 1la autorizacidn de
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factibilidad de dotacidén de los servicios de agua y negar
tal validez-, puede ocasionar un perjuicio o molestia, es
evidente que de las dos medidas, la que produce una menor
afectacién es la que niega la validez de la resolucidn
impugnada, vya que implica la realizacién de los estudios

técnicos necesarios para determinar la factibilidad de la

dotacién de los servicios reclamados, por 1lo que de
existir ésta, el Dbeneficiario de la autorizacidébn no
sufriria perjuicio alguno.

Por el contrario, determinar la validez de la
autorizacién, sin la certeza de gque tal servicio sea
técnicamente factible, podria ocasionar un grave perjuicilo
a los vecinos vy, en consecuencia, a la sociedad, al
restringirles el acceso a un bien indispensable, como es
el agua. Por tanto, con apoyo en los principios de
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto, los
cuales recogen el postulado de optar por 1la medida que
afecte menos intensamente, se estima que en el caso de que
se haya autorizado la prestacién del servicio de agua
potable, sin cumplir previamente con el requisito legal de
realizar los estudios  técnicos correspondientes, no
resulta juridicamente plausible aceptar la validez de una
autorizacidén asi otorgada.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 184/2005. Ubaldo Lépez
Fajardo. 5 de agosto de 2005. Mayoria de votos. Disidente:
Dario Carlos Contreras Reyes. Ponente: Salvador Mondragdn
Reyes. Secretaria: Sonia Rojas Castro.

3. Suspensién. Corte del servicio de agua potable. No
deben condicionarse sus efectos a la acreditacidn del pago
del adeudo.

Si el acto de reclamo cuya suspensidén se solicita al
6rgano de control constitucional se hace consistir en el
corte del suministro de agua potable por falta de pago del
servicio, éste no debe imponer, como condicidén para que
surta sus efectos la suspensidén, el que el incidentista
acredite que se encuentra al corriente en los pagos
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relativos al servicio de suministro de agua potable, vya
que no existe ninguna disposicidén legal en que pueda
apoyarse ese criterio, mismo que va en contra del fin
primordial de la suspensidn, que es la conservacidén de la
materia del amparo, pues en caso de que el incidentista
cubra el importe del adeudo que originé el acto de

- reclamo, es evidente que desapareceria la causa que dio

origen a ese acto, pues con ello la autoridad veria
satisfecha su exigencia vy, por ende, dejaria de tener
efectos el acto de reclamo, sin que pudiera analizarse en
el principal su constitucionalidad, procediendo ante ello
conceder la suspensidén en los términos del articulo 135 de
la Ley de Amparo, esto es, exigiéndole al incidentista el
depbésito de las cantidades que se le cobran, empero, en
concepto de garantia y no como pago del adeudo exigido por
la autoridad.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.
Incidente de suspensién (revisidn) 194/2001. Elfega Valdez
de la Fuente. 26 de abril de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Miguel Angel Morales Hernandez. Secretario:
Miguel Avalos Mendoza. '

4. Agua potable. Cuando el Estado presta el servicio
mediante contratos administrativos de adhesiédn, la
relacidén Jjuridica entre las partes no corresponde a la de
subordinacién que existe entre una autoridad y un
gobernado, sino a una relacién de coordinacidén voluntaria
entre el prestador del servicio y el particular.

Al constituir el suministro de agua potable la prestacidn
de un servicio publico por el Estado como medio para la
realizacidén de un fin, gque es el interés general y que se
lleva a ' cabo mediante la celebracién de un contrato
administrativo de adhesidén, en el que se estipulan las
obligaciones y contraprestaciones entre las partes, donde
el prestador de servicios y el beneficiario adquieren
derechos y obligaciones reciprocos, bajo condiciones gue
fija el proveedor, la relacidn juridica existente entre el
prestador y el usuario del servicio no corresponde a la
que supone la garantia consagrada en el articulo 14 de la
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Constitucidén Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos,
esto es, a la existente entre una autoridad y un
gobernado, sino a la de coordinacién voluntaria y de
correspondencia entre el interés del prestador del
servicio de suministro de agua y el particular, y aun

_cuando  la prestacidén del mencionado servicio publico esta

sujeta a una contraprestacidén, consistente en el pago de
una cantidad de dinero proporcional al servicio recibido,
cuando aquél no se cubre, dard lugar a que el prestador
del mismo ejerza la facultad legal de suspenderlo, acto
gue, al ser consecuencia del incumplimiento, no exige que
deba cumplirse con la garantia de legalidad a gue se
refiere el articulo 16 de la propia Constitucidn Federal,
pues la suspensidén del servicio no es un acto de autoridad
gue deba estar fundado y motivado, sino gque resulta del
ejercicio de una facultad que se ejerce cuando se surte el
incumplimiento del contrato.

En estas condiciones, resulta inconcuso gque el ejercicio
de la facultad del prestador de servicios para suspender
el suministro de agua potable a los usuarios, previo
apercibimiento en los casos de falta de pago, o cuando se-
comprueben derivaciones no autorizadas o un uso distinto
al convenido, de acuerdo con lo estipulado en el contrato
de prestacidén de servicios, no implica que se prive al
usuario de la vida, de la libertad, propiedades,
posesiones o derechos, pues 1lo dque acontece es una
consecuencia 1ldégica y Jjuridica del incumplimiento de un
contrato de suministro de agua; de ahi que el prestador
del servicio no tenga que acudir a los tribunales para
exigir el cumplimiento del contrato, ya dque, por regla
general, en este tipo de relaciones juridicas de adhesidn
se establece que si no se cubre el pago por el servicio,
éste se suspenderd, previa oportunidad de cumplimiento de
pago por el wusuario, cuando se le aperciba de que se
encuentra en los casos de suspensidn. Ademds, si bien la
falta de pago o la desviacidn, o uso indebido del agua,
traen como consecuencia la suspensién del servicio, ello
no se puede equiparar a la hipdtesis de hacerse Jjusticia
por propia mano o de ejercer violencia para reclamar un
derecho, prohibida en el numeral 17 de 1la Carta Magna,
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toda vez que dicha suspensién deriva del dincumplimiento
del contrato de suministro vy adhesidén y encuentra su
fundamento en la ley relativa a la que esté sujeto.

Accidn de inconstitucionalidad 9/2000. Diputados
integrantes de la Quincuagésima Séptima Legislatura del

' Estado de Aguascalientes. 7 de mayo de 2001. Unanimidad de

diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemén.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Pedro Alberto
Nava Malagbn. T T T T T T T e

El Tribunal Pleno, en su sesibn privada celebrada el tres
de julio en curso, aprobd, con el numero 92/2001, la tesis
Jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
3 de julio de 2001.

5. Redes de agua y drenaje. El1 articulo 204-b, fraccién
i, del Cédigo Financiero del Distrito Federal, dque
establece las cuotas de derechos por autorizacidn para
usarlas respecto de nuevos fraccionamientos o conjuntos
habitacionales, comerciales, industriales o de servicios y
demés edificaciones de cualquier tipo, viola los
principios de ©proporcionalidad y equidad tributarias
(legislacién vigente a partir del 1° de enero de 1999).

El articulo 204-B, fraccién I, del Cdédigo Financiero del

Distrito Federal, que establece las cuotas
correspondientes a los derechos por la autorizacidn para
usar las redes de agua \ drenaje para nuevos

fraccionamientos o conjuntos habitacionales, comerciales,
industriales o de servicios vy demds edificaciones de
cualquier tipo, viola los principios de proporcionalidad y
equidad tributarias al . consignar diferentes cuotas
dependiendo de que el inmueble se destine a uso
habitacional o a usos diversos a éste, asi como a los
metros cuadrados de construccidn y a que se tengan 0O no
zonas para estacionamiento de vehiculos y la superficie de
éstas, pues tales criterios diferenciales de las cuotas a
cubrir no guardan una relacidén con el costo del servicio
prestado por la administracidén publica consistente en la
autorizacidén del uso de las redes de agua y drenaje, sino
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que son elementos ajenos a €1, lo que determina también
que se dé un trato desigual a sujetos iguales, al cobrarse
diferentes cuotas a quienes reciben la autorizacidn
correspondiente en condiciones analogas.

Amparo en revisién 370/2000. Florentina Vigil Mori viuda

" de Hernaiz. 31 de marzo del afio 2000. Cinco votos.

Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Silverio Rodriguez
Carrillo.

Amparo en revisién 401/2000. Inmobiliaria el Cedral, S.A.
de C.V. 31 de marzo del afio 2000. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretario: Silverio Rodriguez Carrillo.

Amparo en revisién 419/2000. Maria Magdalena Dominguez
Calas. 31 de marzo del afio 2000. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romero. Secretaria: Silvia Elizabeth Morales

Quezada.

Amparo en revisién 388/2000. Inmobiliaria Camasil, S.A. de
C.V. 14 de abril del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José Vicente Aguinaco Alem&n. Ponente: Mariano
Azuela Guitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor

Poisot.

Amparo en revisidén 376/2000. Cabi Sur, S.A. de C.V. 14 de
abril del afio 2000. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
José Vicente Aguinaco Alemdn. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Juan José Rosales Sanchez.

Tesis de jurisprudencia 45/2000. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en_ sesidén privada del 28 de
abril de 2000.

6. Controversias constitucionales. El1 conflicto suscitado
entre un estado y un municipio respecto de la competencia
para prestar el servicio publico de agua potable vy
alcantarillado, obliga a recabar pruebas no sdélo de la
cuestidén constitucional planteada, sino también respecto
de la prestacién material del servicio.
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Sin prejuzgar respecto del fondo del asunto, si la
controversia la promueve un Municipio en contra de una
entidad federativa, por la posible trasgresidén a la esfera
de facultades del primero, por cuanto hace a la prestacidn
del servicio de agua ©potable y alcantarillado, es
manifiesto que durante el procedimiento y para efectos de
"~ la resolucién final del asunto, debe considerarse
necesario, no sb6lo recabar las probanzas tendientes a
demostrar los extremos de la disposicidén constitucional en
relacidén con la postura de las partes contendientes, sino
también aquellas pruebas gque, si bien en principio no
guardan relacidn directa con los presupuestos normativos
de la norma fundamental, si pueden ser aptas para
demostrar cual de los entes estd en capacidad real de
cumplir con los fines y objetivos que persigue la propia
norma, que finalmente es 1lo importante, atendiendo a los
recursos econdmicos, materiales y de cualquier indole gue
se requieren para tal efecto, atento la propia complejidad
del servicio de que se trate. )

Recurso de reclamacidn en la controversia constitucional
51/96. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Estado de
Puebla. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Osmar Armando
Cruz Quiroz.

7. Controversias constitucionales. El servicio de agua
potable y alcantarillado es de orden publico, por lo que
debe atenderse para la resolucidén del conflicto a la
necesidad de gque no se afecte su prestacidédn uniforme,
permanente y continua a los usuarios (legislacién del
Estado de Puebla).

Los articulos 86, 87 y 88 de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado de Puebla prevén la obligacidén del Municipio para
prestar, entre otros, el servicio de agua potable 'y
alcantarillado; asimismo, que el servicio, que es de orden
publico, debe prestarse uniformemente a los usuarios en
forma permanente y continua, y que los servicios a cargo
de los Ayuntamientos serdn prestados por éstos, con el
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concurso del Estado, cuando asi lo determine la ley vy
fuere necesario.

Tales disposiciones confirman la necesidad de establecer
no sélo el posible derecho que le asiste a un ente de
rfﬂ"7u1gobierno,hpara,,lav,presiacién,,dew,determinadQ,”§Q¥ViQiQ,
puiblico, sino también la necesidad prioritaria de que se
realice de tal manera que no haya desatencidén en perjuicio
de la propia ciudadania usuaria, ya que por ser de orden
piblico y por su necesidad primaria, requiere de
vigilancia, recursos e infraestructura necesaria para
garantizar efectivamente la prestaciédn uniforme, continua

y permanente.

Recurso de reclamaciébn en la controversia constitucional
51/96. Ayuntamiento del Municipio de Puebla, Estado de
Puebla. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Genaro David Goéngora Pimentel. Secretario: Osmar Armando

Cruz Quiroz.

8. Derechos por servicio de agua potable. Para examinar
si cumplen con los principios de proporcionalidad y
equidad, debe atenderse al objeto real del servicio
prestado por la administracién publica considerando su
costo y otros elementos que inciden en su continuidad.

La Suprema Corte ha sustentado en diversas tesis
jurisprudenciales que las leyes que establecen
contribuciones, en su especie derechos por servicios,
fijando una tarifa o una cuota aplicable a una base, cuyos
parametros contienen elementos ajenos al costo del
servicio publico prestado, violan 1los principios de
proporcionalidad y egquidad, ya que ello da lugar a que por
un mismo servicio se contribuya en un monto diverso.

Por otro lado, tratadndose de los derechos por el servicio
de agua potable, ha tomado en consideracidén, para juzgar
sobre los citados principios constitucionales, no la
simple correlacidén entre el costo del servicio y el monto
de la cuota, sino también los beneficios recibidos por los
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usuarios, las posibilidades econdémicas de éstos y otras
razones de tipo extrafiscal.

Del examen de ambos criterios, se concluye que este Alto
Tribunal ha sentado criterios distintos para derechos por
servicios de naturaleza diversa, atendiendo al objeto real
- del servicio prestado por el ente publico, que trasciende
tanto a su costo como a otros elementos que inciden en la
continuidad y permanencia de su prestacién.

Ello porque tratadndose de derechos causados por servicios
el objeto real de la actividad publica se traduce,
generalmente, en la realizacidn de actividades que exigen
de la administracidén un esfuerzo uniforme, a través del
cual puede satisfacer todas 1las necesidades que se
presenten, sin un aumento apreciable del costo del
servicio, mientras que la prestacién del diverso de agua
potable requiere de wuna compleja conjuncién de actos
materiales de alto costo a fin de lograr la captacién,
conduccidn, saneamiento y distribucién del agua que,
ademés, no estd ilimitadamente a disposicién de 1la
administracidén publica, pues el agotamiento de 1las
fuentes, la alteracién de las capas fredticas, los cambios
climaticos y el gasto exagerado, abusivo o irresponsable
de los usuarios, repercuten en la prestacién del servicio,
porque ante la escasez del liquido, es necesario renovar
los gastos para descubrir, captar y allegar mds agua, todo
1o cual justifica, cuando son razonables, cuotas
diferentes y tarifas progresivas.

Amparo en revisidén 2108/91. Carlantt del Pacifico, S.A. 18
de mayo de 1994. Unanimidad de veinte votos. Ausente:
Samuel Alba Leyva. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario:
Raul Alberto Pérez Castillo.

Amparo en revisidén 492/96. Tedfilo Aguilar Rioja. 13 de
agosto de 1996. Once votos. Ponente: Olga Maria Sanchez
Cordero. Secretaria: Norma Lucia Pifia Hernéndez.

Amparo en revisidén 1753/96. Inmobiliaria Polar, S.A. de
C.V. 21 de agosto de 1997. Once votos. Ponente: José de
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Jesus Gudifo Pelayo. Secretaria: Guadalupe M. Ortiz
Blanco.

Amparo en revisién 1648/95. Chrysler de México, S.A. 29 de
septiembre de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente:

__Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero Fernando Reed

Ornelas.

Amparo en revisién 251/96. Papelera Irufia, S.A. de C.V. 29
de septiembre de 1997. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente: Guillermo TI.
Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero Fernando Reed

Ornelas.

E1l Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el trece
de enero en curso, aprobd, con el numero 4/1998, la tesis
jurisprudencial qgue antecede. México, Distrito Federal, a
trece de enero de mil novecientos noventa y ocho.

9. Agua potable y alcantarillado. El articulo 122 de la
Ley relativa del Estado de Quintana Roo no es violatorio
del articulo 27 constitucional.

Ta concesién es un acto del poder publico por el que se
faculta a los particulares para el establecimiento vy
explotacién de un servicio publico o para la explotacidén y
aprovechamiento de bienes del dominio directo y de
propiedad de la Nacidn.

Esa prestacién del servicio publico a través de la
concesién, no opera conforme a la voluntad del particular
que la explota, ni a la de los destinatarios del servicio,
sino que se encuentra sujeta a los lineamientos
establecidos por el legislador en el ordenamiento legal
que regule la organizacidn y funcionamiento de ese
servicio. Entre esos lineamientos se encuentran las reglas
referentes a los horarios, modalidades en la prestacidn
del servicio, derechos de los usuarios, la
contraprestacién que la concesionaria debe recibir por sus
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servicios y la facultad de suspenderlos ante la falta de
pago por su recepcidn.

Asi, si el articulo 122 de la Ley de Agua Potable vy
Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, faculta al
concesionario para suspender el servicio por falta de pago

~de la tarifa respectiva, tal disposicién no se opone a

ninguna que se halle contenida en el articulo 27
constitucional.

Amparo en revisién 1781/94. Comercializadora de Bienes y
Servicios del Caribe, S.A. de C.V. 27 de agosto de 1996.
Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V. Castro y
Castro y Juan N. Silva Meza. Ponente: Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Homero F. Reed Ornelas.

E1 Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el

diecinueve de mayo en curso, aprobd, con el numero
LXXXVI/1997, la tesis aislada que antecede; y determind
que la votacidén es idbénea para integrar tesis

jurisprudencial. México, Distrito Federal, a diecinueve de
mayo de mil novecientos noventa y siete.

_D)Planes na01onales ‘de! acc1on, programas ‘de - desarrollo,,
’polltlcas publlcas o respuestas de emergenc1a en relac1on
con el acceso equltatlvo al agua potable y al saneamlento

El Gobierno Federal impulsd reformas a la Ley de Aguas
Nacionales, con la que gquedd establecida formalmente la
gestidén del agua por cuencas hidrolégicas, considerando .
las particularidades de las cuencas, procurando  su
desarrollo econdémico y social, propiciando un  uso
sostenible de los recursos naturales.

México cuenta con diversos programas que incluyen
lineamientos, estrategias y acciones a instrumentarse para
la realizacidn de los objetivos en materia de agua, entre
los que se encuentran:
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1.Programa Nacional Hidraulico 2001-2006, contenido en el
Plan Nacional de Desarrollo como uno de los programas
sectoriales que se elabora cada seis afios, el cual resulta
de un proceso de planeacidén en que participan autoridades
locales, organizaciones no gubernamentales y sociedad
organizada,. .- para _ definir ‘las  prioridades ¥y las
alternativas de solucién para las diferentes cuencas vy
acuiferos del pais. E1 Plan Nacional Hidrico se integra
con trece programas hidricos regionales, de acuerdo con el
mismo numero de regiones hidrolégico-administrativas
definidas.

En el Programa Nacional Hidraulico se establece la
politica hidrica de México; el correspondiente al periodo
2001-2006 se orientd hacia seis grandes objetivos
nacionales, uno de ellos es fomentar la ampliacidén de 1la
cobertura y la calidad de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, que constituye uno de 1los
indicadores mas objetivos del nivel de bienestar vy
desarrollo de los paises. Este concepto serd retomado en
el Plan Nacional Hidrico 2007-2010, actualmente en

elaboracidn.

El Programa reconoce qgue los servicios de agua potable,
alcantarillado vy saneamiento representan una de las
mayores demandas sociales, por lo que el saneamiento es
necesario para restaurar la calidad del agua en las
corrientes y acuiferos del pais.

Las acciones destinadas a incrementar las coberturas de
agua potable y saneamiento basico en comunidades rurales
comprenden continuar apoyando, mediante subsidios, la
inversién en infraestructura, otorgando prioridad a la
instrumentacién de proyectos integrales de abastecimiento
de agua potable y saneamiento béasico en =zonas de alta
marginalidad.

Asimismo, se consolidard el Programa de Agua Limpia con un
enfoque descentralizado y el desarrollo y transferencia de
tecnologia no convencional para el suministro v
desinfeccién de agua en zonas marginadas dispersas.
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Dentro de las estrategias nacionales para alcanzar 1los
objetivos del Programa estd lograr el manejo integrado vy
sustentable del agua en sus cuencas y acuiferos, buscando:

a) Modificar sustancialmente el enfoque de satisfaccién
‘de las necesidades de agua, pasando de un enfoque basado
en el incremento de la oferta a través de obras
hidraulicas de gran envergadura a uno que privilegie 1la

reduccidén de la demanda haciendo un US6 mids eficiente del

agua, recuperando pérdidas fisicas % reutilizando
volldmenes.
b) Consolidar la administracién integral de las aguas

superficiales y subterrdneas, en cantidad y calidad, en
todos los wusos y en su manejo unitario por cuencas
hidrolébgicas.

c) Incorporar en la planeacidén, desarrollo y manejo de
los recursos hidrdulicos, los criterios necesarios para
armonizar los objetivos nacionales de eficiencia y equidad
en el wuso del agua, mayor bienestar para todos los
mexicanos y preservacién del medio ambiente.

d) Mejorar -la regulacién en el uso de las aguas
nacionales, diseflando los esquemas apropiados segun los
cuales se permita un intercambio de los volUmenes hacia
los sectores que realicen un uso més eficiente del agua o,
en su caso, a los sectores que de acuerdo con la prioridad
nacional o local se encuentren en primera instancia en la
relacién de uso.

e) Inducir a la sociedad en su conjunto a reconocer el
valor econdémico del agua.

2.Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.
kEste programa tiene por objeto apoyar a los Estados vy
municipios en el fortalecimiento y consolidacién de los
Organismos Operadores responsables de la administracidén y
operacidn de los servicios de agua potable y
alcantarillado. Ademés, prevé orientar los subsidios hacia
acciones para el mejoramiento de la eficiencia fisica,
comercial y financiera y la ampliacién de la cobertura de
los servicios de agua potable vy alcantarillado, asi como
el desarrollo de infraestructura de saneamiento que
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contribuya a mejorar las condiciones del medio ambiente,
preferentemente en aquellas acciones due aminoren 1la
contaminacién de los cuerpos receptores.

Este programa cuenta con reglas de operacidén en las que se

establece la  forma. operativa para la reduccidn de los

~ rezagos Yy limitaciones en la disponibilidad del agua que

afectan a grupos sociales desprotegidos, asi como impulsar
el desarrollo sustentable del agua a través del
aprovechamiento pleno de la infraestructura, el
mejoramiento de los servicios de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, ademas de incrementar la
produccién y productividad agricola, considerando los
atributos de eficiencia y equidad.

3.En el ambito operativo la Comisidn Nacional del Agua
desarrolla tres programas de apoyo a los municipios con el
propdsito de dotar de los servicios basicos
equitativamente a las localidades rurales y a las zonas
marginadas de las localidades urbanas, como el Programa
para la Sostenibilidad .de los Servicios de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales (PROSAPYS).

Este Programa fue creado para apoyar el desarrollo ¥y
fortalecimiento de las instancias estatales ¥y municipales
prestadoras de los servicios de agua y sSaneamiento a
comunidades rurales, preferentemente con indices de muy
alta y alta marginalidad, promoviendo la participacidn
activa y organizada de las comunidades del medio rural Yy
de los municipios, para propiciar la sostenibilidad de los

sistemas.

E1l Programa surgié en 1999, derivado de un crédito externo
contratado por el gobierno mexicano con el Banco
Interamericano de Desarrollo, mismo dque fue renovado a
partir de 2005. La ejecucién se lleva a cabo a nivel
nacional y estd dirigido a comunidades rurales con
poblacién menor o igual a 2,500 habitantes, consistiendo
su objetivo primordial en apoyar el incremento de la
cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento,
mediante la construccidn de infraestructura  con la
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participacién de la poblacién beneficiada, a fin de
inducir la sostenibilidad de esos servicios.

E1l sustento 1legal se encuadra en la Ley de Aguas
Nacionales, en su articulo 9, fracciones XITI y XIV. Su

operacién se efectlla mediante las Reglas de Operacién

- mencionadas anteriormente, asi como en el Manual de
Operacidén y Procedimientos y en el Contrato de préstamo
externo. La inversién anual se integra con una mezcla de
recursos de hasta el 50% de origen federal y el resto de
aportacién local, en donde se puede incluir, en su caso,
la de los municipios y de las comunidades rurales
participantes.

Para los Servicios de Agua Potable, Drenaje y
Alcantarillado en los Municipios del Estado de Coahuila,
el PROSSAPYS considera los siguientes componentes o
subprogramas:

a.Desarrollo Institucional, por medio cual se fortalece la
capacidad técnica, administrativa vy operativa de las
instancias estatales vy municipales, prestadoras de los
servicios.

b.Atencién Social y Participacién Comunitaria; a través
del cual se incorpora a los beneficiarios en los
procesos de planeacidn, desarrollo, operacidn \%
mantenimiento de las obras;

c.Infraestructura, en donde se considera el disefRo y
construccidn de sistemas de agua potable Yy saneamiento
acordes a las necesidades comunitarias.

La sostenibilidad de los servicios de agua potable vy
saneamiento, es el elémento distintivo de este programa, y
es a través de él que se induce en la poblacidn
beneficiada el sentido de pertenencia y de permanencia de
dichos servicios.

Para acceder a ~ los beneficios del programa, es
indispensable que las comunidades presenten una solicitud
de obra ante la instancia prestadora de los servicios. Al
concluir el proceso constructivo, se elabora un acta de
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entrega recepcién en donde la comunidad beneficiada, a
través de sus representantes, manifiesta su conformidad
con la infraestructura recibida y en la que participan
representantes de los tres b6rdenes de gobierno.

También se cuenta con el Programa para la Modernizacidn de
los Organismos Operadores de Agua (PROMAGURA), a través del
cual se apoya financieramente el fortalecimiento de
organismos operadores de agua en localidades con mé&s de 50
mil habitantes para incrementar sus eficlencias, mejorar
la calidad de los servicios, ampliar coberturas Yy
facilitar el acceso a tecnologias de .punta, con el apoyo
del sector privado.

EL Programa  surge como resultado de la limitada
disponibilidad de recursos financieros, asi como de 1los
bajos niveles de eficiencia fisica, comercial y financiera
en gran parte de 1los Organismos Operadores del pais. De
igual forma existe una ausencia de marcos Jjuridicos Vy

regulatorios adecuados 1o cual ha traido como resultado la
politizacién de las decisiones y los servicios.

Lo anterior trae como consecuencia deficiencias en materia
de coberturas de agua, alcantarillado y saneamiento, asi
como en la prestacién de los servicios, generando una baja
disposicidn de pago por parte de los usuarios,
endeudamiento excesivo y un bajo nivel tarifario.

E1 PROMAGUA fue instrumentado como una alternativa para
atender las carencias existentes en materia de cobertura y
calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento. Tiene como propdésito crear 1los incentivos
para la participacidn de capital privado en proyectos de
esta naturaleza ante la escasez de recursos ptblicos en
los estados y municipios; lo anterior condicionado a un
esquema de cambio estructural, para fomentar la
consolidacién de los organismos operadores de agua;
facilitar el acceso a tecnologia de punta; fomentar que se
alcance la autosuficiencia; y promover el cuidado del
medio ambiente con proyectos de saneamiento,
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preferentemente. ligados a la wutilizacién de 1las aguas
residuales.

El Programa tiene su base en las Reglas de Operacién del
Fideicomiso 1902, denominado “Fondo de 1Inversién en

Infraestructura (FINFRA) "7, constituido en el Banco

‘Nacional de Obras y Servicios Publicos.

Para acceder a este programa, el Gobierno Estatal suscribe
un Convenio de Participacién con la federacién y cada uno
de los municipios interesados firma un Anexo de Adhesidn.
Con lo anterior, se procede a realizar un Estudio de
Diagnéstico mediante el cual se conoce la situacién actual
del sistema de agua y saneamiento y permite establecer una
linea base para fijar objetivos y metas en materia de
eficiencias, coberturas y requerimientos de inversién.

De igual forma, el Estudio permite establecer la modalidad
de participacién privada méds conveniente la cual puede ser
a traves de un contrato de servicios parcial o integral,
la constitucién de una empresa mixta o bien mediante el
otorgamiento de un titulo de concesibén.

Los proyectos susceptibles de recibir apoyo a través del
PROMAGUA quedan circunscritos a las cuatro opciones
siguientes: :

- Proyectos de fortalecimiento o mejora de la gestién.

- Abastecimiento.

- Saneamiento.

- Macroproyectos

Otra iniciativa es el Programa de Devolucién de Derechos
de Agua (PRODDER), cuyo objetivo es apoyar la realizacién
de acciones de mejoramiento de eficiencia Y% de
infraestructura de agua potable, alcantarillado Yy
tratamiento de aguas residuales en municipios; consiste en
la devolucién a los prestadores de los servicios de agua
potable y saneamiento de los ingresos federales que se
obtienen por la recaudacién de los derechos por la
explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

50




Fn 2002 se modificd la Ley Federal de Derechos para poder
disponer de recursos para realizar inversiones de mejora a
la eficiencia hidrdulica en los sistemas de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, por lo que, la Comisiédn
__Nacional del Agua, cred el PRODDER.

El Programa tiene como objetivo coadyuvar a la realizacidn
de acciones de mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura de agua potable, alcantarillado \
tratamiento de aguas residuales en municipios, mediante la
devolucién, a los prestadores de los servicios de agua
potable y saneamiento, de los ingresos federales gque se
obtengan por la recaudacién de los derechos por la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales.

Son sujetos o candidatos al Programa, todos aquellos
prestadores del servicio, que habiendo cubierto 1los
derechos federales por el uso © aprovechamiento de aguas
nacionales, por servicio publico urbano, con poblaciones
mayores a 2,500 habitantes, soliciten su adhesidn,
presentando para ello un Programa de Acciones, donde se
comprometan a invertir junto con los recursos federales
devueltos, al menos otra cantidad igual.

Este Programa se sustenta legalmente en el articulo 223-B
y 231-A de la Ley Federal de Derechos, en el cual se
indica que los ingresos que se obtengan  por la
explotacibén, uso O aprovechamiento de aguas nacionales de
las empresas publicas o privadas a dgue se refiere el
apartado B, fraccidén I del articulo 223 de la mencionada
Ley, se destinardn a la Comisidn Nacional del Agua para la
realizacién de acciones de mejoramiento de eficiencia y de
infraestructura de agua potable, alcantarillado Y
tratamiento de aguas residuales.

El Programa opera anualmente, devolviendo a los
prestadores de 1los servicios los derechos gue paguen
durante el ejercicio fiscal wvigente; para ello, es

necesario que soliciten por escrito a la Comisidén Nacional
del Agua la asignacidén de los recursos hasta por un monto
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equivalente a los derechos que vayan a pagar; suscribir un
Programa de Acciones anualizado, el cual es dictaminado
por la Comisidén Nacional del Agua y ejercer los recursos
en las acciones contenidas en el Programa de Acciones
mencionado.

Adicionalmente la Comisién Nacional del Agua, desarrolla
otros programas dirigidos a apoyar el suministro de agua
potable y saneamiento a la poblacién urbana y rural de
todo el pais, tales como: '

a) Programa Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en
Zonas Urbanas (APAZU), cuyo objetivo es colaborar con 1los
estados y municipios para el mejoramiento de los servicios
de abastecimiento de agua potable, alcantarillado vy
saneamiento en zonas urbanas (localidades con mas de 2,500
habitantes).

Este programa surge a partir de 1990, con el fin de hacer
frente a la creciente demanda de los servicios de agua
potable, alcantarillado % Saneamiento; mediante su
ejecucidén se busca elevar la eficiencia del sistema
hidrolégico, extendiendo y fortaleciendo a los organismos
responsables del manejo integral de los servicios, ademés
de eliminar gradualmente los subsidios y proporcionar agua
con la calidad adecuada para los diversos usos,
fundamentalmente para el consumo humano, lo que permite
coadyuvar al control de enfermedades gastrointestinales.

El Programa tiene cobertura a nivel nacional vy esté
dirigido a localidades con poblacién mayor a 2,500
habitantes, «con el objetivo primordial de apovar el
incremento de la cobertura de los servicios de agua
potable, alcantarillado N saneamiento, mediante la
rehabilitacidn y construccidn de infraestructura
hidrgulica, promoviendo el tratamiento de aguas residuales
y el apoyo de acciones para el desarrollo institucional de
los ejecutores.

El sustento 1legal se encuadra en la Ley de Aguas
Nacionales, en su articulo 9, fracciones XIII y XIV. Su
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operacién se efectuia mediante la coordinacidén de los tres
6rdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) con la
participacién de los organismos operadores responsables de
la prestacidén de los servicios. Los lineamientos
principales que lo regulan estan contenidos en Reglas de
Operacién. publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn
el 21 de julio de 2006, asi como en su Manual de Operacidn
y Procedimientos respectivo.

La inversién anual se integra a través de una mezcla de
recursos: la aportacién federal es de hasta el 40% para
obras nuevas y de rehabilitacidén y de hasta el 50% para
las demds acciones. El1 complemento corresponde a la
aportacién local, en donde se puede incluir, en su caso,
1a de los municipios, generacién interna de caja y/o
créditos.

0

El APAZU considera los siguientes componentes o
subprogramas: '

- Mejoramiento de eficiencia se da en does vertientes:
Desarrollo institucional que implica el incremento en su
recaudacién y abatimiento de costos 'y acciones de
mejoramiento de infraestructura existente gue de
continuidad a los servicios.

- Infraestructura, en donde se considera el disefio VY
construccién de sistemas de agua potable y saneamiento.

b) Programa Agua Limpia (PAL), cuyo propdsito es coadyuvar
ha proporcionar agua con calidad bacterioldgica adecuada
para uso Yy consumo humano en sistemas vy fuentes de
abastecimiento en especial en Casos de emergencias
hidrometeoroldégicas.

Este programa surge por el incremento de las enfermedades
infecciosas transmisibles por el agua, sobre todo por la
llegada del <colera, como una respuesta urgente del
Gobierno Federa en apoyo a las autoridades estatales y
municipales en 1991, ya que s6lo se desinfectaba 52% del
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agua suministrada a la poblacién a través de sistemas de
abastecimiento.

El objetivo fundamental del programa es incrementar vy
mantener, mediante la cloracién, los niveles de
desinfeccién del agua que se suministra a la poblacidén, de
‘modo  que reuna condiciones aptas para uso Yy consumo
humano. La desinfeccidn debe cumplir con las
modificaciones de la Norma Oficial Mexicana NOM-127-SSAl-
1994, para contribuir al cuidado de 1la salud, elevar 1la
calidad de vida de la poblacién y el desarrollo de las
comunidades.

El sustento legal se encuadra en la Ley de Aguas
Nacionales, en su articulo 9, fracciones XIII y XIV. Las
acciones operativas del programa, se enmarcan en dos
lineas de atencién: la federalizada, mediante subsidios a
los Gobiernos Estatales a través de la firma de Anexos de
Ejecucidén y Técnico, sujetos a las Reglas de Operacién ya
mencionadas, asi como la normal, a cargo de las
Direcciones Generales de Organismos de Cuenca \%
Direcciones Locales de CONAGUA, apegadas a las Bases de
Colaboracién suscritas con la Secretaria de Salud.

Los recursos federales méximos autorizados para este
programa, ascienden hasta el 50% en la mezcla del costo
para cada una de las siguientes componentes:

Componentes técnicas

1. Instalacidén y reposicién de equipos de
desinfeccidn

2. Adquisicién de desinfectantes

3. Proteccién de fuentes de abastecimiento
4. Monitoreo de cloro residual libre

5. Operativos de saneamiento béasico

Las acciones normales de las Gerencias de Comisién
Nacional del Agua, se circunscriben al monitoreo de cloro
residual libre, para verificar el cumplimiento de la NOM-
127-8SA1-1994, con apego a la NOM-179-SSA1-1998 y 1los
lineamientos generales para el monitoreo de cloro residual
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libre, suscritos con la Secretaria de Salud Yy acordes a
las Bases de Colaboracién mencionadas, donde se establece
1a coordinacién de accilones conjunta en operativos de
saneamiento bésico, para la desinfeccién, saneamiento Yy
atencién de sitios de riesgo sanitario y epidemioldgico.

c)Prograﬁa> de Asistencia Técnica para la Mejora - de

Eficiencias del Sector de Agua ¥y Saneamiento (PATME). El
mayor reto que enfrenta el desarrollo de los pueblos, en

la actualidad, es atender las crecientes necesidades de.

agua que impone el incremento, con los mismos volumenes de
gue se dispone actualmente.

Usar el agua a manera sustentable implica el compromiso de
restituir su calidad, de manera de garantizar su
preservacién y la posibilidad de continuar utilizéndola a
lo largo del tiempo.

Este planteamiento exige nuevas respuestas y una visidn
diferente, por ello, con el fin de alcanzar el equilibrio
entre la oferta ¥ la demanda, esta administracidn
establece un cambio radical en la gestidén del liguido. En
lugar de continuar incrementando la oferta mediante la
explotacién "de nuevas fuentes de abastecimiento, propone
incidir en la regulacién de 1a demanda mediante el usoO mas

eficiente.

Nombre: Programa de Asistencia Técnica para la
Mejora de Eficiencias del Sector de Agua
Y% Saneamiento (PATME) .

Préstamo: 7325-ME

Organismo Financiero Banco Internacional de Reconstruccidn ¥y
Internacional: Fomento (BIRF)

Entidad Ejecutora: Comisién Nacional del Agua. Subdireccidn

General de Agua Potable, Drenaje VY
Saneamiento % Organismos Operadores

participantes.

Agente Financiero: Banco del Ahorro Nacional Yy Servicios
Financieros, S.N.C. (BANSEFT) .

Costo del Programa: Us $ 55.200,000

Monto del Préstamo: Us $ 25.000,000
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| Terminacién: | 30 de junio 20009

El Programa de Asistencia Técnica para la Mejora de
Eficiencias del Sector de Agua y Saneamiento (PATME),
tiene como fin mejorar la calidad de los servicios,
mediante el incremento de 1la eficiencia operativa, la
- recaudacién, el desarrollo de organismos operadores
exitosos y la generalizacién del aprendizaje a otros
organismos operadores que puedan aprovechar sus
experiencias. ' ) ' -

Los objetivos especificos del Programa son: mejorar la
eficiencia fisica y comercial de una muestra piloto de
organismo operadores, asi como fortalecer las politicas
del sector en los niveles federal y estatal y desarrollar
y Pprobar modelos de servicios viables en materia de
suministro de agua, que resulten exitosos y faciles de
reproducir en los organismos operadores.

Componentes: :
i.Modernizacién institucional del sector agua %

saneamiento, a través del cual se pretende fortalecer a

la institucidén, dar asistencia técnica y capacitacidn,

con inclusién de :

- redisefiar el sistema de informacién de agua |y
saneamiento que en la actualidad tiene la Comisién
Nacional del Agua.

- efectuar estudios para evaluacién de resultados de los
programas actuales de la CONAGUA en materia de agua vy
saneamiento;

- dar asistencia técnica (incluidos talleres v
seminarios) a las Comisiones Estatales del Agqua vy
Saneamiento, asi como a Organismos Operadores del
pais; .

- estudiar y evaluar en las condiciones actuales del
funcionamiento de las Comisiones Estatales de Agua vy
su participacidén dentro del sector: (a) una campafia de
comunicacién para divulgar, entre las Comisiones
Estatales del Agua y Organismos Operadores, los
resultados obtenidos en el estudio; % (b) una
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propuesta para crear un sistema de acreditacién en el
sector de agua y saneamiento.

ii. Modernizacidn de los servicios de agua. Este
componente apoyara la implementacién el programa de

‘mejora de la eficiencia de agua ¥ saneamiento en los

Organismos Operadores seleccionados en las dreas de
administracidn, eficiencia operacional y viabilidad
financiera.

Los Organismos Operadores elegidos ejecutaran las acciones
necesarias para mejora de la eficiencia y para lograr la
sostenibilidad de los servicios, tales como: Recuperaciodn
de caudales, Macro-medicidn y Micro-medicién, Eficiencia
electromecénica, Facturacidén \ Cobranza, Padrdn de
usuarios, Tarifas, Control de suministros, ‘etc.

Respecto al ejercicio de los programas ejecutados
directamente por la CONAGUA, el procedimiento operativo a
seguir serd el conformado en los diferentes documentos
normativos establecidos para el ejercicio presupuestal de
los programas financiados por los Organismos Financieros
Internacionales (Manual de Normas Presupuestarias, Ley
Federal de Responsabilidad Hacendaria, Yy su Reglamento,
Ley de Adgquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, Oficios Circulares), con los mecanismos
operativos de conformidad con las facultades de cada una
de las A&reas internas de la Comisidén Nacional del Agua,
participantes en la ejecucién del PATME.

d) Programa Demostrativo de Desarrollo Institucional en
Agua Potable y Saneamiento (PRODDI) . Este programa surgid
como apoyo al proceso de modernizacidén del subsector agua
potable Y saneamiento en México, mediante la
implementacién de acciones Qque promuevan la autonomia
administrativa de los Organismos Operadores (Prestadores
del servicio de agua potable, drenaje Yy~ saneamiento),
fomenten su eficiencia operativa, desarrollen la equidad
en el acceso al servicio, incentiven la participacidn
ciudadana y promuevan su sostenibilidad financiera. EI1
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programa es financiado parcialmente con recursos
provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) .

Apoyar el proceso de modernizacién del sector de agua
potable y saneamiento en México, mediante la realizacién
de proyectos piloto que promuevan la autonomia vy la
sostenibilidad financiera, la eficiencia, la equidad en el
acceso al servicio y la participacién ciudadana en cinco
organismos operadores de ciudades pequefias y medianas.

Este programa contempla los siguientes cuatro componentes
para su operacidn:

- La elaboracién de un Plan de Negocios del organismo
operador para identificar los problemas que requieren
atencidén prioritaria y las acciones necesarias con
miras a lograr la sostenibilidad del mismo.

- La implantacién de las medidas de mejoramiento vy
modernizacidn que podran ser institucionales %
normativas, asi como organizativas y de participacidn
ciudadana.

- Las obras civiles prioritarias recomendadas por el
Plan de Negocios, gque requiera el organismo operador
como parte integral de su estrategia para alcanzar la
sostenibilidad del servicio.

- esta incorpora el andlisis sistemitico y continuo de
los resultados obtenidos por los organismos
operadores, la consolidacién de experiencias \%
lecciones aprendidas y la difusién de las mismas.

e) Programa de Inversiones Conjuntas para Proyectos de
Infraestructura de Agua Potable Yy de Saneamiento para las
poblaciones en la Franja Fronteriza entre México y 1los
Estados Unidos. Por el importante desarrollo econdmico ¥
crecimiento poblacional en 1la franja fronteriza entre
México y Estados Unidos, incrementado por el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, ambos paises
identificaron mecanismos para atender coordinadamente la
problematica de dicha regién en materia de salud publica vy
medio ambiente, asi como el manejo adecuado de 1los
recursos naturales. En particular, se destaca el reto en
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la prestacidén de los servicios de agua y saneamiento, VY
los compromisos binacionales para mitigar los d1mpactos
transfronterizos adversos en las cuencas compartidas.

Sus objetivos son incrementar la cobertura de los
_servicios de agua potable,ra;cantarillado y saneamiento de

las localidades fronterizas mexicanas, a traveés de la’

implementacién de proyectos en la materia certificados por
la Comisién de Cooperacidn Ecolégica . Fronteriza (COCEF),
para el posible financiamiento del Banco de Desarrollo de
América del Norte (BDAN) .

En este contexto, los gobiernos de México y Estados Unidos
firmaron, en agosto de 1983, el Convenio sobre Cooperacidn
para la Proteccidén y Mejoramiento del Medio Ambiente en la
7ona Fronteriza, (Acuerdo de La Paz). En seguimiento y con
el propbésito de apoyar a las comunidades de la regidn en
1a solucién de los problemas fronterizos de saneamiento,
se suscribidé en noviembre de 1995, un acuerdo de
cooperacién en materia de consolidacién de Proyectos para
la Solucidén de Problemas Fronterizos de Saneamiento. (Acta
294 de la Comisidén Internacional de Limites y Aguas) .

Posteriormente y en el contexto de los acuerdos paralelos
al Tratado de Libre Comercio para América del Norte
(TLCAN) se crearon e incorporaron a este esquema de
cooperacién binacional  1la Comisidn de Cooperacidn
Ecolégica Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América
del Norte, <que conjuntamente con las instituciones
mexicanas y de los Estados Unidos refuerzan el propdsito
el apoyar la conservacioén, proteccién y mejoramiento del
medio ambiente en esta regién fronteriza, mediante el
desarrollo y certificacién de proyectos de infraestructura
ambiental en los que se aplican conceptos innovadores de
sustentabilidad y participacién comunitaria.

En complemento a dichos acuerdos, en
septiembre de 2000 la Agencia de
Proteccién Ambiental de los Estados
Unidos de América (EPA) y la Comisidn
Nacional del Agua, suscribieron un
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Memorando de Entendimiento, mediante el cual se formalizd
un Programa de Inversiones Conjuntas en materia de
Infraestructura de Agua Potable, Alcantarillado 1Y%
Saneamiento para las poblaciones en la Franja Fronteriza
entre México y los Estados Unidos, que ha sido de suma
importancia para las localldades de la frontera norte de
"nuestro pais.

Dicho programa estd integrado con fondos mexicanos de los
tres Ordenes de gobierno y aportaciones de la EPA a través
del Fondo para Infraestructura Ambiental Fronteriza (BEIF,
por sus siglas en 1inglés). Dicho acuerdo se ratificd
mediante el Acta 304 de la Comisién Internacional de
Limites y Aguas entre México y Estados Unidos (CILA).

Por otro lado, en 2003 se formalizd el Programa Ambiental
México-Estados Unidos: Frontera 2012, que tiene como
misién proteger el medio ambiente y la salud publica en la
regién fronteriza de los dos paises, de conformidad con
los principios de desarrollo sustentable. En dicho
programa se establecid un objetivo y cuatro metas
especificas en materia de agua y saneamiento.

Asimismo, con el objeto de mejorar la eficiencia de los
Organismos Operadores en la prestacidén de los servicios,
se ha creado el Centro Mexicano de Capacitacidén en Agua vy
Saneamiento (CEMCAS) , que es una institucidén privada
constituida con la colaboracién del Gobierno de Francia
para ofrecer cursos tedrico-préacticos a. nivel técnico 1Y
administrativo al personal de los Organismos Operadores de
todo el pais, en aspectos relacionados con el suministro
de agua potable, alcantarillado Y Saneamiento.

E)Impacto de las. leyes nac1onales, decisiones judlClaleS,
Aplanes de acc1on, programas, de desarrollo polltlcas

’publlcas ' de otras medldas en la promOCLOn o restr1cc10n

del ‘acceso equitativo al agua potable y al saneamlento

A partir de 1992, con la publicacién de la Ley de Aguas
Nacionales, se establece un parteaguas con respecto a la
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participacién social y de los gobiernos estatales, que se
refuerza considerablemente con las modificaciones
aprobadas en 2004.

Desde la perspectiva de las atribuciones de la
fCoordinacién”General‘de,Atencién,de,Eme¥genQia y Consejos

de Cuenca de la Comisién Nacional del Agua, se considera

que se cuenta con el marco juridico apropiado para
consolidar el acceso equitativo al agua potable y al
saneamiento, contando para ello con los Consejos de
Cuenca, que son O6rganos colegiados gque tienen como dos
de sus principales objetivos:

e Formular vy ejecutar programas Yy acciones para el
mejor ordenamiento y regulacién de la distribucidn y
aprovechamiento de las aguas superficiales Y
subterraneas, en todo aquello gque no sea de 1la
exclusiva competencia de la Comisién Nacional del
Agua.

e Fomentar el cuidado y el saneamiento de las aguas de
la cuenca y la vigilancia y control de su calidad.

En los Consejos de Cuenca participan los tres o&rdenes
de gobierno, los usuarios y la sociedad organizada a
quienes la Ley de Aguas Nacionales en su articulo 13
RIS 3 les concede la posibilidad de contribuir a 1la
gestién integrada de los recursos hidricos y coadyuvar
al desarrollo de los servicios de agua potable y al
saneamiento. '

La Ley de Aguas Nacionales establece como parte
importante del desarrollo de los Consejos de Cuenca Yy
en consecuencia, de una gestidn de las aguas nacionales
mds transparente VY participativa, 1llevar a cabo el
perfeccionamiento de estos o6rganos colegiados, a los
que se pretende se incorporen con derecho a voz y vVvoto
representantes de las comunidades indigenas, de equidad
de género y de universidades, con lo cual es evidente
que se da un paso mas en la consolidacién del acceso
equitativo al agua potable y al saneamiento.
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F)Ejemplos de medidas consideradas como las mejores
practlcas en relacidén con el acceso equltatlvo al agua
potable y al saneamiento.

Una accidn 1mportante implementada con respecto la
‘distribucién equitativa del agua es el caso del Consejo de
Cuenca Lerma-Chapala:

1.E1 14 de diciembre de 2004, 1los integrantes del Consejo
de Cuenca Lerma Chapala firmaron el "Convenio de
Coordinacién y Concertacién que celebran el Ejecutivo
Federal y los Ejecutivos de los Estados de Guanajuato,
Jalisco, México, Michoacén y Querétaro, 3% los
Representantes de los Usuarios de los Usos Publico Urbano,
Pecuario, Agricola, Industrial, Acuicola y Servicios para
llevar a cabo el Programa sobre la Disponibilidad,
Distribucién y Usos de 1las Aguas Superficiales de
Propiedad Nacional del Area Geografica Lerma-Chapala."

En este convenio se establece el mecanismo para distribuir
de manera equitativa las aguas captadas en la cuenca
Lerma-Chapala \% determinar los aprovechamientos
autorizados para el ciclo 1° de noviembre al 31 de
octubre, gue incluye las determinaciones de los voluimenes
de agua destinados al uso publico urbano.

2.En algunos Consejos de Cuenca Y sus Organos auxiliares
se estan promoviendo e implementando programas de
saneamiento, como por ejemplo: el Consejo de Cuenca del
Rio Santiago y Comités de Playas Limpias, cuya funcién
estd a cargo de la Coordinacién General de Atencidn de
Emergencias y Consejos de Cuenca de esta Comisidn Nacional
del Agua.

3.También habrd gque mencionar las exXperiencias exitosas
logradas por los Consejos de Cuenca de la Costa de Chiapas
y de los Rios Grijalva y Usumacinta a través de ocho
comités de cuenca instalados a partir del afio de 2002.
Estas organizaciones lideradas por las autoridades
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locales, han logrado realizar en plena coordinacidén con
las instituciones gubernamentales y la participacién de
las organizaciones de 1la sociedad, la restauracidédn de las
cuencas hidrolégicas en favor de los habitantes elevando
su calidad de vida y déndoles una mejor perspectiva para
las presentes y futuras generaciones.

Numero de habitantes beneficiados en agua potable y
alcantarillado a través del Programa APAZU
- 2002 - 2006 S

2 60,000 2002 |864,494

200

3 131,531 2003 |1,098,821

200 .

4 171,830 2004 {839,089 )
200

5 185,816 2005 (2,474,828

200

6 391,816 , 2006 |3,112,864

2 38,549 2002 |1,434,322
200
3 96,802 2003 |1,720,732
200
4 90, 444 2004 |1,230,518
200
5 103, 664 2005 [3,258,206
200
6 1508,422 2006 (2,937,943

Cabe sefialar como mejor practica del Gobierno de México
para el acceso equitativo al Agua Potable y el Saneamiento
al ya mencionado Programa Agua Limpia (PAL), el cual es
equiparable al proyecto de “Agua Segura” de la OMS, y se
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circunscribe en el disefio, promocidn y ejecucidn de
accilones operativas, a través de dos lineas de atencidn:
la federalizada, mediante subsidios a los Gobiernos
Estatales a través de la firma de Anexos de Ejecucidn y
Técnico, sujetos a las Reglas de Operacidén ya mencionadas,
asl como la del programa normal, a cargo de 13 Direcciones
“Generales de Organismos de Cuenca y 19 Direcciones Locales
de la Comisién Nacional del Agua, tomando como directriz
las Bases de Colaboracién suscritas con la Secretaria de

Salud, para proteger la salud de -la-poblacidén de riesgos-

sanitarios derivados por la exposicién a agentes fisicos,
quimicos y bioldégicos presentes en el agua y prevenir
enfermedades de origen hidrico. '

Con dicha estrategia se ha logrado que la cobertura de
desinfeccién del caudal de agua suministrada por los
sistemas de abastecimiento a nivel nacional se establezca
en 97.3% es decir, de 324.3 m’/s suministrados se
desinfectan 315.7 m3/s; asimismo, la eficiencia de
cloracidén respecto a la NOM-127-SSA1-1994, que establece
niveles mayores a 0.2 ppm de cloro residual libre, se
mantiene arriba de 91.0% conforme a la Comisién Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios de la
Secretaria de Salud de México, 1lo anterior, conforme al
monitoreo que se lleva a cabo en los sistemas de agua
potable y las acciones ejecutadas por parte de los
gobiernos de los estados, que permite reforzar los niveles
de cloracidn.

Con la formalizacidén de 30 Anexos de Ejecucidén y Técnico
con igual numero de gobiernos estatales vy un
modificatorio, todos por la cantidad de 20.5 MDP
federales que sumados a los 34.9 MDP estatales, se logrd
una inversidn federalizada de 55.4 MDP, con los
siguientes avances:

« Instalacidén, rehabilitacién o reposiciédn de 2,179 equipos
de desinfeccidén; proteccién fisica de 331 fuentes de
abastecimiento de agua; suministro y distribucién de
190.9 toneladas de hipoclorito de calcio, 1,318.1
toneladas de hipoclorito de sodio y 232 toneladas de gas-
cloro. Asimismo, se llevaron a cabo 194,179 muestreos vy
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determinaciones de cloro residual libre en sistemas de

_abastecimiento de agua y se efectuaron 257 operativos de
desinfeccién y saneamiento basico.

. Adicionalmente, las direcciones Generales y Locales de la
Comisién Nacional del Agua con 8.5 MDP, realizaron con
fines de vigilancia de sistemas de abastecimiento, 98,032
muestreos de cloro residual libre, apercibiendo a los
municipios que no desinfectan el agua suministrada a la
poblacidén. Asimismo, en coordinacién con autoridades
estatales y municipales de salud, realizaron 202
operativos de saneamiento basico para la prevencidn y
control de enfermedades de origen hidrico, incluyendo los
necesarios por situaciones emergentes, en beneficio de
17590,148 habitantes asentados en 609 localidades de 180
municipios del pais.

Las acciones anteriores en su conjunto, han beneficiado a
mas de 88 millones de habitantes ubicados en 23,861
localidades que cuentan con infraestructura de
desinfeccién, permitiendo que desde el afio 2002, México se
incluya en la lista de paises libres de cdbélera; asimismo,
entre los afios 2000 y 2006 la incidencia de enfermedades
infecciosas se ha reducido en més de 1.8 millones de casos
y de una meta de incrementar 18 m’/s el caudal de agua
desinfectado se lograron 21.3 m’/s.

Afio Qs Qd %
2000 ‘ 312.0 294.4 194.4
2006 ’ 324.3 315.7 | 97.3

Os= Caudal de agua suministrada
Od= Caudal de agua desinfectada

A  continuacién se muestran graficas ilustrativas del
incremento de la cobertura de desinfeccidén, su eficiencia
y la reduccidén de enfermedades infecciosas intestinales,
asi como el costo beneficio del programa cOn el ahorro por
evitar enfermedades de origen hidrico. :
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Programa de Inversiones Conjuntas para Proyectos de
Infraestructura de Agua Potable y de Saneamiento para las
poblaciones en la Franja Fronteriza entre México y los
Estados Unidos. Como resultado del buen desempefio vy
evolucidén que ha tenido el ©programa de inversiones
conjuntas en agua en la frontera, y gracias a la suma de
todos los programas de la Comisién Nacional del Agua, como
APAZU, PRODDER, con las de los estados vy municipios
fronterizos, mas 1las provenientes de la Agencia de
Proteccidén Ambiental de los Estados Unidos (EPA), de la
Comisidén de Cooperacidén Ecoldébgica Fronteriza (COCEF) y el

Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN). En la

tabla siguiente se observa la evolucién de las inversiones
realizadas durante los Gltimos 6 afos.

2,500
2,153.70

2,0004

1,348.93
1,500
1,199.81

1,035.00
1,000+
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En este esquema, a la fecha, la EPA ha aportado 493
millones de ddblares, a través del BEIF para proyectos en
ambos paises. De los cuales se han destinado para México
226 millones en 20 proyectos.

En el caso de los proyectos de manejo y tratamiento de
aguas residuales en México, este esquema de cooperacidn ha
posibilitado la construccién de sistemas de alcantarillado
y plantas de tratamiento para un caudal de 10.6 m’/s, lo
que se traduce en proporcionar servicio de saneamiento a
mas de 6 millones de habitantes de las ciudades
fronterizas mexicanas. Estos proyectos han coadyuvado en
1a eliminacién de los impactos negativos a la salud
publica y el medio ambiente en ambos lados de la frontera,
derivados de la descarga de aguas residuales crudas a 1los
cuerpos de agua binacionales.

También, estas inversiones, combinadas con marcadas
mejorias en el desempefio de muchos organismos operadores
fronterizos, han permitido incrementar notablemente las
coberturas de servicios de agua en las ciudades de la
regién fronteriza.

Agua Potable Alcantarilado  Saneamiento
En porcentaje

Asi, a pesar del rapido crecimiento demografico vy
econdémico de la =zona, entre el afo 2000 y el 2005, la
cobertura de agua potable se incrementd de 93% a 96%; la
de alcantarillado se aumentd de 66% a B86%, ¥y la de
saneamiento de 32% a 80%. Estas coberturas hacen de la
frontera la regién con las mejores coberturas de servicios

67




de agua del pais, logrando aproximarse, en algunos casos,
a las existentes en las ciudades de Estados Unidos.

Programa para la Sostenibilidad de los Servicios de Agua

Potable y Saneamiento en Comunidades Rurales (PROSSAPYS) .

Se considera que con la ejecucidén de este Programa, el

gobierno mexicano ha inducido diferentes practicas que se

traducen en un acceso equitativo al agua de los sectores
de la poblacidén beneficiada. Como principales logros se

tienen los siguientes: T - N

* El asambleismo comunitario se ha convertido en el
instrumento fundamental para la toma de decisiones en
las localidades rurales, con lo cual se fomenta que los
beneficios sean homogéneos para toda la poblacién.

¢ La ejecucidén del Programa, crea comités comunitarios
rurales de agua potable y/o saneamiento, que tienen como
finalidad llevar a cabo los aspectos relacionados con la:
prestacién de los servicios, asi como de representar a
la poblacién ante las autoridades correspondientes.

e Ta poblacibén se sensibiliza, a través de la
capacitacidén, en aquellos aspectos relacionados con - la
cultura sobre el uso, cuidado y preservacién del agua.

® Mediante la construccidén de las obras, se fortalecen 1os
lazos sociales en la comunidad, a través de su
participacidén activa y organizada.

® Se realizan diagnésticos participativos con la finalidad

de tomar en consideracidn a las comunidades
beneficiadas, durante la etapa de planeacién del
proyecto.

® La participacién activa de las mujeres es considerado
como un aspecto fundamental para la ejecucién del
Programa.

* La elaboracidén de los estudios y proyectos integrales
del Programa, se apegan a los aspectos econdbmicos,
técnicos, sociales y ambientales.

e El pago de cuotas por parte de la poblacién beneficiada,
permite incrementar eficiencias en la prestacién de los
servicios. 1
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Las cuotas establecidas por el servicio proporcionado,
son acordes con el valor del agua y con las
posibilidades de pago de los beneficiarios.

Con la finalidad de fortalecer la capacidad de ejecucidn
v seguimiento de los gobiernos estatales y municipales,
5 través de la creacién de un area de atencidn al medio
rural, para dar atencidén y respuesta a las comunidades
atendidas.

E1 personal institucional es capacitado de manera
permanente, para garantizar la correcta ejecucidén vy
seguimiento de las acciones del Programa.

E1 monitoreo de las obras por parte los Organismos
Operadores Municipales y, en su caso de las Comisiones
Estatales de Agua % Saneamiento, garantizan la
sostenibilidad de los servicios.

Con la ejecucidédn del Programa, Se€ han ampliado 1las
inversiones a nivel federal, a través de la coordinacidn
interinstitucional.

Los beneficios proporcionados con el Programa, fomentan

" la corresponsabilidad entre los diferentes Ordenes de

gobierno y las comunidades atendidas.

L.os resultados obtenidos con la ejecucién del PROSSAPYS,
durante el periodo 1998-2006, son los siguientes:

Construccién de 5,573 Obras (4,744 sistemas de agua
potable y 829 de alcantarillado) y de 34,661 Sanitarios
Ecolbégicos.

3,453,198 han sido 1los habitantes beneficiados con 1los
servicios.

7,212 son las localidades atendidas.

El gobierno mexicano, en sus tres 6rdenes de gobierno y
conjuntamente con las localidades Dbeneficiadas, han
invertido un total de $67926,732,998.00, para la
realizacidén del Programa.

Evoluciédn de la cobertura nacional de agua potable

Poblacion Habitantes {millones) Porcentaje
Ano Total Con servicio| Sin servicio |Beneficiados de
(millones) cobertura
1998 95.8 82.8 13.0 2.1 82.2
1999 97.3 85.0 12.3 2.2 87.4
2000 96.6 855 1.4 17 85.5 69
2001 98.0 87.2 10.8 1.7 89
2002 99.3 88.6 10.7 1.4 89.2
2003 100.4 89.8 10.6 1.2 89.4
2004 101.4 90.7 10.7 1.0 89.5




Evolucién de las coberturas de agua potable en zonas rurales

Poblacion Habitantes (millones) Porcentaje
Aflo Total Con servicio| Sin servicio |Beneficiados de

(millones) cobertura
1998 25.3 16.3 9.0 0.5 64.4
1999 257 16.9 8.8 0.6 65.7
2000 24,5 16.9 7.6 0.4 69.0
2001 | 249 174 | 75 0.5 69.9
2002 25.2 17.7 7.5 0.3 70.1
2003 25.5 18.0 7.5 0.3 70.8
2004 25,7 18.3 7.4 0.3 71.3

G)Cualquier otra iniciativa y esténdar existente referente
‘al acceso eq'u:Ltat:Lvo al agua potable vy al saneamlento,
1ncluyendo el falcance v estatuto jurldlco de - estas
iniciativas. R ' o

El Programa Nacional de Derechos Humanos contempla dentro
de los” objetivos generales establecer las bases de una
politica de Estado en materia de derechos humanos que
asegure el respeto, proteccidén, promocién y garantia de
los mismos, asi como promover el cumplimiento de 1las
obligaciones internacionales del Estado mexicano en
materia de derechos humanos vy promover la participacidn
corresponsable de la sociedad civil.

Uno de los objetivos especificos del ©programa es
introducir 1la perspectiva de derechos humanos en el
disefio, implementacién y seguimiento de las politicas
publicas, estableciendo en materia de medio ambiente \%
desarrollo sustentable, en particular sobre el agua, Llas
siguientes acciones:

1.Obtener una nacidén que cuente con seguridad en el
suministro del agua que requiere para su desarrollo, la
utilice de manera eficiente, reconozca su valor
estratégico y econdmico, proteja los cuerpos de agua y
presérve el medio ambiente para las futuras generaciones.

70




> Fomentar el uso eficiente del agua en la produccidn
- agricola. _

3. promover el +tratamiento de las aguas residuales e

impulsar el intercambio de agua tratada por agua de primer

uso.

4.Lograr el manejo integrado Yy sustentable del agua en

cuencas y acuiferos.

5.Reducir la contaminacién del agua.

6.Inducir a la SOCledad en su conjunto a reconocer el

valor econdmico del agua. o T -

7.Lograr el equilibrio de los acuiferos sobre explotados

8. Promover el desarrollo técnico, administrativo \

financiero del sector hidraulico.

9. Consolidar 1la autoridad federal en materia de aguas

nacionales.

10. Promover la investigacién y transferencia tecnoldgica.

11. Consolidar la participacién de las y los usuarios y la

sociedad organizada en el manejo del agua y promover la

cultura de su buen uso. :

Como el Programa antes descrito 1lo sefiala, se han
establecido y llevado a cabo las acciones necesarias para
hacer asequible el agua a la poblacién en su conjunto, sin
que ello conlleve el reconocimiento del -agua como un

derecho humano.
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