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INTRODUCCION

1. El Foro Social fue originalmente una iniciativa de la Subcomision de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos', que hicieron suya la Comision de Derechos Humanos y
el Consejo Economico y Social. El Foro estaba integrado por diez miembros, uno de los cuales
ejercia como Presidente. Tras una primera reunion preliminar en 2001, se celebraron cuatro
periodos de sesiones, en 2002, 2004, 2005 y 2006, con anterioridad a los periodos de sesiones
anuales de la antigua Subcomision.

2. Ensuresolucion 6/13, el Consejo de Derechos Humanos decidi6 conservar el Foro Social
como un espacio singular para el didlogo interactivo entre los mecanismos de derechos humanos
de las Naciones Unidas y los distintos interesados, incluidas las organizaciones de base.

3. Enla misma resolucion, el Consejo decidié que en 2008 el Foro Social se centrase en las
cuestiones relativas a la erradicacion de la pobreza en el contexto de los derechos humanos, la
individualizacion de practicas Optimas en la lucha contra la pobreza, a la luz de las ponencias de
las organizaciones de base en el Foro Social, y la dimension social del proceso de globalizacion.

4.  También, en la misma resolucion, el Consejo pidid a la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos que presentase un informe que sirviese de documentaciéon de
antecedentes para los dialogos y debates que tendrian lugar en el Foro Social de 2008.

El presente informe se ha preparado para atender dicha peticion.

I. ORGANIZACION DEL FORO SOCIAL

5. Ensuresolucion 6/13, el Consejo pidié al Presidente del Consejo de Derechos Humanos
que designase de entre los candidatos propuestos por los grupos regionales al Presidente-Relator
del Foro, e invit6 al Presidente-Relator designado a anunciar, a su debido tiempo, las fechas mas
convenientes para la celebracion del Foro Social de 2008 tras celebrar consultas con los Estados
Miembros de las Naciones Unidas y otros interesados.

6.  Endiciembre de 2007 se designo6 al Excmo. Sr. Mousa Burayzat, Representante
Permanente de Jordania ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, Presidente-Relator
del Foro Social de 2008.

7. Con arreglo al mandato otorgado por el Consejo, el Foro Social se reunira durante tres dias
laborables y dedicard un dia a los debates tematicos sobre la pobreza y los derechos humanos y
la labor de los mecanismos internacionales de derechos humanos en el campo de los derechos
econdémicos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo en relacioén con la pobreza; un dia al
examen de la dimension social del proceso de globalizacion; y un dia a un debate interactivo con
los corresgondientes titulares de mandatos de procedimientos tematicos del Consejo de Derechos
Humanos™.

' E/CN.4/Sub.2/RES/2001/24.

2 Resolucion 6/13, parr. 5.
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8. A fin de facilitar los debates del Foro Social de 2008, en el presente informe se exponen
los aspectos generales de la labor de los mecanismos internacionales de derechos humanos en la
esfera de los derechos econdmicos, sociales y culturales y del derecho al desarrollo en relacion
con la pobreza. El informe también contextualiza el debate sobre la dimension social de la
globalizacioén, y ofrece una vision general de los debates y las conclusiones de los anteriores
periodos de sesiones del Foro Social con el fin de permitir una mayor reflexion y consideracion
sobre los logros alcanzados en el pasado y las prioridades futuras. La tltima seccion del informe
consiste en un somero panorama de las contribuciones recibidas en respuesta a la nota verbal y la
carta enviada por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH)

el 4 de junio de 2008, en la que se invitaba a los interesados a que aportasen su contribucion en
relacion con las cuestiones determinadas en la resolucion 6/13.

II. LA POBREZA Y LOS DERECHOS HUMANOS Y LA LABOR DE LOS
MECANISMOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS
EN LA ESFERA DE LOS DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES Y DEL DERECHO AL DESARROLLO EN
RELACION CON LA POBREZA

9.  En esta seccion se hace una breve exposicion de la medida en que los mecanismos de
derechos humanos de las Naciones Unidas se han ocupado de cuestiones relacionadas con la
pobreza, en particular de lo que algunos mecanismos han definido como pobreza extrema, como
base de los debates para el primer dia del Foro Social, donde se examinara el tema titulado

"Las cuestiones relativas a la erradicacion de la pobreza en el contexto de los derechos humanos".

A. Base conceptual y normativa

10. No hay ninguna definicién convenida internacionalmente de la pobreza, a pesar de que una
serie de mecanismos de derechos humanos, incluidos los titulares de mandatos de los
procedimientos especiales, han dado contenido a ese concepto, ni de la extrema pobreza desde el
punto de vista de los derechos humanos.

11. La Alta Comisionada ha definido la pobreza como el mayor problema de derechos
humanos del mundo en la actualidad. La pobreza es a menudo tanto una causa como una
consecuencia de violaciones de derechos humanos. En su resolucion 59/186, la Asamblea
General describe la extrema pobreza como una vulneracion de la dignidad humana.

12. Los recientes intentos para redefinir la pobreza han evolucionado considerablemente desde
los planteamientos convencionales basados en la privacion de ingresos o las definiciones
denominadas "monetarias". Las teorias contemporaneas subrayan los vinculos fundamentales
entre el desarrollo y la libertad, de modo que la pobreza se entiende como la privacion de
capacidades basicas y no meramente como una carencia de ingresos per se.

13. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es el que hasta la fecha ha
formulado una definicién més exhaustiva de la pobreza, que tiene en cuenta a los derechos, y en
la declaracion que aprobo sobre la pobreza la define como "una condicién humana que se
caracteriza por la privacion continua o cronica de los recursos, la capacidad, las opciones, la
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seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos

civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales™.

14. La definicion de la pobreza extrema propuesta por el anterior Experto independiente sobre
la cuestion de los derechos humanos y la extrema pobreza, Arjun Sengupta, también hace
explicitos los vinculos con el marco de derechos humanos que se examinan mas adelante.

15. También se destacan los importantes vinculos entre la pobreza y los derechos humanos en
los documentos finales de diversas cumbres y conferencias mundiales, en particular la
Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, de 2000, y la Cumbre Mundial 2005.

Los Estados miembros han destacado con frecuencia que el desarrollo, la paz y la seguridad y los
derechos humanos son factores interrelacionados y que se refuerzan mutuamente como pilares de
las Naciones Unidas, y se han comprometido a incorporar los derechos humanos en sus politicas
y actividades de desarrollo, en relacion con los esfuerzos para lograr los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente y los objetivos de desarrollo del Milenio.

16. Asimismo, muchos profesionales del desarrollo y encargados de formular las politicas en
esta esfera estan empezando a tomar conciencia de que el éxito de las estrategias de reduccion de
la pobreza debe fundamentarse en los principios y normas fundamentales de derechos humanos
consagrados en los instrumentos internacionales bésicos de derechos humanos.

B. El Consejo de Derechos Humanos

17.  En suresolucion 7/27, titulada "Los derechos humanos y la extrema pobreza", el Consejo
de Derechos Humanos afirmé que la lucha contra la extrema pobreza debia seguir teniendo alta
prioridad para la comunidad internacional. El Consejo invité al ACNUDH a que celebrase
nuevas consultas con las partes interesadas acerca de un conjunto de principios rectores sobre la
extrema pobreza y los derechos humanos, y que organizase una reunion de expertos en ese tema.
El Consejo pidi6 ademas, a la Alta Comisionada que presentase, a mas tardar en su ultimo
periodo de sesiones de 2009, un informe sobre los resultados de las consultas para poder adoptar
una decision sobre la forma de avanzar, con miras a la posible aprobacion de los principios
rectores sobre los derechos de las personas que vivian en situacion de extrema pobreza.

El ACNUDH tiene previsto continuar las consultas con las partes interesadas pertinentes, en
particular organizando un seminario de tres dias sobre el proyecto de principios rectores antes de
marzo de 2009.

C. La Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos

18. En su resolucion 1990/15, la Comision de Derechos Humanos pidié a la Subcomision que
examinase mas a fondo la cuestion de la extrema pobreza y de la exclusion social y llevase a
cabo un estudio especifico sobre ese tema. En su informe final, el Relator Especial de la
Subcomisidn sobre esa cuestion, Leandro Despouy, presentd un panorama histérico y analitico
de la extrema pobreza desde la perspectiva de los derechos humanos, alenté a una mayor

3 Declaracion aprobada por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
E/C.12/2001/10, parr. 8.
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concienciacion sobre la gravedad del fendmeno y formuld una serie de recomendaciones a nivel
. . . 4
nacional e internacional para hacer frente al problema”.

19. La cuestion de la extrema pobreza y los derechos humanos ha sido, por lo demas, un tema
recurrente en el programa de la Subcomision en el marco de las reuniones anuales del Foro
Social, como se ha mencionado anteriormente, al brindar a los Estados, la sociedad civil y otras
partes interesadas, asi como al extinto Grupo de expertos ad hoc sobre la aplicacion de las
normas vigentes de derechos humanos en el contexto de la lucha contra la extrema pobreza®, un
marco para dialogar sobre cuestiones relacionadas con la globalizacion, los derechos humanos y
la pobreza.

D. Procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos

20. Las cuestiones relacionadas con la pobreza y sus vinculos con los derechos humanos se
han visto reflejados en diversa medida en los trabajos e informes de una serie de relatores
especiales y expertos independientes del Consejo de Derechos Humanos y de la Comision de
Derechos Humanos, entre ellos los que se enumeran a continuacion.

21. En suresolucion 1998/25, la Comision de Derechos Humanos decidio crear el mandato de
un experto independiente sobre la cuestion de los derechos humanos y la extrema pobreza para
que se encargase, entre otras cosas, de evaluar la relacion existente entre la promocion y la
proteccion de los derechos humanos y la extrema pobreza, en particular mediante la evaluacion
de las medidas adoptadas en el plano nacional e internacional para promover el pleno goce de los
derechos humanos de las personas que viven en la extrema pobreza.

22. En sus informes anuales de 1999 a 2004 a la Comision de Derechos Humanos, la primera
Experta independiente sobre la cuestion de los derechos humanos y la extrema pobreza,
Anne-Marie Lizin, se centr6 en las mejores practicas en la lucha contra la pobreza, las visitas a
los paises, la inclusion de las normas de derechos humanos en los esfuerzos de reduccion de la
pobreza, el papel de la cooperacion internacional, el fortalecimiento de los sistemas de seguridad
social, la necesidad de una legislacion sobre un ingreso minimo garantizado y la integracion de
las personas mas desfavorecidas en la poblacion activa.

23.  Arjun Sengupta, que fue nombrado Experto independiente sobre la cuestion de los
derechos humanos y la extrema pobreza en agosto de 2004, propuso que la extrema pobreza se
definiese como una combinacion de varios factores: escasez de ingresos, falta de desarrollo
humano y exclusién social®. En su informe anual sobre las actividades llevadas a cabo en el
curso de su mandato’, presentado a la comision de Derechos Humanos en su 61° periodo de
sesiones, el Experto independiente también examind con cierta profundidad la relacion

4 B/CN.4/Sub.2/1996/13.
5 A/HRC/Sub.1/58/16.
8 A/HRC/7/15.

T E/CN.4/2005/49.
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conceptual entre la extrema pobreza y los derechos humanos. Entre sus conclusiones y
recomendaciones se sefialaba que era relativamente sencillo demostrar que una denegacion o
violacion de los derechos humanos podia crear situaciones que promoviesen la extrema pobreza;
que, no obstante, tal vez fuese conveniente considerar la extrema pobreza como una denegacion
o violacion de los derechos humanos para que las obligaciones correspondientes no se
circunscribiesen Unicamente a la realizacion de los derechos; y que las medidas nacionales
debian orientarse directamente a la realizacion de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales a fin de erradicar la pobreza de recursos econémicos y la falta de desarrollo
humano, asi como la exclusion social.

24. En marzo de 2008, Magdalena Sepulveda Carmona fue designada Experta independiente
sobre la cuestion de los derechos humanos y la extrema pobreza. En su resolucion 8/11, el
Consejo de Derechos Humanos pidi6 a la Experta independiente, entre otras cosas, que
examinase en mayor profundidad la relacion entre el disfrute de los derechos humanos y la
extrema pobreza; sefialase otros planteamientos para eliminar todos los obstaculos para eliminar
la extrema pobreza; formulase recomendaciones sobre la manera en que las personas que vivian
en la extrema pobreza podian participar en la definicion de medidas para promover el pleno goce
de sus derechos humanos; y trabajase en las cuestiones relativas a la discriminacion y la extrema
pobreza . En su primera intervencion ante el Consejo, la Sra. Sepulveda afirmé que tenia la
intencion de trabajar para senalar las buenas précticas en las politicas publicas vigentes dirigidas
a las personas que vivian en la extrema pobreza, y que seguiria promoviendo la incorporacion de
un enfoque de derechos humanos en las politicas de desarrollo.

25. El Experto independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y las obligaciones
financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos los derechos
humanos, sobre todo los derechos econdmicos, sociales y culturales, tiene un mandato muy
importante en lo que se refiere a la cuestion de la pobreza. El actual titular del mandato es
Cephas Lumina. Los anteriores titulares analizaron los efectos de los programas de alivio de la
deuda en la reduccion de la pobreza y la realizacion de los derechos humanos y llegaron a la
conclusién de que las ideas predominantes sobre la sostenibilidad de la deuda en el seno de las
instituciones de Bretton Woods no reflejaban suficientemente los objetivos de desarrollo del
Milenio ni los objetivos en la esfera de los derechos humanos. Su labor se centr6 en la reforma
de las instituciones financieras internacionales, las politicas de reforma comercial y las reformas
estructurales en los sectores de la salud y la educacion.

26. El titular del mandato hasta 2008, Bernards A. Nyamwaya Mudho, inici6 un proceso para
presentar un proyecto de directrices generales para que las siguiesen los Estados y las
instituciones financieras privadas y publicas, nacionales e internacionales, en la adopcion de
decisiones y la ejecucion de programas de reembolso de la deuda y reforma estructural, incluidos
los adoptados a causa de la deuda externa, para garantizar que el cumplimiento de los
compromisos derivados de la deuda externa no socavase las obligaciones contraidas respecto de
la realizacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales fundamentales, con arreglo a lo
dispuesto en los instrumentos internacionales de derechos humanos ®. El actual titular del
mandato acabara esta labor.

8 Véanse los documentos A/HRC/4/10, A/61/464, E/CN.4/2006/46 y E/CN.4/2005/42.
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27. En el desempefio de su mandato, el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion
también ha tratado una serie de cuestiones estrechamente relacionadas con la pobreza. En su
primer informe anual’, el ex Relator Especial Jean Ziegler sefialo siete principales obstaculos
economicos que dificultaban o impedian la realizacion del derecho a la alimentacion, entre otros,
los problemas relacionados con la evolucion del comercio mundial, la deuda externa y la
evolucion de la biotecnologia, en particular las modificaciones genéticas de las plantas y la
posesion de patentes internacionales por sociedades agroalimentarias del Norte. En el contexto
de la crisis alimentaria mundial que se desencadeno en 2008, el actual titular del mandato,
Olivier de Schutter, ha puesto de relieve, entre otras cosas, el "deber de cooperacion
internacional” seglin el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Articulo 56 de la Carta de las Naciones Unidas, el objetivo de desarrollo del Milenio N° 8 y la
calidad deseada de la asistencia alimentaria. También se ha recalcado el deber de los Estados de
respetar sus obligaciones en materia de derechos humanos en otros contextos internacionales,
como en las negociaciones comerciales internacionales.

28. El Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental, Paul Hunt, ha dedicado una considerable atencion a las cuestiones
relacionadas con la pobreza. En su informe presentado en el 60° periodo de sesiones de la
Comision de Derechos Humanos', por ejemplo, abordé la cuestion de los derechos sexuales y
reproductivos en el marco de los objetivos de reduccion de la pobreza acordados
internacionalmente. El Relator Especial destacé en su informe que los derechos a la salud sexual
y reproductiva desempefiaban un papel indispensable en la lucha contra la intolerancia, la
desigualdad de género, el VIH/SIDA vy la pobreza. En el mismo informe, examind la relacion
entre el derecho a la salud y la reduccion de la pobreza y puso como ejemplo la estrategia de
reduccion de la pobreza de Niger.

29. La Experta independiente sobre cuestiones de las minorias, Gay McDougall, ha incluido
explicitamente en su labor el interés por los objetivos de desarrollo del Milenio y ha examinado
el modo en que las estrategias de desarrollo inscritas en el marco de los objetivos de desarrollo
del Milenio, repercuten en los derechos de las minorias''. El ex Relator Especial sobre una
vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el
derecho de no discriminacion a este respecto, Miloon Kothari, trabajo extensamente en
cuestiones relacionadas con la asequibilidad y la financiacion de la vivienda para los méas pobres,
el llamado proceso de "aburguesamiento" en el contexto de la vivienda y la criminalizacion de
los pobres y de las personas sin hogar. Los titulares de mandatos sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas y sobre el derecho a
la educacion también se encuentran entre los mas activos en esta esfera.

® E/CN.4/2001/53.
10 B/CN.4/2004/49.

" yéase, por ejemplo, el documento A/HRC/4/9/Add.1.
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E. Organos de tratados de derechos humanos

30. Algunos 6rganos de tratados de derechos humanos, en particular el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer y el Comité de los Derechos del Nifio, han
examinado en el desempefio de su labor cuestiones relacionadas con la pobreza y los objetivos de
desarrollo del Milenio. Por ejemplo, han examinado cuestiones de macroeconomia y de politica
comercial que afectan a la realizacion de esos derechos (Comité de los Derechos del Nifio), y han
instado a los Estados partes a aplicar las recomendaciones del Comité a fin de contribuir al logro
de los objetivos de desarrollo del Milenio (Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer)'2.

31. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se ha mostrado especialmente
activo en esta esfera. En su Declaracion de 2001, el Comité recomendo encarecidamente que
las normas internacionales de derechos humanos se integrasen en los planes nacionales de
erradicacion o reduccion de la pobreza. En sus diversas observaciones finales, el Comité
también ha expresado su preocupacion por los posibles efectos negativos que las politicas
economicas y los acuerdos de libre comercio pueden entrafar para el disfrute de los derechos
econdémicos, sociales y culturales. A este respecto, el Comité ha solicitado con frecuencia a los
Estados partes que utilicen su derecho de voto en las instituciones financieras internacionales
para proteger los derechos econdmicos, sociales y culturales, o por lo menos para evitar acciones
que pueden vulnerar esos derechos.

F. El Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo

32.  El Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo plante6 la erradicacion de la pobreza
como uno de los pasos criticos en la promocion y la realizacion del derecho al desarrollo.

El Grupo de Trabajo reconocié que la pobreza era un problema polifacético que requeria la
adopcion de un planteamiento igualmente polifacético que abarcase las dimensiones econdmica,
politica, social, ambiental e institucional a todos los niveles'®. El Grupo de Trabajo también
senald que, desde la perspectiva del derecho al desarrollo, las politicas de ayuda (y de asistencia
oficial para el desarrollo) debian guiarse por los derechos humanos, el derecho al desarrollo y los

objetivos de reduccion de la pobreza'®.

G. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

33. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos ha afirmado lo
siguiente: "Hoy en dia la pobreza prevalece como el mayor problema de derechos humanos del

2 Informe del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, A/61/38,
Suplemento N° 38.

B3 E/C.12/2001/10.
4 E/CN.4/2002/28/Rev.1, parr. 105.

'3 E/CN.4/2006/26, parr. 45.
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mundo. La lucha contra la pobreza, las privaciones y la exclusion no es una cuestion de caridad
y no depende de cuén rico sea un pais. Al combatir la pobreza como una cuestion de derechos
humanos, el mundo tendra mas probabilidades de abolir este flagelo durante nuestra vida [...]
La erradicacion de la pobreza es un objetivo que puede lograrse." En la resolucion 8/11 del
Consejo de Derechos Humanos se invita al ACNUDH a que prosiga su labor en ese ambito.

34. La Alta Comisionada present6 un Plan de Accion al Secretario General en 2005 para
atender la peticion formulada por este ultimo en su informe: "Un concepto mas amplio de la
libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos"'®. En su Plan de Accion, la Alta
Comisionada senal6 que la pobreza y las desigualdades mundiales eran temas de atencion
prioritaria para el ACNUDH. Ademas de brindar su apoyo al Consejo de Derechos Humanos y a
otros drganos con un mandato en esas cuestiones, el ACNUDH ha brindado apoyo a la Alta
Comisionada para dar a conocer y promover las cuestiones relacionadas con la pobreza y los
derechos humanos, y ha prestado una mayor atencién a la creacion de capacidad y al logro de
una colaboracion mas eficaz con los organismos de desarrollo dentro del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo.

III. LA DIMENSION SOCIAL DEL PROCESO DE GLOBALIZACION

35. Las cuestiones relacionadas con la globalizacion y sus consecuencias para el pleno disfrute
de todos los derechos humanos y la dimension social del proceso de globalizacion se han
abordado en diversos informes del sistema de las Naciones Unidas, especialmente en varios
informes del Secretario General sobre "La globalizacion y sus consecuencias para el pleno
disfrute de todos los derechos humanos""’, en informes de la Alta Comisionada para los
Derechos Humanos en los que se examina la relacion entre la globalizacion, la liberalizacion del
comercio y los derechos humanos'®, y en el Informe de la Comisién Mundial sobre la Dimension
Social de la Globalizacion (la Comision Mundial)".

16 A/59/2005.
17 A/55/342; A/56/254; A/57/205; A/58/257; A/59/320; A/60/301; A/61/281; A/62/222.

'8 E/CN.4/ Sub.2/2001/13; E/CN.4/Sub.2/2002/9; E/CN.4/2002/54; E/CN.4/2003/49;
E/CN.4/2004/40; E/CN.4/2004/49/Add.1.

Y La Comision Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacién fue creada por decision
del Consejo de Administracion de la Organizacion Internacional del Trabajo en 2001 para
elaborar un importante informe de referencia sobre la dimension social de la globalizacion.

La Comisidn estaba integrada por un grupo de comisionados de prestigio y autoridad
reconocidos, que representaban partes e intereses diferentes y a veces contrapuestos,
copresididos por los Presidentes de Finlandia y de la Republica Unida de Tanzania. En 2004, la
Comision publico el informe titulado "Por una globalizacion justa: crear oportunidades para
todos". Véase A/59/98-E/2004/79 (anexo).
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36. La Asamblea General tomo nota del informe de la Comision Mundial como una
contribucion al didlogo internacional en favor de una globalizacion plenamente inclusiva y
equitativa, y exhorto a los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas a que examinaran, en el
marco de su mandato, el informe de la Comisién Mundial®.

A. Caracteristicas fundamentales de la globalizacion y su contexto institucional

37. Enel Informe de la Comisién Mundial se subrayaba que la globalizacion es un fenomeno
complejo que ha tenido efectos de gran alcance, y se sefialaban "la liberalizacion del comercio
internacional, la expansion de la inversion extranjera directa (IED) y la aparicion de flujos
financieros masivos transfronterizos" como caracteristicas clave de ese fendmeno>'.

38. En concreto, la globalizaciéon ha dado lugar a un mayor movimiento transfronterizo de
bienes, empresas y capital, que no va acompainado de la libre circulacion de personas; una mayor
interdependencia en las relaciones econémicas, incluido el comercio, la inversion, las finanzas y
la organizacion de la produccion a escala global; una rapida integracion de los mercados
financieros; la aparicion de mercados que han aprovechado al méximo el crecimiento de las
inversiones Norte-Sur; las revoluciones tecnoldgicas que han dado lugar a un mundo
interconectado y a graves desequilibrios entre el Norte y el Sur en cuanto al acceso al
conocimiento y la tecnologia; una mayor interaccion social y politica entre organizaciones y
personas en todo el mundo; y cambios en el entorno normativo, donde las instituciones
financieras internacionales han fomentado ajustes en favor de una economia de mercado®*.

39. La globalizacion también ha provocado cambios en el contexto institucional de las
relaciones econdmicas internacionales. La creacion de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC) dio lugar a un nuevo sistema de comercio multilateral que va mas alla del comercio de
bienes, pues abarca la regulacion del comercio de servicios, los derechos de propiedad intelectual
y las inversiones. Los nuevos sistemas de produccion mundiales han trasladado las corrientes de
inversion extranjera directa hacia los paises en desarrollo, lo que ha convertido a las empresas
multinacionales en actores clave. Las corrientes financieras privadas (bancos, fondos de
inversion especulativos, fondos en titulos y organismos de clasificacion) también han adquirido
mas importancia en el plano internacional, y han sobrepasado las corrientes oficiales. Al no
haber sistemas de supervision eficaces de esos agentes financieros mundiales, las economias
suelen sufrir crisis financieras como resultado de las deficiencias de esas instituciones. Ademas,

20 Resolucion 59/57 de la Asamblea General. La antigua Comision de Derechos Humanos pidi6
también a la Alta Comisionada que invitara "a los 6rganos y organismos de las Naciones Unidas
y a otros organismos multilaterales y organizaciones internacionales pertinentes, como la
Organizacion Mundial del Comercio", a que examinaran, en el marco de su mandato, "el informe
de la Comision Mundial sobre la Dimension Social de la Globalizacion". E/CN.4/RES/2005/17,
parr. 13.

21 A/59/98-E/2004/79 (anexo), parr. 132.

22 Ibid., parrs. 131 a 155.
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los paises menos adelantados (PMA) son marginados de los mercados financieros y no pueden
mitigar los efectos de la disminucion de la asistencia oficial para el desarrollo®.

B. Los efectos de la globalizacion

40. Los principales motivos de preocupacion en relacion con la globalizacion son sus efectos
en el crecimiento econdmico de los paises pobres y la reduccion de la pobreza en el mundo, y sus
posibles repercusiones en el aumento de las desigualdades y la disminucion de la seguridad
socioeconomica en el plano nacional. Segln la Comisiéon Mundial, los efectos sociales de la
globalizacién "no se limitan a los paises que han sido marginados del proceso o que han tenido
menos €xito en sus esfuerzos por integrarse en la economia global. Incluso en los paises en los
que la globalizacion ha tenido un éxito relativo, los costos sociales son considerables y adoptan

. .., . 24
la forma de costos de ajustes de transicion, en algunos casos bastante importantes" .

41. Las repercusiones sociales del comercio, la inversion y la liberalizacion financiera son
asimismo importantes al abordar la dimension social del proceso de globalizacion.

La liberalizacion del comercio también podria crear perdedores incluso a largo plazo, y las
reformas comerciales podrian exacerbar temporalmente la pobreza. Las normas de derechos
humanos se ocupan en particular de la situacion de las personas y de los grupos vulnerables que
podrian suftrir durante el proceso de reforma. Incluso cuando el beneficio social neto de la
liberalizacion del comercio favorece a la mayoria en un determinado pais, el principio de no
discriminacion recogido en las normas de derechos humanos exige medidas inmediatas para
proteger los derechos humanos de quienes no se benefician de ese proceso. En el caso de los
acuerdos de liberalizacion del comercio, esto significa que los Estados deberian utilizar la
flexibilidad existente en los acuerdos vigentes y que los miembros de la OMC deberian considerar
la posibilidad de aumentar o afiadir nuevos elementos de flexibilidad en los casos oportunos®.

42. Con el fin de evaluar los efectos sociales de la globalizacion, la Comision Mundial fue mas
alla de los resultados econdmicos y examind la situacion del empleo, las desigualdades en
materia de ingresos y la pobreza en las dos ultimas décadas, y llegd a la conclusion de que las
tasas de desempleo manifiesto habian aumentado y de que "los beneficios econémicos y los
costes sociales de la globalizacion" no estaban distribuidos equitativamente entre los distintos
grupos sociales. En muchos paises industrializados y en desarrollo, algunos grupos de
trabajadores se habian visto perjudicados por la liberalizacion del comercio®®. Las personas
dotadas de capital, con capacidad empresarial, formacion y calificaciones, y las asociadas a
empresas nacionales competitivas internacionalmente se habian beneficiado de la globalizacion,
mientras que los pobres, los analfabetos, los trabajadores no calificados y los grupos vulnerables,

2 Ibid., parrs. 156 a 169.
2 1bid., parrs. 171 a 173.
25 E/CN.4/2002/54, parr. 34.

26 A/59/98-E/2004/79 (anexo), parr. 207.
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como los pueblos indigenas y, en algunos casos, las mujeres, habian sufrido de manera
. 2
desproporcionada®’.

43. La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que "toda persona tiene derecho
a que se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente efectivos"?®. En su Informe preliminar
titulado "La mundializacion y sus consecuencias para el pleno disfrute de todos los derechos
humanos", el Secretario General profundizo6 en ese orden internacional y social y sefial6 que
"[d]e conformidad con las normas y principios del derecho internacional relativo a los derechos
humanos, ese orden internacional y social es aquel en el que se defienda la dignidad intrinseca de
la persona, se respete el derecho de los pueblos a la libre determinacion y se fomente el progreso
social mediante el desarrollo participativo y la promocion de la igualdad y la no discriminacion
en un mundo de paz, interdependiente y responsable" y que "[1]as normas del derecho
internacional relativo a los derechos humanos pueden aportar importantes principios a la
mundializacién"”.

44. En los informes de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos sobre cuestiones
relacionadas con la globalizacion, la liberalizacion del comercio y los derechos humanos también
se han subrayado los posibles efectos de la liberalizacion del comercio en las personas y los
grupos vulnerables y se ha solicitado que se evaluen las repercusiones de los acuerdos
comerciales en los derechos humanos, y que se otorgue un trato especial y diferenciado a los
grupos vulnerables y los paises en desarrollo®.

45. La Alta Comisionada también sefialé que aunque los adelantos de la tecnologia de la
informacion y la comunicacion habian aumentado las oportunidades de participar en las
decisiones mundiales, "cada vez mas decisiones que afectan a la poblacion local se adoptan con
caracter mundial, aun cuando la democracia sigue siendo fundamentalmente de caracter nacional
y las estructuras de decision a nivel mundial no siempre se han adaptado a un ritmo adecuado.
Esta evolucion ha puesto de relieve la necesidad de reformas, promoviendo los derechos a

.. .. . . . 31
participar en las decisiones mundiales inclusive" .

46. Los debates sobre la globalizacion econdmica y sus efectos también estan estrechamente
relacionados con las cuestiones de proteccion medioambiental, las consecuencias sociales del
cambio climatico y la competencia por el acceso a los recursos naturales. La industrializacion y
el aumento de la capacidad de produccion pueden provocar una mayor contaminacion y erosion
del medio ambiente, pero también pueden propiciar avances tecnoldgicos que contribuyan al
desarrollo sostenible.

7 bid., parrs. 208, 210 y 214.
28 yéase el articulo 28 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
2 A/55/342, parrs. 7'y 8.

3% E/CN.4/2002/54, parrs. 46, 47 y 49; E/CN.4/Sub.2/2002/9, parr. 72; E/CN.4/Sub.2/2003/9,
parr. 63.

31 E/CN.4/2005/41, parr. 47.
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47. La globalizacion también ha provocado cambios importantes en los modelos de migracion.
Diversos factores, como el descenso de los costos de transporte, el alcance universal de los
medios de comunicacion y la aparicion de nuevas instituciones de mercado en forma de agentes
o intermediarios han reducido en gran medida las barreras y han creado alicientes para la
migracion®”. Sin embargo, la migracion es un tema que suscita preocupacion, tanto en los paises
de inmigracién como en los de emigracion. Muchos paises con ingresos bajos critican las
barreras a la migracion a gran escala hacia los paises industrializados y manifiestan su
preocupacion por el "éxodo intelectual", que menoscaba los esfuerzos por fomentar la capacidad
nacional. La inmigracion ilegal y la trata de seres humanos, en particular de mujeres, a escala
internacional han aumentado de forma considerable. Se calcula que hay entre 15 y 30 millones
de inmigrantes ilegales o irregulares en todo el mundo. Con frecuencia, los migrantes de todas
las regiones, sobre todo las mujeres, se ven obligados a dedicarse a actividades economicas

ilegales en los paises de destino, lo que los hace mas vulnerables a la explotacion™.

48. Para hacer de la globalizacidon una fuerza positiva para todos y conseguir que sus
beneficios se repartan de manera equitativa, es preciso establecer un conjunto amplio y coherente
de politicas e iniciativas en materia de migracion. Deberia garantizarse a todos los migrantes la
plena proteccion de los derechos humanos y la plena observancia de las leyes laborales que les
son aplicables, en particular los principios y los derechos laborales consagrados en la
Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabaj o™

49. Por otra parte, la globalizacion ha contribuido a fomentar el sentimiento de
interdependencia y de comunidad mundial, el compromiso con los valores universales comunes
y la solidaridad entre los pueblos de todo el mundo, y una mayor conciencia de las disparidades
mundiales. La economia de mercado mundial ha demostrado una gran capacidad productiva y
puede contribuir de forma importante al crecimiento y el desarrollo econémicos y a la reduccion

de la pobreza™.

50. El Foro Social de 2008 podra abordar: a) las caracteristicas de un enfoque basado en los
derechos humanos respecto de cuestiones de interés en el contexto de la globalizacion; b) la
proteccion de los grupos y las personas vulnerables en el contexto de la globalizacion y la
liberalizacion del comercio; y c¢) temas especificos relacionados con la dimensién social de la
globalizacién propuestos por los Estados miembros, las organizaciones de la sociedad civil y
otras partes interesadas, como se indica en la ultima seccion del presente informe.

32 A/59/98-E/2004/79 (anexo), parr. 430.
3 Ibid. parr. 74.

34 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, 12° periodo de sesiones,
Acuerdo de Accra, parr. 56.

35 B/CN.4/Sub.2/2002/9, pérr. 68.
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IV. RESUMEN DE LOS FOROS SOCIALES ANTERIORES

A. Primer periodo de sesiones - La relacion entre la pobreza
y el derecho a la alimentacion

51. El primer periodo de sesiones del Foro Social, celebrado el 2 de agosto de 2002, se centro
en la estrecha relacion existente entre el hambre y la pobreza. En las deliberaciones se destaco
la importancia esencial de la identificacion de los pobres, la participacion y potenciacion de los
mismos, la responsabilidad y la no discriminacion como principios fundamentales de los
derechos humanos, asi como la importancia de los enfoques del desarrollo basados en los
derechos humanos como medios més eficaces para alcanzar esas metas. El Foro Social también
convino en que la erradicacion de la pobreza exigia una estrategia pluridimensional para que los

. . . . . ., 36
pobres pudieran hacer efectivos sus derechos humanos, incluido el derecho a la alimentacion™.

52. El Foro llego a la siguiente conclusion: "La globalizacion econdmica no es una ley de la
naturaleza sino un proceso que es producto de las decisiones de determinados actores,
especialmente en el terreno del derecho y la politica econdmicos. [...] A menos que se regule
adecuadamente, la globalizacion creara no sélo ganadores sino también muchos perdedores.

Por consiguiente, se deben tomar medidas encaminadas a salvaguardar los derechos econdomicos
y sociales de aquellos que de otro modo podrian quedar en la pobreza y ser marginados como

. o w37
consecuencia de la globalizacion economica™".

53. El Foro sefial6 que los Estados deberian adoptar una estrategia nacional sobre el derecho a
una alimentacion adecuada, tomando en consideracion el ejercicio de otros derechos pertinentes,
como el derecho a la educacion y a la salud, y asegurando una amplia participacion de los
representantes de los pobres y de las organizaciones de la sociedad civil*®. A nivel internacional,
el Foro indicé que el sistema de las Naciones Unidas, los organismos conexos y otras
organizaciones internacionales (en especial, las instituciones financieras internacionales y la
OMC) deberian incorporar los principios y normas de derechos humanos reconocidos
universalmente, incluido el derecho a la alimentacion, en sus trabajos, actividades y sistemas de
valores con el debido respeto a sus respectivos mandatos™.

B. Segundo periodo de sesiones - Pobreza, pobreza rural y derechos humanos

54. El Foro Social de 2004 recordé que habia millones de pobres en todas las regiones del
mundo, muchos de los cuales vivian en la extrema pobreza. Las desigualdades estaban
aumentando y constituian una amenaza para la paz a escala comunitaria, nacional e
internacional®.

3% E/CN.4/Sub.2/2002/18, parr. 62.
37 bid., parr. 53.
3 1bid., parr. 71.
3 1bid., parr. 73.

4 E/CN.4/Sub.2/2004/26, parr. 58.
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55. El Foro destaco las distintas caracteristicas de la pobreza en el &mbito urbano y el rural.

En el ultimo caso los trabajadores agricolas, los pequenos agricultores, los pescadores, los
habitantes de los bosques y los pastores podian ser igualmente pobres, pero con frecuencia tenian
intereses diferentes y, a veces, contradictorios en lo relativo al acceso a los recursos y al uso de
la tierra. Las poblaciones indigenas y las minorias, los refugiados y los desplazados internos
merecian especial atencion para contrarrestar las pautas de discriminacion conducentes a la
exclusion social y a la pobreza. El planteamiento de derechos humanos aumentaba la eficacia de
las politicas de erradicacion de la pobreza, requeria datos desglosados relativos a los mas pobres
y medidas que habian de basarse en obligaciones juridicas vinculantes para el ejercicio de todos
los derechos humanos*'.

56. El Foro senal6 que todos los gobiernos e instituciones internacionales debian reconocer
que la pobreza y la extrema pobreza habian de abordarse desde una perspectiva de derechos
humanos, lo cual daba valor a la adopcion de politicas destacando la importancia de la atribucion
de poder y la no discriminacion, haciendo participar a los pobres y escuchando sus experiencias

y perspectivas y fortaleciendo la responsabilidad por la erradicacion de la pobreza®.

57. El Foro tomd nota de la proteccion insuficiente de los derechos de las personas que vivian
en una precariedad y vulnerabilidad extremas y con frecuencia sin atencion alguna de las élites
urbanas, e inst6 a que se celebrase un debate renovado sobre los medios y procedimientos para
hacer més eficaces los instrumentos y mecanismos existentes™ .

58. El Foro reconocid la necesidad de continuar trabajando para consolidar el dialogo y la
coherencia de la politica entre los programas y las decisiones de las organizaciones econémicas
internacionales y los de los o6rganos de derechos humanos, subrayando que los Estados miembros
debian mostrar coherencia en sus posiciones en unos y otros 6rganos*.

C. Tercer periodo de sesiones - La pobreza y el crecimiento econéomico:
retos para los derechos humanos

59. El Foro Social de 2005 recordd que la pobreza era un fendmeno mundial que afectaba a
todos los paises, incluidos los Estados desarrollados y las democracias®®, y que el crecimiento
econdmico era condicidon necesaria pero no suficiente para la erradicacion de la pobreza.

El crecimiento sin equidad podia a la larga producir mas pobreza. Los derechos humanos
ofrecian un conjunto universalmente aceptado de normas y principios que podian ayudar a
determinar y evaluar las politicas de crecimiento econdémico seglin sus posibilidades de conducir
a una reduccion equitativa y sostenible de la pobreza.

1 1bid., parr. 66.
2 1bid., parr. 77.
¥ 1bid., parr. 79.
* Ibid., parr. 94.

45 E/CN.4/Sub.2/2005/21, parr. 58.
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60. Una participacion significativa, activa y libre de las personas en las decisiones que les
afectan es un componente esencial de la reduccion de la pobreza basada en los derechos.

La participacion también orientard a los programas de reduccion de la pobreza hacia las
necesidades reales de los pobres y asegurara el respeto de sus practicas culturales. También
fomentara la propiedad comunitaria, regional y nacional de los programas de reduccion de la
pobreza concebidos para ellos*.

61. Ademas, los derechos humanos requieren mecanismos de rendicion de cuentas que sean
accesibles, transparentes y efectivos. Pueden existir mecanismos de rendicion de cuentas en
todos los niveles del proceso de reduccion de la pobreza, aunque los de nivel nacional suelen ser
los méas provechosos y eficaces. Esos mecanismos pueden abarcar la revision judicial y las
medidas de los tribunales para obligar al cumplimiento de las obligaciones en materia de
derechos humanos mediante procesos administrativos*’. A nivel internacional, distintos actores
promueven la rendicion de cuentas por parte de los Estados conforme a los instrumentos de
derechos humanos, en particular los 6rganos de tratados de derechos humanos de las Naciones
Unidas. Los agentes internacionales del desarrollo, las organizaciones no gubernamentales
(ONG), las empresas transnacionales y las organizaciones internacionales también deberian

. .. ., 48
rendir cuentas de sus actividades de reduccion de la pobreza™.

62. El Foro recomendo que la Subcomision examinara la manera de lograr una participacion
mejor, plena y significativa de los pobres en el proceso de formulacion de politicas y estrategias
para el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio®. Subray6 que una rendicion de cuentas
significativa exigia el establecimiento de mecanismos de atencion de las quejas, como audiencias
publicas, auditorias sociales y revision judicial, y recomendo6 que todos los actores pertinentes
adaptaran esos mecanismos al contexto local®. Asimismo, el Foro Social de 2005 invit6 a la
comunidad internacional a idear distintas maneras de cumplir su responsabilidad de promocién y

. A - 51
proteccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales™ .

D. Cuarto periodo de sesiones - La lucha contra la pobreza y el derecho
a la participacion: el papel de las mujeres

63. El Foro Social de 2006 foment6 la toma de conciencia sobre la creciente feminizacion de
la pobreza y el hecho de que las mujeres fueran las principales protagonistas de las
organizaciones que combatian la pobreza y la exclusion social®*. Las mujeres eran més

% Ibid., parr. 61.

" 1bid., parr. 71.

¥ bid., parrs. 73 y 76.
* bid., parr. 79.

% bid., parr. 94.

1 bid., parr. 101.

32 A/HRC/Sub.1/58/15, parr. 50.
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vulnerables que los hombres al no tener acceso a los bienes y las oportunidades, especialmente
en las zonas rurales y montafiosas>. Ademas, las mujeres tenian tasas de desempleo superiores y
remuneraciones inferiores, y seguian predominando en el sector informal de la economia™*.
También se sefial6 que la participacion de las mujeres en la vida econdmica, social y politica
seguia siendo limitada, y que la potenciacion del papel de la mujer era fundamental para

erradicar la pobreza.

64. Asimismo, se reconocid que la igualdad entre ambos sexos en la esfera privada, social,
politica e internacional era necesaria para erradicar la feminizacion de la pobreza. El Foro
recomendo que los Estados establecieran mecanismos institucionales y mecanismos de vigilancia
para garantizar que se respetara la igualdad entre ambos sexos en las diferentes esferas de
actividad™. También se recomendo que los Estados adoptaran medidas sustantivas para
promover y garantizar los derechos de la mujer. En el ambito nacional, los Estados deberian
elaborar politicas que tuvieran en cuenta la condicion de la mujer, atender las necesidades
especiales de las mujeres que vivian en la pobreza, en particular mediante esfuerzos cada vez
mayores para promover y proteger los derechos de las mujeres de las zonas rurales, montafiosas
y agricolas®®, revisar su legislacion para garantizar que promoviera la igualdad entre ambos
sexos y difundir informacion acerca de la aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer®’. El Foro Social
insto6 a los Estados a que aumentaran la educacion y capacitacion de las mujeres para lograr un
mayor grado de participacién en las actividades economicas™. El Foro consideraba que hacer
frente a las causas fundamentales de la feminizacion de la pobreza y a la creciente brecha que
existia entre ricos y pobres eran condiciones indispensables para erradicar la pobreza™.

65. En respuesta al parrafo 4 de la decision 1/102 del Consejo de Derechos Humanos, el Foro
Social debati6 su propdsito, sus métodos y procedimientos, su contenido y sus esferas de interés
como contribucion al documento de la Subcomision en el que figuraban su propia vision y
recomendaciones sobre el futuro asesoramiento especializado al Consejo. Se convino
ampliamente en que el Foro Social debia seguir centrandose en las personas mas vulnerables y
en proporcionarles un ambito de didlogo interactivo entre los mecanismos de derechos humanos
y las organizaciones de la sociedad civil y actuar como fuente de ideas sobre las cuestiones
relacionadas con la pobreza para todo el sistema de derechos humanos. No debia ser un evento
aislado, sino un proceso que beneficiara a todo el sistema de derechos humanos. Se propuso que,

3 bid., parr. 53.
3 bid., parr. 58.
>3 bid., parr. 67.
8 1bid., parrs. 68 y 71.
37 bid., parr. 68.
% Ibid., parr. 82.

> Ibid., parr. 54.
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al establecer el programa, el Foro Social tratara de obtener la contribucion de los agentes
pertinentes de las Naciones Unidas, como los procedimientos especiales o las ONG que
trabajaban sobre el terreno. La vinculacion del programa con otras actividades llevadas a cabo
en el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas también seria fundamental para
asegurar el seguimiento de sus recomendaciones®.

V. CONSULTAS CON ESTADOS MIEMBROS Y OTRAS
PARTES INTERESADAS

66. El 4 de junio de 2008, de conformidad con la resolucion 6/13 del Consejo, el ACNUDH
envio notas verbales a los Estados miembros y cartas a otras partes interesadas mencionadas en
esa resolucion a fin de pedir contribuciones para la preparacion del Foro Social de 2008, en
especial para solicitar ideas concretas y sugerencias sobre "la mejor manera de utilizar el Foro
para avanzar los fines previstos por la resolucion 6/13, del Consejo de Derechos Humanos, a
saber, la erradicacion de la pobreza en el contexto de los derechos humanos; y los temas
especificos en que el Foro Social deberia centrarse para hacer frente a la dimension social del
proceso de globalizacion, durante el Foro 2008 y mas alla".

67. Se recibieron respuestas de los siguientes Estados miembros: Bahrein, Burkina Faso,
Chipre, Egipto, Mauricio, Oman, Suiza y Tunez. También se recibieron respuestas de las
organizaciones internacionales, las instituciones nacionales de derechos humanos y las ONG
siguientes: la Organizacion Mundial de la Salud, la Comisién Nacional de Derechos Humanos
de Malasia (SUHAKAM), el Centro Nacional de Derechos Humanos de Jordania, la Asociacion
para la Divulgacion, Promocion y Defensa de los Derechos Humanos e Indigenas de los
Territorios y Asentamientos Wayuu de La Guajira (AKUAIPA WAIMAKAT ), la Fundacion
Friedrich Ebert, la Fundacién de Mujeres por el Desarrollo del Este (Fumudeste), la Fundacion
Prosurgir, la Federacion Internacional de Mujeres Universitarias, el Movimiento Internacional
ATD Cuarto Mundo y la Organizacién Mundial contra la Tortura (OMCT)®".

68. Todos los Estados y las organizaciones que presentaron contribuciones apoyaron
firmemente el Foro Social, destacando en especial su valor como plataforma para un dialogo
interactivo entre el mecanismo de derechos humanos de las Naciones Unidas, los Estados
miembros y otras partes interesadas, incluidas las organizaciones de base.

69. Los Estados miembros presentaron muy diversas ideas y sugerencias en cuanto a la forma
en que el Foro podia contribuir a la erradicacion de la pobreza en el contexto de los derechos
humanos. Algunas contribuciones estaban relacionadas con los métodos de trabajo del Foro.

A este respecto, se sefialo que el Foro deberia garantizar un didlogo interactivo con el sistema de
las Naciones Unidas, asi como con instituciones financieras y de desarrollo internacionales sobre
cuestiones de desarrollo social, y deberia permitir la participacion de las partes interesadas

% 1bid., parr. 98.

81 Los textos integros de las respuestas recibidas de los Estados, las instituciones nacionales de
derechos humanos y las organizaciones de la sociedad civil se publicaran en el sitio web de la
ACNUDH (http://www2.ohchr.org/english/issues/poverty/sforum.htm).
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pertinentes a fin de garantizar que se escuchasen sus opiniones y promover la creacion de redes
entre los participantes. Se sugiri6 que el material, las presentaciones y las conclusiones del Foro
se difundieran entre los Estados y todas las partes interesadas pertinentes para optimizar su labor.
También se propuso que el Foro aprovechara estudios de académicos o expertos sobre la
erradicacion de la pobreza, como la labor de la Comision para el Empoderamiento Juridico de
los Pobres. Se sugirié asimismo que se estableciera un proceso de seguimiento, por ejemplo en
forma de un informe que incluyera las conclusiones del Foro y las medidas concretas que se
pondrian en marcha para integrar plenamente sus resultados en la labor del sistema de las
Naciones Unidas. También se sefiald que las experiencias de los mecanismos de didlogo entre
las autoridades y la sociedad civil a escala local, nacional, regional e internacional en relacion
con la erradicacion de la pobreza deberian presentarse en el Foro con el fin de reunir una serie de
practicas 6ptimas que pudieran inspirar a otros Estados o regiones.

70. En las contribuciones de los Estados miembros se plantearon también cuestiones de fondo
que debian ser tratadas por el Foro a fin de realizar progresos en la erradicacion de la pobreza en
el contexto de los derechos humanos. El obstaculo que suponia la crisis alimentaria para el
derecho a una alimentacioén adecuada se destacé como una cuestion de suma importancia.

Un Estado sefiald que el Foro deberia recomendar al Consejo de Derechos Humanos que se
basara en los resultados de su séptimo periodo extraordinario de sesiones sobre los efectos
negativos del agravamiento de la crisis mundial de alimentos en el ejercicio del derecho a la
alimentacion. Ademas, se hicieron propuestas concretas para aliviar la pobreza, como la
formulacion de politicas y la mejora de los programas en favor de las familias mas vulnerables y
pobres. Entre las demas propuestas, cabe citar el establecimiento y fortalecimiento de alianzas
para el alivio de la pobreza entre los gobiernos y el sector privado, la promulgacion de legislacion
para crear redes de seguridad social de amplio alcance y otorgar exenciones fiscales para las
instituciones que invirtieran en proyectos de desarrollo para las familias pobres. En este contexto,
un Estado describi6 las experiencias fructiferas de su Fondo Nacional de Solidaridad, un
programa de alivio de la pobreza en las zonas aisladas y rurales, que se financiaba gracias a las
contribuciones voluntarias de la poblacion. Esa iniciativa habia propiciado una reduccion
considerable del nivel de pobreza a través, por ejemplo, de la construccion de viviendas, escuelas
y centros de salud. Se sefiald que ese programa habia atraido el interés internacional y se estaba
reproduciendo en otros Estados.

71.  De forma anéloga, otro Estado describi6 sus esfuerzos para mejorar la situacion
socioeconomica de los pobres mediante la aplicacion de una serie de programas. Se habia
establecido un programa de erradicacion de la pobreza absoluta, administrado por un Comité
Especial integrado por todas las partes interesadas, incluidos los sectores publico y privado y las
ONG, para examinar las necesidades especificas de los pobres y prestar asistencia urgente a los
nifnos y los desempleados de determinadas bolsas de pobreza. También se habia puesto en
marcha un programa de empoderamiento econdmico para prestar asistencia técnica a los grupos
mas vulnerables, a fin de capacitarlos para acceder al mercado de trabajo y establecer
microempresas y pequeflas empresas.

72.  Se propuso una amplia gama de temas para el debate sobre la dimension social del proceso
de globalizacion y/o la cuestion de la erradicacion de la pobreza en el contexto de los derechos
humanos, entre los que cabe mencionar los siguientes: la cooperacion internacional y los
esfuerzos nacionales para revitalizar las politicas sociales, incluida la gestion de las subvenciones
para dar prioridad a los grupos vulnerables; la funcion y la responsabilidad del Estado y de otros
agentes pertinentes en la promocién de la dimension social de la globalizacion y el fomento del
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desarrollo econémico y la seguridad; la erradicacion de la pobreza y el derecho a la solidaridad;
la seguridad alimentaria, el derecho a una alimentacién adecuada y el derecho al agua; los
efectos de la globalizacion en el trabajo y el derecho a disfrutar de condiciones de trabajo dignas,
justas y favorables; la integracion social; la migracion; los flujos de informacion; la pobreza
como obstaculo para el disfrute del derecho a la educacion y el derecho a la salud; el cambio
climatico y sus efectos en el acceso a los recursos naturales; el principio de no discriminacion
como medio para erradicar la pobreza; la incidencia de la globalizacion en la generacion de
empleo; los efectos de la tecnologia en la reduccion de la pobreza; la funcion de la sociedad civil
en la erradicacion de la pobreza a nivel comunitario; el proceso y los mecanismos necesarios
para aumentar el apoyo técnico entre los Estados en la erradicacion de la pobreza; el acceso
restringido de los Estados con la carga de la deuda y una infraestructura interna deficiente a las
actividades de lucha contra la pobreza, y los procedimientos adecuados de mitigacion de la
pobreza en el contexto del liberalismo.

73. Las contribuciones de las organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas
también incluyeron sugerencias sobre la mejor manera de utilizar el Foro para realizar progresos
en la erradicacion de la pobreza en el contexto de los derechos humanos. Se hizo hincapié en
que el Foro deberia contar con la participacién de personas que vivieran en la pobreza y
miembros de la sociedad civil que pudieran demostrar que los propios pobres podian actuar
como agentes del cambio. También se sugirié que el formato del Foro se ampliara para ocuparse
de la medicion de los resultados de las estrategias de desarrollo y de los procesos de rendicion de
cuentas de los gobiernos, las instituciones internacionales, la sociedad civil y el sector privado.
También se propuso que el Foro Social funcionara como una plataforma permanente de didlogo
y debate para supervisar los progresos en el logro de los objetivos de desarrollo del Milenio.
Para ello, se sugiri6 que el Foro se basara en la experiencia interinstitucional de las Naciones
Unidas en la erradicacion de la pobreza.

74. Se senal6 que el Foro, ademés de concentrarse en las personas sumidas en la extrema
pobreza y en los PMA, deberia prestar atencion a los nuevos grupos de las comunidades pobres
que crecian con rapidez en los paises en desarrollo, en especial los pobres de las zonas urbanas, y
que se les deberia alentar a participar en el Foro. La feminizacion de la pobreza también fue
mencionada por varias organizaciones como una cuestion que debia abordar el Foro. Asimismo,
se afirmé que el Foro podria contribuir a la erradicacion de la pobreza abordando una serie de
cuestiones, como la aclaracion de la definicion de pobreza; el mejoramiento del texto del
proyecto de principios rectores sobre los derechos humanos y la extrema pobreza; el estudio de
la relacion existente entre la denegacion de los derechos econdémicos, sociales y culturales y la
prevalencia de la violencia y la tortura; el analisis de la relacion entre el cambio climéatico y la
pobreza y la migracion que se derivaban de €l; y el examen de los determinantes sociales de la
salud y las desigualdades en materia de salud.

75. Las organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas propusieron una amplia
gama de temas para abordar la dimension social de la globalizacion, tales como la globalizacion
y sus efectos en las minorias culturales, religiosas y étnicas; los efectos de la globalizacion en el
crecimiento urbano, las migraciones y el rapido aumento de la poblacién desplazada en los
paises en desarrollo; el acceso de las comunidades pobres a las nuevas tecnologias; y la
aplicacion a escala nacional de las directrices de las Naciones Unidas sobre la integracion de los
derechos humanos en las estrategias de reduccion de la pobreza.



