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APORTES DE CAPAJ AL ESTUDIO ENCOMENDADO AL MEDPI POR EL CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS SOBRE EL DERECHO A LA PARTICIPACIÓN INDIGENA EN LA ADOPCIÓN DE DESICIONES

Tacna, 10 de marzo de 2010

1.- En cumplimiento de la Resolución 12/13 del Consejo de Derechos Humanos, la Comision Juridica para el Autodesarrollo de los Pueblos Originarios Andinos “CAPAJ”, hace llegar su aporte al Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas MEDPI de las Naciones Unidas conforme a su convocatoria a recibir aportes para el 10 de Marzo del año 2010:

2.- Nuestra organización, cuyo ámbito subregional abarca los paises de Perú, Chile, Bolivia y Argentina, desea contribuir al “Estudio sobre pueblos indígenas y el derecho de participar en la adopción de decisiones”, para que sea tomado en cuenta por el MEDPI en sus trabajos para elaborar el Informe de avance que debe presentar al Consejo de Derechos Humanos en su decimoquinto período de sesiones, en 2010, y un estudio final para la decimoctava sesión en 2011.
3.- Los pueblos indigenas de la subregion andina, desde la epoca de la colonia han sido privados de participar en la adopcion de desiciones. En la epoca republicana, las constituciones de los estados, en los ultimos 10 años han reconocido el derecho de participacion y control ciudadana, pero no establece a los pueblos indigenas como beneficiarios de éste principio constitucional.
4.- El art. 6 del convenio Nro. 169 – OIT, ratificado por los estados de la subregion andina, es la norma que desde el 7 de Junio de 1989 consagra el Derecho de los Pueblos Indigenas a participar libremente en todos los niveles de los procesos de “Adopcion de Desiciones” sobre las politicas y programas que les concierne.

5.- El otro instrumento legal que consagra este derecho de participacion de los pueblos indigenas en la adopcion de desiciones, es “La Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas”, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de septiembre del año 2007 y que en su art. 32 establece que “Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar y elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos”, los estados celebrarán consultas de buena fé con los pueblos indigenas.

6.- Nuestra organización, en cumplimiento de sus objetivos de velar por la integridad de los Pueblos Indigenas y sus territorios en la subregion andina del Continente, desde 1995 asumió la defensa de comunidades y pueblos indigenas Andinos, frente al asédio de los estados y de las empresas transnacionales que codícian los recursos naturales existentes en sus territorios.
7.- En Perú: proyectos extractivos de Agua en la zona andina, en Chile: proyectos de explotacion de yacimientos geotérmicos, en Argentina: proyectos extractivos de Oro y otros metales preciosos, ante la pasividad del estado de Bolivia que no pone mano dura a la codícia extractiva. Nuestra experiencia por mas de quince años en defender a los Pueblos Originarios Andinos frente a la avalancha extractiva, nos permite formular éste aporte inicial al “Estudio sobre pueblos indígenas y el derecho de participar en la adopción de decisiones”, basado en el resultado de nuestra defensa juridica y judicial en diferentes casos en que nos tocó intervenir, para que ninguna decisión que se adopte sobre pueblos indigenas se realice marginando o ignorando a los pueblos indigenas que habitan en los territorios donde un proyecto extractivo, urbano, industrial o de otra índole se pretenda realizar.

8.- El Banco Mundial BM, como principal financista de proyectos extractivos a nivel mundial, es el mecanismo que en los ultimos años ha otorgado creditos tanto a los estados como a las empresas transnacionales a traves de la Corporacion Financiera Internacional CFI, para que ejecuten proyectos de extraccion minera, petrolera y otros, se ha convertido en una de las mas fuertes instancias decisorias, frente al cual los Pueblos Indigenas deben de ser reforzados en su capacidad de hacer frente a las decisiones que este organismo y sus prestatarios, adoptan muchas veces a espaldas de los Pueblos Indigenas destinando Millones de Dolares en proyectos que afectan a sus vidas y a sus tierras.
9.- Otro organismo mundial que adopta decisiones en materia de politica de inversiones, es la Organización Mundial del Comercio OMC, que representa a los empresarios del mundo y que adoptan decisiones comerciales muchas veces contrarias a los Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y al desarrollo sostenible de sus tierras, territorios y recursos. Aquí la participación indigena no tiene acceso.
10.- Estas dos instancias decisorias de carácter financiero y comercial, son la fuente de donde brotan los abusos que cométen prestatarios del BM y afiliados de la OMC en agravio de los pueblos indigenas, por que la fuerza del capital doblega voluntades y brinda logistica para penetrar en territorios de pueblos indigenas sin permitir lo mas minimo de participación. Las desiciones de estos organismos las aplican los estados en flagrante violación al art. 6 del Convenio 169 – OIT y del art. 32 de la Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
11.- No hay participación de los Pueblos Indigenas en el nivel de decisiones que adoptan estos organismos internacionales, y por tanto proponemos que el MEDPI profundice la relación entre pueblos indigenas y organismos financieros internacionales, para proponer medidas equitativas que llenen el vacio legal que nuestra organización ha detectado, a fin de propiciar una economia equitativa donde los pueblos indigenas tengan derecho a participar en defensa de sus vidas, sus culturas y sus tierras.

12.- En el campo de las industrias extractivas, es donde se dan a todas luces actos de negación del derecho a la participación de los pueblos indigenas en la adopción de decisiones, esta circunstancia presenta un vacio legal en el Derecho Internacional Publico, puesto que, bajo pretexto del plurito democrático, han establecido una situación de hecho, cual es, la de negar el Derecho a Veto a las comunidades y pueblos indigenas frente a un proyecto que compromete sus recursos naturales.
13.- Esta circunstacia es la que debe analizar el MEDPI para superar el vacio legal existente, que permita una real participación de los pueblos indigenas en la adopción de decisiones, que no esté limitada por la negación que sufren a su derecho de oponerse a un proyecto en sus territorios que bajo su cosmovision indigena podría ser fatal para su existencia. El instinto de supervivencia les hace rechazar proyectos cuando ponen en riesgo su vida economica social y cultural.
14.- Tal como lo ha establecido el dictamen Nro. 1457 – 2006 CCPR del Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el caso Poma Poma vs. Perú, “El estado tiene derecho a planificar su economia, pero debe hacerlo en pleno respeto a los derechos de los pueblos que va a afectar”, tal como lo establece el art. 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas. Donde tambien establece que “No basta la mera consulta a los pueblos afectados, sino que se requiere su consentimiento antes de iniciar cualquier proyecto”.

15.- En éste sentido, la jurisprudencia internacional en materia de derechos humanos es uniforme y constituye una base solida para que el MEDPI proponga en su estudio encomendado por el Consejo de Derechos Humanos  una norma de carácter internacional que obliguea los organismos internacionales y a los estados a que incorporen en sus respectivas legislaciones no solamente procesos de consulta, sino que establezcan que si producto de una consulta una comunidad o pueblo indigena se opone a un proyecto, dicha decision debe ser respetada como una negativa expresada por los pueblos afectados y que frene operaciones de credito o politicas que se dan sin el consentimiento previo, libre e informado de los pueblos indigenas.

16.- El Comité para la Eliminación de la Discriminacion Racial CERD, cumpliendo sus funciones de tramitar pedidos de urgencia y violaciones a la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación Racial, que entró en vigor el 04 de enero de 1969, ha emitido un buen numero de decisiones en las cuales púso en la balanza la fuerza financiera por un lado y la vida cultural de los pueblos indigenas, y ha emitido los ultimos años muchas medidas de urgencia, por el procedimiento de alerta temprana en las que ha analizado casos de violaciones al derecho de participación de los pueblos indigenas en la adopcion de decisiones.
17.- Los valores que estan en juego en estos casos son: El de la obtención desmesurada de riqueza que las empresas transnacionales persiguen, promovidas por legislaciones estatales, frente a los valores de ciudado de la naturaleza y vida en armonia con la “PACHA MAMA” que defienden y promueven los pueblos indigenas. Los primeros son valores caracteristicos de la civilizacion occidental, mientras que los segundos son valores propios de los pueblos indigenas, su cosmovisión; estas dos formas de ver la vida y la imposición de un sistema de valores sobre el otro constituyen formas contemporaneas de discriminación racial que estan prohibidas por el inciso A del parrafo 1, art. 2 de la Convención Internaciona sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación Racial.
18.- Cuando se niega a los pueblos indigenas el derecho a una participación efectiva y decisoria sobre los proyectos y normas que les afectan, se estan violando no solamente los dos pactos de derechos humanos que son el soporte de todo el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas, sino que tambien se esta destruyendo culturas, degradando tierras, secando aguas, contaminando recursos naturales sin tomar en cuenta las aspiraciones de la comunidad en su conjunto para vivir en paz y en armonia con la naturaleza, tal como ya está establecido en la agenda 21 y otras normas de carácter medio ambiental. El derecho a la participación no se le puede negar a los pueblos indigenas y por otro lado concederselo unicamente a quienes detentan el poder economico y financiero.

19.- Los pueblos indigenas tienen derecho a amar sus tierras, a cuidarlas y protegerlas, su cosmovisión es una fuente inagotable de sanos principios que pueden aportar ampliamente en los procesos de decisiones que se adoptan en las instancias del poder. Seguir negando su derecho a Veto significa negarles su capacidad de propuesta, significa anular potencialidades que provienen de sus conocimientos tradicionales. Negarles el derecho a Veto es anular su derecho a la sobrevivencia, significa negar su capacidad propositiva, lo cual debilita a los estados, por que, adoptan decisiones guiados unicamente por una vertiente civilizatoria que les conduce a un agotamiento y desestabilidad.

20.- El estudio encomendado por el Consejo de Derechos Humanos al MEDPI, debe tomar en cuenta que estamos ante un nuevo escenario en la evolucion de los derechos humanos, hoy en dia los derechos humanos colectivos de los pueblos indigenas ya estan reconocidos por la doctrina del derecho internacional público, asi como por la jurisprudencia emanada en los fallos de las instancias internacionales mencionadas.

CONCLUSIONES

1.- Como un primer avance, proponemos las siguientes conclusiones:

PRIMERO.- Que el MEDPI levante un diagnostico del impacto que ocasionan las normas y los proyectos que afectan a los pueblos indigenas, sus tierras y aguas, recursos y territorios y culturas.
SEGUNDO.- Que se redacte un código de participación de los pueblos indigenas en los procesos sobre decisiones normativas y proyectos que les afecta, inspirados en el derecho a la libre determinación de los pueblos consagrado en la Declaración de los Derechos de los Pueblos Indigenas.
TERCERO.- El estudio encomendado al MEDPI elabore un esquema de trabajo en el que se incluya la redacción de una propuesta de implementación del derecho de los pueblos indigenas a a participación en la toma de decisiones que les afecta.

CUARTO.- Que el estudio encomendado al MEDPI se profundice en el analisis de la negación al Veto como una maniobra para impedir el consentimiento previo, libre e informado que pueda fluir de la consulta a los pueblos indigenas sobre los proyectos que les afecta.

QUINTO.- Que se establezca con precisión el grado de participación de los pueblos indigenas en cada una de las etapas del ciclo del proyecto, como derechos absolutos, intangibles que garanticen una real participación indigena desde antes de las decisiones financieras.
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