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Misién Permanente de Guatemala
ante Ja Organizacién dc las Naciones Unidas
y orros Organismos Intemnacionales
QGinebra, Suiza

No. 808/DH/2006 M-11

Ginebra, 15 de diciembre de 2006

Sefiora Alta Comisionada:

Tengo ¢l honor dc dirigirme a usted para remitir adjunto las respuestas del Estado de
Guatemala rclativas a la aplicacién de la resolucion 2005/84 titulada “La proteccién de los
derechos humanos en el contexto del virus de la inmunodeficiencia humana (VIII) y el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (STDA).

Mucho agradeceré sus buenos oficios para hacer llegar este informe a donde
corresponda y aprovecho la oportunidad para reiterarle las muestras de mi més alta y

distinguida consideracion.
‘/l 4 > -;,:
- Carlos Rodniro MARTINEZ AEVARADO
X : sefifpfile Permanente
OHCHR REGISTRY
Sefiora l.ouise Arhour 20 DEC. 2006

Alta Comisionada para los Derechos Humanos
Palacjo Wilson

Recipients e Hegnan
Ginebra, Suiza :
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21 chemin de Sous-Bois, 1202 Ginebra, Suiza  Tel. +4122 7330850 y + 41 22 734.5573
Fax. 14122 733-1429  E-mail: mission.guatemala@ties.jru.int
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INFORME DEL ESTADO DE GUATEMALA SOBRE LA APUCACION DE LA RESOLUCION
2005/84.

" Proteccién de los derechos humanos en relacién con el virus de
inmunodeficiencia humana (VIH) y el sindrome de inmunodeficiencia adquirda
(SIDA) "

El Estado de Guatemala atendiendo a la solicitud de la Oficina de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos, relacionada a proporcionar
informacidn sobre la aplicacién de la resolucidn 2005/84. “Proteccidon de los
derechos humanos en relacién con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y
el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)" presenta el siguiente informe
que confiene datos suministrados por la Direccion General de Regulacion,
Vigilancia y Control de la Salud, Programa Nacional de Prevencién y Control de
ITS/VIH/SIDA y por la Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia
de acuerdo al ll informe de Avances sobre el cumplimiento de las metas del
milenio.

I .Promocién de los Programas de Prevencion y Asistencia en relacién con el
VIH/SIDA

En Guatemala, el Programa Nacional de ITS/VIH/SIDA, del Ministerio de Salud, es el
ente rector y normador paro la prevencion y el control del VIH/SIDA, y fue creado
mediante la Ley General del SIDA. Actuaimente, desarrolla funciones de atencion
infegral y tratamiento con ARV, vigilancla epidemiolégica y acciones de
prevencion de la tfransmisiSn madre-hijo. El Programa ha aumentado la provision
de tratamientos de ARV, pues pasé de una cobertura de 2.1%, en 1999, a
alrededor del 50% en 2004,. De igual forma, el inicio del programa de prevencién
de transmision madre-hijo, en diciembre de 2004, constituye un importante
esfuerzo estratégico de aito impacto. Sobresalen asimismo el fortalecimiento de
procesos de educacién continua dirigida al personal operativo de las dreas de
salud y ONG: la coordinacién con olros programas [tuberculosis, laboratorio,
materno-infantil, etcéterq); y un mejor sistema de vigilancia epidemioldgica que
permitird tomar decisiones y formular recomendaciones especificas no solo en el
MSPAS, sino en otras instituciones como @l IGSS. la Sanidad Militor y las ONG.
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ESFUERZOS DE LA SOCIEDAD CIVIL, EL SECTOR EMPRESARIAL Y LAS ENTIDADES DE LA
COOPERACION INTERNACIONAL

Ademds de PNS, intervienen en lo oferta de programas oftras instituciones, tales
como el IGSS, varias ONG y algunas entidades a las que apoyan empresas
privadas. Estas instituciones orientan sus esfuerzos a los departamentos mds
afectados por esta enfermedad. y prestan diversos servicios, como
hospitalizacién, atencion ambulatoria, fratamiento con ARV, distribucion de
medicamentos, tratamiento de IS, provision de preservativos, prevencion
perinatial y bancos de sangre. Ademds, aunque no de forma exclusiva, atienden
a grupos especificos de la poblacidn, como las trabgjadoras comerciales del
sexo(TCS), los hombres que tienen sexo con ofros hombres (HMS), los usuarios de
drogas inyectables, los donadores cde sangre y los mujeres embarazadas.
puérperas y parturientas. La mayor proporcion de los recursos se concentra en lg
hospitalizacidn, los medicamentos y los ARV.

Mencién particular merece el apoyo técnico y financiero de organismos
internacionales, especialmente el brindado por el Fondo Global al Pian Nacional
de Vigilancia Epidemiolégica en contexto de segunda generacion del VIM, asi
como el Programa de Accién contra el SIDA en Ceniro América (PASCA) Y, MAS
RECIENTEMENTE, EL APOYO DE ONUSIDA para el impuiso del PEN 2005-2008.

EVOLUCION DE LOS INDICADCRES DE PREVENCION 1990-2005!

R

INDICADOR Ao

1990 1995 | 2000 | 2005

Uso de conddn en poblacién general (Ultima relacion
sexual) % n.d. 4.5 44.3 81.2

Usote conddén en hombres que tienen sexo con
hombrees (%) 66.8 67.6 73 70

Uso de conddén en trabajadoras comerciales del
sexo{%) 64.4 74.7 94 95

! Fuente: Informes de las encuestas de PASMO de 1997, 2000 y 2003 y del Estudio
Multicéntrico Capitulo TCS de 2001
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Proporcion de Ia poblacion en general con
conocimientos de VIH/SIDA 43

3.7

72.5

aial ‘3

Proporcion de tfrabajadoras comerciales del sexo con
conocimientos de VIH/SIDA (%) 41.7

53.1

76.2

Proporcion de embarazadas que tienen acceso a
_consejeria y prueba de VIH(%) L 0

0.1

2.8

33

ll. Acceso a medicamentos para los jovenes, mujeres y ninos

En la actualidad el Ministeric de Sclud publica y Asistencia Social atiende
personas con VIH en cinco centros asistenciales alrededor del pais. Las acciones
que se desarrollan en el pais relacionadas con atencién integral no se trabajan de
forma aqislada, ni por ONG que no coordinen con el Ministerio de Salud. Los
centros que dan atencién integral en el pals, mantienen relaciones de
coordinacion por medio de reuniones mensuales. Adicionaimente en estas
reuniones intervienen ofras instituciones que participan en la respuesta a la
epidemia en ¢l pals. Incluyendo Visidn Mundial y MSF sus tres secclones. En estas
reuniones se discuten las acciones a desarrollarse, laboratorios, medicamentos,
programas de seguimiento y otros femas de coordinacién. Adicionalmente, se
tienen reuniones individuales con las diversas entidades y se han visitado en varias
ocasiones los diversos servicios para cisegurar y dar el apoyo técnico que los

servicios necesitan.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, es en este momento el servicio que
mayor nUmero de personas atiende con ARV en el pais, en la actuaiidad ho
estado desarrollando varias acciones para asegurar la calidad de atencién,
facilitando el acceso q los pacientes a sus medicamentos, y asegurando el
abastecimiento de los mismos. Dentro de las acciones que se vienen
desarrollando desde 2006, se encuenira la planificacion de compra de
medicamentos, asi como su compra por medio de licitaciones internacionales. El
desabastecimiento, como la atencién de PVVS, ha mejorado significativamente
durante el 2006 y adicionaimente, se ha fortalecido la coordinacién con el
Ministerio de Salud, por medio del Programa Nacional de ITS, VIH y SIDA.

La permanencia de MSF en el pais responde a una planificacién consensuada
con el Ministerio de Salud, por medio del cual como socios en la respuesta integral
a la atencién han apoyado con recurso humano, medicamentos, laboratorios y
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otros. En base a esta planificacién la transferencia se ha hecho ya en el Hospital
Roosevelt, Hospital de Coatepeque y se esta iniciando con el Hospital de Izabal
Pediatrico, terminado en el 2007, con la clinica Yaloc.

Ill. Asignacion Presupuestfaria

£l presupuesto asignado para la respuesta del Estado para el VIH para el 2006
asciende a 20 millones de quetzales. De este presupuesto alrededor del 0% se
asigna a la respuesta de otencién integral la que  incluye: Medicamenios,
laboratorios, recurso humano y otros gastos relacionados a dar atencién integral.
El 10% restante se asigna a acclones de prevencién y la coordinacién de
acciones a los niveles locales. Es importante hacer ver que Guatemala tiene un
sistema de salud desceniralizado, por lo que cada drea de salud es responsable
de un presupuesto local en donde asigha fondos para acciones de prevencién y
atencién en los niveles [ocales. Los hospitales, tienen también presupuesto que
invierten en el paciente hospitalizado y ambulatorio relacionado con VIH. Los
Ultimos datos amrojados por el ejercicio de MEGAS definen que la suma de fondos
para la respuesta del Estado al VIH para el 2005 asciende a Q 93,990,201.70 segin
el Ultimo informe de gasto de MEGAS 2005.

IV. Leyes, polficas y practicas, incluidas las politicas seguidas en el lugar de
trabajo, respeten los derechos humanos en ¢l confexio del VIH/SIDA

En 1989 y en 1994 se habian formulado planes a medio plazo para ia prevencién y
el conirol del VIH/SIDA, pero fue a portir de 1999 cuando se formulé una primera
respuesta integral y estratégica frente al VIH/SIDA, gracias al Plan Estratégico
Nacional (PEN) sobre ITS/VIH/SIDA 1999-2003, liderado por el MSPAS a través del
Programa Nacional del SIDA-PNS-, que se habia creado en 1987. Este plan
constaba de seis ojes estratégicos de accion, entre los que se pueden mencionar
companas de informacién, educacién y comunicacidn segin los diferentes
contextos de wuinerabilidad; fortalecimiento del sistema nacional de bancos de
sangre, laboratorios, bioseguridad y vigilancia epidemiolégica y atencién
sostenible a personas contagiadas por el VIH/SIDA, sus familiares y su entorno,
estimulando la adhesién al fratamiento.

HEURE DE RECEPTION 19.DEC. 9:08 HEURE D" IMPRESSION 19.DEC. 9:10



18/12 2006 09:11 FAX +41227331428 MISSION DU GUATEMALA doos/007

@

Comisién Presidenciol dc Derechos Humanos
~COPREDEH-
Ropublica de Guaiemolo, C. A,

PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN LA POLITICA DE ESTADO HACIA EL VIH/SIDA en
Guatemala:

- La Coordinacion, regulacion y supervision de los esfuerzos naclonales para
disminuir la incidencio y prevalencia de [TS/VIH en el pais son
responsabllidad del Ministerio cle Salud Piblica y Asistencla Social por
medio del Programa Nacional de ITS/VIH/SIDA

- Bl esfuerzo nacional en materia de prevencién, atencién y apoyo se dirige
hacia las poblaciones que se encuentran en circunstancias

| particulormente vulnerables y a cjuienes viven con VIH/SIDA

: - Laos acciones estardn basadas en la garantia de respeto a la vida,
integralidad personal, acceso a a servicios de salud, salud integral,
seguridad social, muerte digna, educacion apropiada al ejerciclo de la
sexualidad y confidencialidad

- E fuerzo nacional que incluye a la sociedad civil y en especial a las
personas que viven con VIH/SIDA, se basan en principio en garanticen la
participacion en el disefio, ejecucion y evaluacién de todas las acciones
de prevencion y conirol

- Se actuaré sobre la base de datos cientificos comprobados mediante la
actuglizacién de la informacién para desamollar intervenciones acordes a
la realidad epidemiolégica del VIH /SIDA

- Fomentard la igualdad de acceso a las acciones de prevencion, atencion
y apoyo, atendiendo a la diversidad étnicaq, lingUistica, cultural o cualquier
ofra caracteristica individual o cclectiva de la poblacién

- El esfuerzo naclonal se caracterizard por la claridad en Ios procesos y la
integralidad de Ias acciones

- Se promoverd la dignidad e integridad de las personas hacia quienes el
SIDA ha generado estigmatizacién, discriminacion y marginalizacién

{Fuente: Plan Estratégico Nacional 2005-2008, PNS, 2005)

En 2004, se diseid un nuevo PEN para el periodo 2005-2008, el cual, aunque
retoma algunos elementos del PEN anterior, agrega o modifica ciertas acciones,
a fin de lograr una mejor coordinacion de los planes, programas y proyectos que
se desarrolian en el pais para prevenir y controlar el VIH/SIDA. En el siguiente
recuadro se detallan mejor las principales lineas de accién del nuevo PEN.

En términos generales, el VIH/SIDA estd incluido en la Constitucién Polftica, en el
Cddigo de Salud y en el Cédigo Penal (donde se establecen sanciones por
cualquier fipo de discriminacion, incluyendo el padecer dlguna enfermedad) Por
otro lado, el VIH/SIDA ha sido objeto de una legislaciéon especifica. Asi debido al
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incremento de ia enfermedad, en 1986 se emitié el Acuerdo Gubernativo 342-84,
el cual define al SIDA como una enfermedad de nofificacién obligatoria.
Posteriormente, en 1995, mediante el Decreto Legislativo 54-95, se declaré al
VIH/SIDA como problema social de urgencia nacional. Sin emborgo, es en la Ley
de Bancos de Songre (Decreto 4-42-2001) donde se afiende de manera porticular
esta enfermedad. Por ejemplo, la Ley de Bancos de Songre establece, en el
arficuio 20, que por ningun motivo dejardn de efectuarse las pruebas para
detectar sffilis y virus de inmunodeficiencia (VIH) en las transfusiones de sangre. Por
ofro lado, la Ley de Desarrollo social estipula que el VIH/SIDA forma parte de la
salud reproductiva, y delega a la SEGEPLAN la tarea de elaborar la Politica
Nacional de Poblacién y Desarrolio, que incluye las lineas de accién en materia
del VIH/SIDA. Finaimente, destaca la Ley General dei SIDA, cuyo objeto principal
es proporcionar un marco juridico que permita implementar los mecanismos
necesarios pora la educacién, prevencién, vigilancia epidemioldgica,
investigacién, atencién y seguimiento de las ITS, el VIH y el SIDA, asi como
garantizar el respeto, promocién, proteccién y defensa de los derechos humanos
de las personas aofectadas por estas enfermedades?.

? Terminologia mds utilizada en el informe:

ARV Trotamiento con antirretrovirales

ETS Enfermedad de transmision sexual

ITS Infecclones de transmisién sexual

iDU Usuario de drogas infravenosas

PNS Programa Nacional de [TS/VIH/SIDA

SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
TB-VIH Colinfeccién tuberculosis y VIH

VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana

MSPAS Ministerio de Salud PUblica y Asistencia Social
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