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SEMINARIO SOBRE LAS PRÁCTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS

Seúl
15 y 16 de septiembre de 2004

Organizado conjuntamente por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

GRUPO 2:  FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS QUE CONTRIBUYEN A HACER EFECTIVOS LOS DERECHOS HUMANOS

La educación primaria universal mediante la educación básica
alternativa para las minorías *
Educación básica alternativa para Karamoja (Uganda)

Reseña de la presentación

Resumen

1.
En 1997 el Gobierno de Uganda emprendió la aplicación del Programa de Educación Primaria Universal.  El programa tenía por objeto velar por que se incluyera a todos los niños en la enseñanza.  Como resultado, se registró un aumento en la matrícula primaria en la mayoría de las regiones, con la excepción de Karamoja.

2.
Karamoja es la región más pobre en Uganda.  Los karimojong comprenden varios grupos étnicos de pastores seminómadas que dependen de su ganado.  Sus aldeas, en las que viven las mujeres, los ancianos y los niños, están situadas en las cercanías de los lechos fluviales.  Las mujeres cultivan los campos mientras que los hombres viven en los pastizales en los que pastan sus rebaños.  Los hombres siguen a los rebaños y llevan una vida nómada, mientras que las mujeres son más sedentarias.

3.
Los karimojong rechazaron el sistema de enseñanza oficial existente por varios motivos.  Entre los factores importantes que impedían la participación de los niños en la educación figuraban la necesidad de que los niños participaran en las labores domésticas y el hecho de que se percibía que la enseñanza no era importante para satisfacer las necesidades de supervivencia de la comunidad.

4.
El programa de educación básica alternativa para Karamoja (ABEK) se propone atender las necesidades de enseñanza primaria de los niños de las comunidades karimojong.  Se trata de un programa de enseñanza no tradicional elaborado en estrecha consulta con las comunidades locales y aplicado por la administración local de los distritos de Kotido y Moroto.  El programa tiene por objeto cerrar la brecha existente entre el sistema de enseñanza oficial y el modo de vida seminómada, en que las economías familiares dependen considerablemente de la contribución de los niños.

5.
El programa ABEK tenía dos objetivos:

a)
Lograr que la enseñanza fuera relevante para los niños karimojong, que crecerían y seguirían manteniendo el modo de vida de los karimojong;

b)
Alentar y abrir un camino hacia la enseñanza formal para los niños que desearan pasar a la enseñanza formal.

6.
El programa se caracteriza por  1) la flexibilidad de los horarios, que permiten a los niños ayudar en las labores domésticas a la vez que asisten a la escuela,  2) un programa de estudio adecuado y relevante al contexto local,  3) la participación de la comunidad en todas las etapas del programa,  4) la utilización de recursos locales en la aplicación del programa,  5) el empleo de promotores locales escogidos por la comunidad para dar clases, y  6) el establecimiento de los centros de enseñanza en las comunidades o en lugares cercanos a ellas.

7. Las bajas tasas de alfabetización dificultaron la labor de promoción.  Las comunidades se mostraban escépticas respecto de la enseñanza formal, sin embargo señalaban que tanto los conocimientos tradicionales como los modernos eran necesarios y pedían una enseñanza no escolar y no tradicional, sensible a su modo de vida, sus valores y creencias.

8.
El programa ABEK se ha creado para ir al encuentro de los niños en las aldeas en las que viven.  El horario es flexible, las clases se imparten temprano por la mañana y a última hora de la tarde y se adaptan al ritmo de vida cotidiano en las aldeas.  Los niños responsables de cuidar a sus hermanos menores pueden traerlos a clase, y los niños pueden dejar a sus rebaños pastando cerca del centro durante las clases.  En el intervalo entre las clases de la mañana y de la tarde los niños pueden ayudar en las labores domésticas.  Los promotores y las comunidades pueden convenir en distintos horarios de clases cuando es necesario.

9.
Los promotores locales se encargan de dar las clases.  Ellos reciben capacitación antes de empezar a enseñar, y periódicamente se organizan cursos prácticos para ellos.  También reciben apoyo en el trabajo de maestros capacitados específicamente asignados para vigilar y prestar asistencia con carácter regular.

10.
Se ha elaborado un programa de estudio relevante y adecuado para Karamoja, que incorpora los requisitos de la enseñanza escolar pero dentro de un contexto familiar a los karimojong (por ejemplo, centrando la atención en la crianza de ganado y los cultivos).

Resultados
11.
El programa logró aumentar la participación de los niños en la educación básica, inclusive en la enseñanza escolar:  de 5.000 niños en 1998 a casi 21.000 en 2002.  La integración de los niños del programa ABEK en instituciones de enseñanza ordinarias aumenta en forma continua.  Hasta la fecha un total de 1.000 niños han pasado a la enseñanza formal.

12.
La tasa de alfabetización aumentó.  Más del 50% de los niños que se benefician del programa han aprendido a leer y escribir y a resolver problemas de matemáticas sencillos.  Los niños del programa ABEK participan en actividades que son de su interés a nivel local, distrital y nacional.

13.
Debido a la mayor participación de las comunidades locales, el programa ha hecho más atractiva la enseñanza para los karimojong.  También ha permitido a las autoridades locales adquirir experiencia en la tarea de incluir a las comunidades de pastores en la educación y en los procesos decisorios sobre la educación.  Se observa además un aumento de la capacidad de promotores, instructores, supervisores y asistentes de supervisión que ha redundado en un mejor  cumplimiento de los programas de estudio.

14.
El programa ABEK se amplió en 2001 para incluir a cuatro comunidades más; el UNICEF pasó a ser un asociado y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) un donante.  Las actividades se están integrando en el plan de acción del distrito y el Ministerio de Educación y Deporte está pagando sueldos a los promotores, como primera medida hacia la integración del programa ABEK en el sistema de enseñanza formal.

Lecciones aprendidas

15.
El programa ABEK es un ejemplo de cómo se debe trabajar con las comunidades locales y las minorías étnicas para lograr que la educación sea más relevante y pueda hacerse efectivo el derecho a la educación primaria universal.  La elaboración de un programa de estudios que reconoce y aprovecha el bagaje de conocimientos autóctonos que tienen importancia inmediata para el modo de vida de los pastores constituye un ejemplo de la creación de materiales de enseñanza y aprendizaje adecuados.  La participación de la comunidad y del gobierno local y central en la elaboración de disposiciones adecuadas para las poblaciones de pastores ha sido especialmente importante.

-----
* Las opiniones expresadas en el presente documento no reflejan necesariamente las del ACNUDH o el PNUD.
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