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SEMINARIO SOBRE LAS PRÁCTICAS DE BUEN GOBIERNO
PARA LA PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS

Seúl
15 y 16 de septiembre de 2004

Organizado conjuntamente por la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

GRUPO 2:  FORTALECIMIENTO DE LOS SERVICIOS QUE CONTRIBUYEN A HACER EFECTIVOS LOS DERECHOS HUMANOS

Aumento de la transparencia y del gasto social en los presupuestos públicos*
AUMENTO DE LA TRANSPARENCIA Y DEL GASTO SOCIAL
EN LOS PRESUPUESTOS PÚBLICOS EN EL ECUADOR

Reseña de la presentación

Resumen
1.
El Ecuador experimentó una grave crisis macroeconómica en los últimos años del decenio de 1990, que tuvo como consecuencia una marcada reducción de los gastos en programas sociales.  Las tasas de pobreza se doblaron entre 1998 y 1999 y los gastos en salud y educación disminuyeron aproximadamente en un 25%.

2.
Preocupadas por estas reducciones, que fueron especialmente devastadoras para las familias más pobres y vulnerables del Ecuador y, en particular, por los derechos de los niños a la supervivencia, la salud y la nutrición, las organizaciones de la sociedad civil, con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), utilizando datos elaborados por el Ministerio de Finanzas y Economía y por conducto de un equipo de respetados economistas, emprendieron el análisis del presupuesto nacional.  Esos esfuerzos estaban encaminados a ayudar a los legisladores y al público a comprender cómo funcionaba el presupuesto y las prioridades que reflejaba.  El objetivo era alentar la elaboración de políticas oficiales más equitativas basadas en un amplio consenso respecto de la obligación de la sociedad de hacer efectivos los derechos humanos de todos sus miembros y modificar el orden de prioridades en los gastos.

3.
El análisis del presupuesto reveló que los gastos en programas sociales se estaban reduciendo drásticamente.  Por ejemplo, en 1999 las inversiones en salud disminuyeron de 198 a 96 millones de dólares de los EE.UU.  También demostró que los gastos en los sectores sociales eran desproporcionadamente reducidos en comparación con las asignaciones a la amortización de la deuda y a otros sectores.  Además, puso de manifiesto que algunas regiones, en particular aquéllas en las que vivía la mayoría de la población indígena, no estaban recibiendo una parte equitativa de los beneficios sociales.

Resultados
4.
En los últimos cuatro años, una amplia gama de grupos sociales, con el apoyo del UNICEF y de los poderes ejecutivo y legislativo del Gobierno, ha colaborado para mejorar el análisis del presupuesto y aumentar los gastos sociales en favor de los grupos pobres y vulnerables.  Los gastos sociales aumentaron hasta alcanzar el 23,2% del presupuesto del Ecuador y la cuestión del gasto público fue tema de un debate nacional amplio y participativo.  La cuestión fue examinada abiertamente en los medios de difusión y el Congreso.  También fue examinada por el sector privado y los activos movimientos indígenas y laborales del Ecuador.  El debate público se ha centrado también en cómo mantener el mayor nivel de gastos sociales, examinando los efectos de la deuda extranjera y de la dependencia excesiva de los ingresos procedentes de las exportaciones de petróleo y en cómo eliminar las desigualdades en la estructura fiscal nacional.

5.
Los dirigentes políticos del Ecuador han trabajado con la sociedad civil para fortalecer el sistema nacional de vigilancia denominado Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (SIISE) a fin de vigilar los progresos en materia de inversión social tanto a nivel nacional como por regiones.  El programa logró aumentar la transparencia y responsabilidad del Gobierno, las inversiones en servicios sociales y la participación de toda la población en las decisiones que la afectan, así como el acceso a la información y la eficacia y eficiencia del sector público.

Lecciones aprendidas
6.
El ejemplo muestra que un mensaje basado en los derechos humanos puede tener gran resonancia y provocar el cambio si descansa sobre un amplio consenso y si se percibe como una contribución positiva a la sociedad.

7.
Tales mensajes tienen más posibilidades de generar un cambio si están respaldados por datos y si vienen acompañados de propuestas realistas sobre cómo puede lograrse el cambio.  Por ejemplo, al centrarse en las desigualdades inherentes a la estructura fiscal del Ecuador, el equipo económico logró mostrar de dónde podían obtenerse los fondos necesarios para los programas sociales.  Tanto el Gobierno como la sociedad se dieron cuenta de que las prioridades podían modificarse para beneficio de la sociedad en su conjunto.

-----
* Las opiniones expresadas en el presente documento no reflejan necesariamente las del ACNUDH o del PNUD.
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