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La Mision Permanente de Espaiia ante la Oficina de las Naciones Unidas y otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra saluda atentamente a la Oficina de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y, en relacion con la Nota
Verbal Ref GVA 0754 de 20 de agosto de 2008, solicitando informacion sobre la resolucion
7/23 del Consejo de Derechos Humanos, titulada “Los derechos humanos y el cambio
climdtico”, tiene el honor de adjuntar el informe elaborado por la Secretaria de Estado de
Cambio Climdtico del Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

La Mision Permanente de Espaiia aprovecha esta oportunidad para reiterar a la Oficina
de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos el testimonio de su mds alta consideracﬁ%__

Oficina de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos
Palais Wilson

GINEBRA
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Asunto: Resoiucion 7/23 del Consajo de Demchos Humanos- “Los derechos humanos y el
- cambio climitico™

Con fpcha 10 de junio de 2008 sa recibit en (8 Secretaria de Estado de Cambio Climético un oficio
del Director de 12 Oficina de Derachos Humanos (MAEC) adjuntanda una nota del Alto Comisiona-
do de'NU sabre la resolucion del asunto de referencia, y solicitando toda la informacién posible al
respecto. :

En ia resolucion 7/23, el Consejo de Derechos Humanos pide & la Oficina del Allo Comisionado de
NU que elabore un estudio anelitico sobre la relacian entre cambio climético y los derechos huma-
nos, para lo cual se pide informacién a las Misiones Permanentes ante las UN relativa a una serie
‘de puntos que pasan a desarroliarse a continuacién:

a) Evaluaciones a nivel nacional del impacto del cambio ¢limético en vidas humanas y
ias pobiaciones més afectadas y vuinerables

En Espaﬁa, ol Ministerio de Medio Ambiente llevé a cabo en 2005 los siguientes estudios
relativos al impacto del cambio climatico:

- “Evaluacion preliminar de los impactos en Espafa del cambla climétice” (2005) °
. “Impactos en la costa espafiola por efecto del camblo climético® (2005)

Las evaluacionss resefiadas traten @ rivel sectorial de los impactos del cambio climatico
tanto en ecosistemas como en las personas y reflejan el estado del conacimiento en los sectores
identificados sobre las impactos actuales del cambio climatica y los previsibles en un futuro a corto,
-maedio y largo plazo. _

rgarse, raspectivamente, de:

iy

b) Estudios realizados a nivel naclonal, incluyendo estudios de instituciones de inves-
_ligacién independients, sobre la relacién entre ol cambio climdtica y derechos
humanos .

No axiste informacién al respecto. Los estudios sobre impacio del cambio climatico antes
resefiados, como se ha apuntado, analizan loa efectos del mismo sobre las personas, pero no se
centran especificamente en 12 relacién entre cambio climéatico y derechos humanos.

c) Proyectos y medidas para mitigar y adaptarse al cambio climitlco,' incluyando infor-
macién sobre evaluaciones del impacto de tales proyectos y medidas en las pobla-
ciones més afectadas y sus derechos humanos

La Oficina Espafola de Cambio Climético ha venido desarrollando una serie de actuacio-
nes en materia de adaptacion al cambio climatico que, de nuevo, sin centrarse expresarmente en
los efectos sobre ios derechos humanas, tienen muy presente las necesidades de las comunidades
y personas afectadas por este fenémeano. :

En particular, dabe hacerse mencién del Plan Nacional ‘de Adaptacion al Cambio Climatico
(PNACC). Aprobado en julio de 20068, camo si mareo general de raferencia para la coordinacién
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entre las Administraciones Piblicas de |as actividades de impactos, vuinerabitidad y adaptacion
al carnbio climéatico.

El PNACC tiene entre atros objetivos a integraclon de la adaptacion al cambio climatico en
la planificacion y gastién de los distintos seclores sacioacondmicos y sislemas ecoldgicos espario-
les, o} establecimiento de un proceso continuo y acumulativo de generacion de conocirnientos y
fortalecimiento de capacidades para aplicarios, el proporcionar asistencia a todos aquellas adminis-
traciones y organizaciones interesadas ~publicas y privadas- para evaluar los impactos del cambio
cliimético en su area de interés (biodiversidad, econdmico y social), facilitando conocimientos,
herramientas y métodos, la promocian de procesos de parlicipacion que conduzcan & la definicion
de las mejores opciones de adaptacion al cembio climético.

En el mismo momento de la aprobag:ién del PNACC se puso en marcha al Primer Progra-
ma de Trabajo del citado plan, en el cual se abordan 4 lineas/sectores de actuacion fundamentales:

Generacion de escenarios regionales para Espafia
Recursos Hidricos '
Zonas Costeras

Biodiversidad

.
-
»
-

Ei PNAGC y el Primer Informe de frabajb pueden descargarse de:

pmaticasimpacios

También en materia de adaptacion al. cambio climatica, debe mencionarse el impulso por
parte de Espefie del Programa Ibsroemericano de Evaluacion de Impactos, Vuinerabitidad y Adap-
tacién al Cambia Cliraético (PIACC), que se comenta mas adelante, .

d) Opiniones sobre ia relacién entre obligaciones emanadas de convenciones interna-
clonales sobre el cambio climético y tratados internacionales sobre derechos huma-
nos, incluyendo en materia de asistencia y cooperacidn internacional

o) Ejemplos de apoyo para mitigar y adaptarse al cambio climdtico a través de asisten-
cia y cooperacién intermacional, bilateraimente y a través de instituciones multilate- )
rales, incluida evaluaciones del impacto en los derechos humanos

En los Ultimos afos el Gobierno de Espaiia ha realizado un importante esfuerzo en materia
de cambio climatico y cooperacién al desarrolio, tanto bilateralmente coma a través de instituciones
financieras multilaterales. '

Uno de los ejemplos mas importantes ha sido el desembolso de apraximadamenle 500 mi-
llones de Euros al Fondo para el logro de los Objetivos del Milenio dentro del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo (Fondo PNUD-ODM). EI fondo liene diferenles venlanillas teméticas
'y una de ellas es la de "Medio Amblente y Cambio Climatico” (dotada con S0 millones de Euros)
cuya primera convocatoria, en el afio 2007, recibid un total de 53 proyectos de los que finalmente
se han seisccionado 17 en diferentes dreas geograficas.

Por otro lado el Gobierno de. Espafia ha contribuido con 2 Millones Euros a la iniciativa
PNUD-PNUMA dentro del marco de trabajo de Nairobi (Nairobi Framework), destinados a proyec-
tos de refuerzo institucional an materia de Mecanismo de Desarrolio Limpio y de integracion de la
adaptacién en los planes de desarrolla de los paises, tanlo en Africa como en América Latina. EI -
Nairobi Framework es una iniciativa que se dio a conacer por Kofi Annan en fa COP 12 en Nairobi y
agrupa los esfuerzos de verias agencias de Ias Naciones Unidas, con el objetivo de ayudar 3 los
palses en desarolio, en particular Africa, a integrer las medidas de adaptacién al cambio climatico
en sus politicas de desarrolio y a desarroliar un marco que les permita benaficisrse del Mecanismo
de Desarrolio Limpio del Protocolo de Kioto,

Ademas ol Gobierno de Espafia dentro de su estrategia de c00perécién internacional bila-
teral, esld integrando paulatinamente I3 linea de actuacién de cambio climatico en 1a formulacion
de proyectos, asi como llevendo a ¢abo seminarios de capacitacion orientados a la transfarencia
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de conocimientc en materia de mitigacion de gases de efecto invernadero y adaptacién al cam-
bio climatico. . .

En maleria de adaptacidn al cambio climatico, merece mencién especifica el Programa Ibe-
roamaricano de Evaluacién de Impactos, Vulnerabilidad y Adaptacion 'al Cambio Climatico
(PIACC), desarrdllado en ¢! marco de la Red Iberoamericana de Oficinas de Cambio Climati-
¢0.{RIOCC), ‘ . '

L.a RIOCC es una inicisliva espafiola que tiene como objetivo central servir de herramienta
de eniace entre todas los paises iberoamericanos para facilitar los consensos e identificer priorida-
des en materia de cambio climatico.

El objeto general del PIACC, desarroliado en el marca de 1a RIOCC, es fortalecer el desa-
rrollo y la aplicacion de estrategias de adaptacion en la regidn Iberoamericana, aprovechando ias
fortalezas y los intereses de los paisas, y facilitar asistencia a todos los miembros de la RIOCC
para evaluar los impactos, 1a vulnerabilidad y las opciones de adaptacion al cambio climatico en e
secior/sistema /area geagrafica de su interés, Nuevamente, no se trata de un programa arientado
especificamente a evaluar impaclos sobreé derechos humanos ¢ a velar por su proteccidn, si bien,
en la medida en que se trata de reforzar la capacided de paises en desarrollo para adaptarse 2 10s
afectos del cambio climatico, en Ultima instancia prelende lograr una mejora de las condiciones de -
vida de distinlas comunidades humanas,

E! Programa se concibe como un pracesa continuo y acumulativo de generacion de cono-
cimientos y de creacidn, intarcambio y fortalecimiento de capacidades para aplicarlos. Al mismo
tiempo, 8l Programa se configura como un instrumento valioso para el intercambio de conacimien-
tos y experiancias, en el contexto de la RIOCC, que facilitara 1a cooperacion Norte-Sur y Sur-Sur y
fortalece las capacidades de adaptacian al cambio climatico en el conjunto de la region iberoameri-
cang. . ,

Por otra parte el Programa constituye una contribucion valiosa a los asuntos reiacionados
con Ja adaptacién al cambio climatico Bn el marco de la CMNUCC, Esto se viene poniendo de ma-
nifiesto por lag muttiples conexiones que se establecen enlre iniciativas relativas a adaptacién lle~
vadas a cabo bajo los dmbitos respectivos. ) ) .

Los objetivos iniciales especificos a alcanzar de forma continuada se planiean los siguien-
tes:

i. Fortalecimiento de los marcos institucionales ' '
i. Busqueda de sinergias con iniciativas e instituciones regionales activas en adap-
tacién al cambio climético en Ibaroamérica
iii. Apoyo a la investigacion del clima y el camblo climatica, y a l1a observacion sis-
temética } .
iv. Potenciacion del intercambio y puesta a disposicion de 105 conocimientos, expe-
riencias, herramientas. y métodos relativos a la evaluacién sobre Jos impactos, vul-
nerabilidad y adaptacion al cambio climético
v. Promocién del desarrollo de proyectos participativos de adaptacion al cambio
climatico en los sectores y sistemas considerados prioritarios, con especial rele-
vancia para los proyectos trans-fronterizos, proyectos transsectoriales yla proyec-
tos pan-sectoriales o
vi. Promocién de actividades de informacion y comunicacién del PIACC
vii. Elaboracién de informes de evaluacién sobre los impactos, vulnerebilidad y
adaptacién al cambio climatico en el &mbito de Iberoamerica

El documento marce del PIACC, el dotumento de ané!isis.del PIACC y el documenta de
avance del PIACC 2008 pueden descargarse de: :

o.es I A i _climalic: icas i ibar/piass.nm

También en el marco de la cooperacién internacional, y en materia de mitigacién del cam-
bio climatico, Espaiia ha apostado por impulsar el desarrolio del Mecapisma de Desarrolio Limpio
{MDL) contemplado en el Protocolo de Kinto. Este mecanismo permite incentivar la puesta en mar-
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¢ha de proyectos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en los paises en
desarrolio. De este modo, y al margen de los efeclos estrictamente ambienlaies, el MDL. puede
considerarse también una herramienta que favorece el desarrollo y la mejora de las condiciones de
vida en los paises en 10s que se llevan a término los proyectos.

Espaia es uno de los paises que tiene una participacién mas elevada en los fondas de
carbono (dedicados a adquirir las reducclones de emisiones generadas por este tipo de proyeclos,
cantribuyendo asl a su viabllidad) puestos en marcha por bancos de desarrolio como ¢l Banco
Mundial, el Banco Asidtico de Desarrollo, la Corporacion Andina de Fomento o &l Banco Europeo
para la Reconstruccién y el Dessrrollo. Espafia dedica mas de 275 millones de euros a los fondos
gestionados por el Banco Mundisl (FEC, BioCF y CDCF), 30 millones de délares at APCF del Ban-
co Asidtico, 47 millones de euros a la IIC de s CAF y 35 millones de euros al MCCF, gestionado
conjuntamente por et BE! y el BERD . En particular, cabe resefiar que Espaha es el principal parti-
cipante en el Fondo de Carbone para el Desarrolic Comunitario (COCF, por sus sigias en inglés),
gestionado por ef Banco Mundial, un fondo orientado, especificamente, a proyectos con un compo-
nente slevado de dasarrollo, que trats de impulsar ests tipo de iniciativas en los paises mas desfa-
vorecidos, buscando efectos positivos para las comunidedes locales.

Por otra parte, Espaha ha impulsado, en perticular, &l desarrollo del MDL en Iberoamérica
a fravés de la RIOCC. Favareciendo la creacion y capacitacion de tas Autoridades Nacionales De-
signadas de los paises de la region. ‘

Cabe resefiar, por ultimo, que todos los proyectos MDL, en su disefio y efecucién, tienen en cuenta
los efectos dirsctos e indirectos de los mismos sobre las comunidades locales. De hecho, el Docu-
mento de Disefio de Proyecto que los promotores deben cumplimentar, de acuerdo con &l modeio
oficial de Naciones Unidas, debe incluir un apartado en el que se recojan los procedimientos de
informacién a log interesados sobre el proyectn, asl como sus opiniones. '
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