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  مجلس حقوق الإنسان
   عشرةلسابعةالدورة ا

   من جدول الأعمال٣البند 
   المدنية والسياسية والاقتصادية،جميع حقوق الإنسانوحماية تعزيز 

   الحق في التنمية لك ذ بما في،والاجتماعية والثقافية

تقرير الخبيرة المستقلة المعنية بمسألة حقوق الإنسان والفقـر المـدقع،               
  ماغدالينا سيبولفيدا كارمونا

  موجز    
 ما ينطوي عليه النهج القائم علـى حقـوق           الخبيرة المستقلة في هذا التقرير     ددتح  

، مع الية العالميتينتصادية والم الاقتين الانتعاش من الأزم تحقيقالإنسان من معالم تساعد على 
 الدول على أن تنظر     تحثهي  و.  بشكل خاص على أشد الفئات هشاشة وتهميشاً       التركيز

الفقـر والاسـتبعاد    لتصحيح حالـة    للتغيير، وفرصة   فرصة  كالأزمتين  إلى الانتعاش من    
سس لمجتمعـات   الأالاجتماعي المتجذرين بعمق، واستعادة التماسك الاجتماعي، وإرساء        

  .أكثر إنصافاً واستدامة
إطار حقوق الإنسان الذي يجب على الدول وتحدد الخبيرة المستقلة في المقام الأول        

 الدولة سلطة تقديريـة  بينما تمتلكوهي تلاحظ أنه . الامتثال له عند وضع تدابير الانتعاش   
الاستغناء عـن   تتيح لها اعتماد تدابير سياساتية وفقاً لسياقها الخاص، فإنه من غير الممكن             

حقوق الإنسان في أوقات المصاعب الاقتصادية، ويجب على الدول وضع جميع السياسات            
  .تزاماتها في مجال حقوق الإنسانوتنفيذها وفقاً لال

برز عدداً من تدابير الانتعاش من منظور حقوق الإنسان، وتُ         الخبيرة المستقلة    تحللو  
التمتـع بـالحقوق الاقتـصادية      عمليـة   ديد  تهإمكانية  ما تنطوي عليه هذه التدابير من       

توصي بعد ذلك بالتدابير التي ينبغي للدول اتخاذها من أجـل           هي  و. والاجتماعية والثقافية 
وستساعد هذه التـدابير    . حقوق الإنسان بالاستناد إلى   زمات  الأالخروج من   تيسير سبل   
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 من أجل الإعمال    لكفاءةالمبتكرة الدول على المضي قدماً بأقصى قدر ممكن من الفعالية وا          
اعتماد السياسات التي   بويمكن للدول،   . الكامل للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية    

تحقيق انتعاش أسـرع وأكثـر      أن تضمن   تدعو في جوهرها إلى إعمال حقوق الإنسان،        
  .استدامة وشمولاً
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  الولايةصاحبة طة التي اضطلعت بها الأنش  - أولاً  
ماغدالينا سيبولفيدا  الخبيرة المستقلة المعنية بمسألة حقوق الإنسان والفقر المدقع،         تقدم    -١

الذي عمل  الويعكس التقرير   . ٨/١١، هذا التقرير وفقاً لقرار مجلس حقوق الإنسان         كارمونا
الذين لأشخاص ل على حقوق الإنسان نتعاش تحليل تأثير تدابير الا  مجال  في ةالخبيراضطلعت به   

  .يعانون من الفقر المدقع
فإنهـا  ،  )A/HRC/14/31 (تقريرها السنوي الـسابق   قدمت الخبيرة المستقلة    ومنذ أن     -٢

تـدابير الحمايـة    أهميـة    أبرزت فيـه  ) A/65/259الوثيقة  (تقريراً إلى الجمعية العامة     قدّمت  
  وقدم التقرير توصيات بشأن العناصـر .ية للألفيةتحقيق الأهداف الإنمائ الاجتماعية في تيسير

المتعلقـة  إدماج الشواغل   على الحقوق، بما في ذلكقائملحماية الاجتماعية لالأساسية لنظام 
ومن أجل إعداد هذا التقريـر، عقـدت الخـبيرة           .هادف بشكل   )الجنسانية(بنوع الجنس   

 . ضم خبراء من جميع المنـاطق      جتماعاً، ا النسائية العالمية بالتعاون مع مركز القيادة     المستقلة،  
  . الجيدةوممارساتها الدول خبرات لجمع وتحليل اًاستبيانووزعت أيضاً 

 عن  الإنسان تقريراً  في الدورة الخامسة عشرة لمجلس حقوق     وقدمت الخبيرة المستقلة      -٣
 التزامـات حقـوق     الخبيرة المستقلة المعنية بمسألة   إلى بنغلاديش مع    التي قادتها    البعثة المشتركة 

الإنسان المتعلقة بالحصول على ميـاه الـشرب المأمونـة وخـدمات الـصرف الـصحي                
)A/HRC/15/55.( ١٢/١٩ لقرار المجلس     وفقاً ة، المستقل ة الخبير ت، قدم بالإضافة إلى ذلك   و ،

توصيات مفصلة بشأن كيفية تحسين مشروع المبادئ       تضمن   )A/HRC/15/41 ( مرحلياً تقريراً
ت الخبيرة  ، عقد  التقرير  هذا من أجل إعداد  و .الفقر المدقع وحقوق الإنسان   ب لمتعلقةاالتوجيهية  

 اجتماعـاً   ، شتيفتونغ - بالتعاون مع مؤسسة فريدريش إيبرت    ،  ٢٠١٠مايو  /المستقلة في أيار  
تـشاورت  و. العالمعلى نطاق   في مجال حقوق الإنسان وقضايا التنمية       اء يعملون   حضره خبر 

قدا مـع منظمـات غـير       ، وشاركت في اجتماعين اثنين عُ      شتى ةأصحاب مصلح مع  أيضاً  
العاملين  مع   اً اجتماع ت، وعقد  العالم الرابع  - ترعاها الحركة الدولية لإغاثة الملهوف     حكومية
  .سياجامعة براند التنمية فيوحقوق الإنسان في مجال 

  فييـت نـام    ة أيـضاً  الخبير المـستقل  زارت  خلال الدورة الحالية لتقديم التقارير،      و  -٤
هـذه  الخبيرة المستقلة   غتنم  وت ).٢٠١١يناير  /كانون الثاني (يرلندا  آو) ٢٠١٠أغسطس  /آب(

   . المذكورتين للبعثتين فعالتشكر حكومتي كلا البلدين على ما قدمتاه من دعمالفرصة ل
المشاورة الإقليمية لأمريكا   في   ة المستقل ة الخبير ت، شارك ٢٠١٠يونيو  / حزيران فيو  -٥

. العامة المتعلقة بالديون الخارجية وحقوق الإنـسان  ية بشأن مشروع المبادئ التوجيهيةاللاتين
 الدورة الثالثة للمنتـدى المعـني بقـضايا       ، شاركت في    ٢٠١٠ديسمبر  /كانون الأول في  و

خلال الفترة المشمولة بالتقرير،    ، فقد شاركت الخبيرة المستقلة،      بالإضافة إلى ذلك  و. الأقليات
وكالات الأمم المتحـدة     و  اجتماعات عمل مع الحكومات    تالأحداث وعقد في العديد من    
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 والمؤسسات الأكاديمية والمنظمات غير الحكوميـة وممثلـي   والوكالات المانحة والبنك الدولي

  .يعانون من الفقر الذين شخاصالأ

  مقدمة  - ثانياً  
تين، بزيـادة   العـالمي ة   الاقتصادية والمالي  تينمنذ بداية الأزم  الخبيرة المستقلة،   التزمت    -٦

تعرّضاً أفراد المجتمع   من جانب أكثر    بحقوق الإنسان    هاتين الأزمتين على التمتع   بتأثير  التوعية  
كـانوا  عانوا على نحو غير متناسب من هاتين الأزمتين حتى وإن           ممن  لتهميش والاستبعاد،   ل

في هـذا الـصدد،     و .التـأثير  اذإجراء تحليل له  بعيدين عن أسباب حدوثهما، كما التزمت ب      
بشأن موضوع   في الدورة الاستثنائية العاشرة لمجلس حقوق الإنسان         ة المستقلة  الخبير تشارك

الفعّال  على الإعمال العالمي لحقوق الإنسان والتمتع        ينالاقتصادية والمالية العالمي  تأثر الأزمتين   "
الاقتـصادية  وزمة المالية   الأبالمعني  كما قدمت مساهمة مكتوبة إلى مؤتمر الأمم المتحدة         . "بها

في الخبيرة المستقلة   وتناولت   .٢٠٠٩ هيوني/ حزيران فيالذي عُقد   ،  التنميةوتأثيرها في   العالمية  
تـأثير   )A/64/279 (٢٠٠٩ أكتـوبر  / تشرين الأولالجمعية العامة في إلىالذي قدمته التقرير 

  . بحقوق الإنسانمتمتعهعلى  ويعانون من الفقر المدقع الذين  الأشخاصالأزمات على
التركيـز علـى    عن طريـق      عملها السابق  هذا التقرير تواصل الخبيرة المستقلة في     و  -٧
 مـن   تي ينطوي عليها تحقيق انتعاش مـستدام      الوقوق الإنسان   والفرص المتصلة بح   تحدياتال

  فرصـة فريـدة    ااعتباره ب الانتعاش هذاإمكانية تحقّق   إلى استشراف   تسعى  وهي   .الأزمات
الأزمـات  أثـر  ع الدول على تقيـيم     شجَّوتُ. تعزيز حماية حقوق الإنسان   لوالتحوّل  لتحقيق  

.  لحقـوق الإنـسان    على إعمال المعايير المقبولة عالمياً    تقوم   للانتعاشالمتلاحقة وصياغة رؤية    
 كافيـة    حالياً الدولجها  هتنتالتي  التدابير   ما إذا كانت  عفي التقرير    الخبيرة المستقلة    تتساءلو

بالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة     جميع الأفراد    ضمان تمتع ل و أشد الفئات هشاشة   لحماية
من  حقوق الإنسان قوم على   ت  للانتعاش هجنُالحاجة إلى    اًالخبيرة المستقلة أخير  تُبرز  و. والثقافية

تمع لمجسس  تضع الأ  و  الحاصلة لأزماتل نتيجةالتمتع بحقوق الإنسان    معالجة التردي في    أجل  
  . لمزيد من الإنصاف والشموليتميز با

 تطلـب  باستبيانة المستقلة إلى الحكومات    الخبير بعثتالتقرير،  هذا  من أجل إعداد    و  -٨
وتـدابير   ،تين الاقتصادية والمالية العالمي   تين للأزم ية السياسات تها معلومات عن استجابا   فيه تقديم 

  .)١( حكومة٢٤ود من  رد٢٠١١فبراير / شباط٢٨حتى وقد وردت  .الانتعاش التي تقترحها
__________ 

وردت الردود على الاستبيان من الأرجنتين، والأردن، وإسبانيا، وإستونيا، وألمانيا، وإندونيسيا، وأوكرانيا،             )١(
كيا، والجبل الأسود، والجزائر، والجمهورية العربية الـسورية،        والبرتغال، والبوسنة والهرسك، وتايلند، وتر    

وجمهورية مولدوفا، وغواتيمالا، وكوبا، وليتوانيا، والمغرب، والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمـى وآيرلنـدا    
وجميـع الـردود متاحـة علـى الموقـع الـشبكي       . الشمالية، وميانمار، والنرويج، ونيكاراغوا، واليونان    

http://www2.ohchr.org/english/issues/poverty/expert/index.htm. 
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تأثير التي تناولت   من الدراسات   كثير   من استعراض    ة أيضاً  المستقل ةالخبيرواستفادت    -٩
 يةمفوض ونظمته    الخبراء ته الخبيرة المستقلة  ومن اجتماع خبراء عقد   ،  وتدابير الانتعاش تين  الأزم

) اليونيـسيف (فولة  الأمم المتحدة للط   منظمة   بدعم من   لحقوق الإنسان  ةالأمم المتحدة السامي  
 هذا الاجتماع   وحضر. ٢٠١١يناير  / كانون الثاني  ٢٨ و ٢٧ يومي   ووزارة خارجية النرويج  

كالات الأمـم المتحـدة     و و  خبيراً من الحكومات والمنظمات غير الحكومية      ١٨مجموعه   ما
  .بحث القضايا التي طرحتها الخبيرة المستقلة في واوساهم والمؤسسات الأكاديمية

 ،معلومـات قـدمت   بيرة المستقلة أن تعرب عن امتنانها لجميع الدول التي          تود الخ و  -١٠
 العملية  التي دعمت هذه  الأمم المتحدة     والمنظمات غير الحكومية ووكالات    الخبراءولمجموعات  
 الدعم والتوجيـه   إزاء بامتنان خاص     المستقلة وتشعر الخبيرة  .في إعداد هذا التقرير   وساعدت  

مـن   ة بالانتعاش بشأن المسائل المتعلقبشكل مكثف التي تعمل أيضاً اليونيسيفالمقدمين من 
  .يتين الاقتصادية والمالية العالمتينالأزم

  إطار حقوق الإنسان  - اًلثثا  
لضمان إعمال الحقـوق    ملموسة  على التزامات   الدولي  قانون حقوق الإنسان    ينص    -١١

لتزامات في الإعلان العالمي لحقـوق       هذه الا  كُرّستوقد  . الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  
 . الإقليمي والعـالمي   صعيدينال  على  القائمة  وفي عدد من معاهدات حقوق الإنسان      ،الإنسان

عليها في العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة           ص  لالتزامات المنصو او
 كما تنـشئ    .)٢(لها تمتثل   أن  دولة ١٦٠على   يتعينالتي  أهم الالتزامات المباشرة    هي   والثقافية

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ب جبارية فيما يتعلق معاهدات أخرى التزامات إ   عدة  
اتفاقية حقوق الطفل، واتفاقية القضاء على جميـع أشـكال          الحصر   هي على سبيل المثال لا    

ز العنـصري، واتفاقيـة     الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التميي      و ،التمييز ضد المرأة  
عـدد كـبير مـن      معقترانهذه المعاهدات الدولية، بالاو. حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

الإطار القانوني الذي يجب     تحدد   ، المتفق عليها عالمياً    والصكوك القانونية غير الملزمة    الإعلانات
ييم الذي وضـعته  التقويستند . الأزماتأوقات حتى في   المحليصعيد الدول على ال  له أن تمتثل 

الدولي الخاص   في العهدالمكرسة الالتزامات  إلىالمقام الأول  في هذا التقرير فيالخبيرة المستقلة
  .يقتصر عليها  لا ولكنهبالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

احترام ب الموارد محدودة،     فيها  تكون في الحالات التي  حتى  قانوناً،  ملزمة  جميع الدول   و  -١٢
 الـدول أن  وهو ما يعـني     . تها والوفاء بها  مايبحو قوق الإنسان المتعلقة بح الالتزامات الدولية   

علـى سـبيل    ،والثقافية الأطراف في العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية

__________ 

 .٢٠١١فبراير / شباط٢٨حسب الوضع في  )٢(
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  الإعمال الكامـل   من أجل تحقيق  أقصى قدر ممكن من الموارد المتاحة        يجب أن تكرّس     ل،المثا
منظور حقوق الإنسان   ويميز   . بصورة تدريجية  لحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   لجميع ا 

 بالأضـرار  يمكـن للـدول أن تتـذرع      لا  و .)٣(التصرّففي   وعدم الرغبة عدم القدرة   بين  
عدم اتخاذ إجراءات يشكل كل منهما أو  إجراءاتاتخاذ  تبريرلالأزمات  الاقتصادية الناجمة عن

في حين أن الحقـوق الاقتـصادية       و.  في مجال حقوق الإنسان     الأساسية ماتللالتزا انتهاكاً
تـوافر  بحـسب   " الإعمال التدريجي "لمبدأ  الأحيان  كثير من   في  والاجتماعية والثقافية تخضع    

 إلزاميـة   يتطلب أيضاً اعتماد أنماط سلوكية معينة تكون       هذا المبدأ    ، فإن الموارد في كل دولة   
هـذه الالتزامـات    وتحد  . التنميةالذي بلغته في مجال     ستوى  الم لجميع الدول بغض النظر عن    

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية    إعمالللدول فيما يتعلق ب   السلطة التقديرية    من   بشكل كبير 
  . اتخاذ إجراءات فورية وهي تتطلبوالثقافية،

  استخدام الحد الأقصى من الموارد المتاحة  - ألف  
الموارد المتاحة لضمان الإعمال التدريجي     ن  د الأقصى م  يجب على الدول تكريس الح      -١٣

 مـن ممكـن   ما يمكن وبأكبر قـدر      والاجتماعية والثقافية بأسرع    ة  لجميع الحقوق الاقتصادي  
المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في تعليقها العام  ذكرت اللجنةوقد . الفعالية

 قيود شـديدة علـى   فرض فيهافي الأوقات التي تُتى حالقيام بذلك أنه من الضروري  ٣رقم  
هذا ويفرض . اقتصادي، أو بسبب عوامل أخرى ركودأو الموارد، سواء بسبب عملية تكيف    

المـوارد  " المتاحة"الموارد  ولا تمثل   . حرية الدولة في تخصيص الموارد المتاحة     على   الالتزام قيوداً 
عـن طريـق    المجتمع الـدولي   اً الموارد التي يتيحها    فقط، وإنما تمثل أيض    داخل الدولة المتوافرة  

إلى بالسعي النشط "الملزمة اللازمة  تمتلك الموارد الدول التي لاو". ينالمساعدة والتعاون الدولي"
الأساسية الدنيا من التمتع     المستوياتتضمن، على أقل تقدير،     لكي  " المساعدةلحصول على   ا

  .)٤(بحقوق الإنسان
، مثـل   توافر الموارد المحليـة  مدىتؤثر على عوامل خارجية   اك عدة   هنفي حين أن    و  -١٤
 الامتثال لهذا المبدأ يعتمد أيـضاً     فإن   ،، ودور التجارة الدولية    المساعدة الإنمائية الرسمية   قديمت

 الامتثـال   وتعبئتها مـن أجـل تمويـل      الموارد  تستخدمها الدولة في توليد     على الكيفية التي    
تولد سوى الترر     لا ت الدولة، على سبيل المثال،    إذا كان و. قوق الإنسان المتعلقة بح للالتزامات  

 قدرتها على توفير    فإن،  لدفاعال ا صص نسبة كبيرة من ميزانيتها لمج     تخ القليل من الإيرادات أو   
  . ستكون عرضة للانهيارمستويات كافية من الخدمات العامة

__________ 

)٣( Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, para. 13)  مبـادئ 
 ).١٣ماستريخت التوجيهية المتعلقة بانتهاكات الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الفقرة 

، ١٠، الفقرة   ٤اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليقات العامة، التعليق العام رقم             )٤(
 .١١لفقرة ، ا١١، والتعليق العام رقم ١٣، الفقرة ٥والتعليق العام رقم 
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  قتصادية والاجتماعية والثقافيةضمان المستويات الأساسية الدنيا من الحقوق الا  -باء   
بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية    الدول الأطراف في العهد الدولي الخاص     يقع على     -١٥

ر، بالمستويات الأساسية   ، على أقل تقدي   ضمان الوفاء بحد أدنى من الالتزام الأساسي      والثقافية  
الـدنيا  هذه المستويات الأساسية    و .)٥(الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   ميع الحقوق لج،  الدنيا

تـوفير  ، و تأمين مستوى الكفاف  عن طريق   ،  لتأمين مستوى معيشي لائق   ذات أهمية حاسمة    
 الأساسـية   ، وأشكال التعليم  كن الأساسيين  والمأوى والمس  ،الصحية الأولية الأساسية   الرعاية

  .لجميع أفراد المجتمع
تحقيق الحد الأدنى من    من التقيد ب   عاش والانت ة أوقات الأزم  فيأحد  يمكن إعفاء    ولا  -١٦
  قيود شـديدة علـى المـوارد       فرض فيها الأوقات التي تُ   حتى في و. الالتزامات الأساسية  هذه

ما أنها قد بذلت كل     بإثبات  الدول تظل ملزمة    ، فإن   وتشهد نقصاً واضحاً في الموارد المتاحة     
اء، علـى سـبيل الأولويـة،       تحت تصرفها للوف  الموجودة  الموارد  جميع  ستخدام  لافي وسعها   
اعتمـاد  ب  وتهميـشاً حرماناًشد  الأأفراد أو فئات المجتمع ماية  لحو الأساسية الدنيا  بالمستويات

  .)٦( نسبياًكلفةتالبرامج هادفة منخفضة 
 ـالـدول  لـزم  هذا المبدأ يُفإن  ،  في سياق الانتعاش من الأزمات المتلاحقة     و  -١٧ ضمان ب
عملية تقديم   منيتجزأ  لاسياسات تشكل جزءاً وأبرامج أي تحمي، إلى أقصى حد ممكن،  أن

 وبرامج  ، التعليم الابتدائي، والرعاية الصحية الأساسية     كمثال على ذلك   (الخدمات الأساسية 
الذي يفـرض   واجب الدولة   ولا يعنى   .  النفقات من إجراءات تخفيض  ) المساعدة الاجتماعية 

 ـ يجوز لهـا أن تعتمـد   هأن وهشاشة  الأشد فقراًشخاص الأولوية لحقوق الأ   منح عليها  اًنهج
مـا يمكـن    بأسرع ضي قدماً لماعن   الاضطلاع بالمسؤولية الدول  إذ يظل على    . للغايةضعيفاً  

على أوسـع نطـاق       من التمتع بالحقوق    الجميع صوب تمكين  الفعالية   منممكن  وبأكبر قدر   
  .)٧(ساسيى الأالمستوعند مستوى أعلى من ما يعني الحفاظ على الخدمات ن، وهو ممك

  تجنب اتخاذ تدابير تراجعية بصورة متعمدة  -جيم   
تؤثر على مستوى التمتع    التي   التراجعية المتعمدة  التدابير   أنيوجد افتراض قوي مفاده       -١٨

قـد  و .)٨( لمعايير حقوق الإنـسان    تشكل انتهاكاً  بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية   
__________ 

 .١٠، الفقرة ٣المرجع نفسه، التعليق العام رقم  )٥(
وانظر أيضاً اللجنة المعنية بـالحقوق الاقتـصادية والاجتماعيـة          . ٦ و ٤، الفقرتان   E/C.12/2007/1الوثيقة   )٦(

، والتعليق  ٢٨، الفقرة   ١٢، والتعليق العام رقم     ١٢، الفقرة   ٣والثقافية، التعليقات العامة، التعليق العام رقم       
 .١٨، الفقرة ١٤لعام رقم ا

 .١١، الفقرة ٣اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، التعليق العام رقم  )٧(
 .١١، الفقرة ٤، والتعليق العام رقم ٩، الفقرة ٣انظر على سبيل المثال المرجع نفسه، التعليق العام رقم  )٨(



A/HRC/17/34 

9 GE.11-11870 

 جانبيسلبي مباشر أو    أثر   ات ذات  أو تشريع  اتاعتماد سياس ية  تراجعالتدابير  ال أمثلة   تتضمن
 ـخصـصة  في النفقـات الم  غير مبررةتخفيضاتاعتماد  أو الأفراد بحقوقهم، تمتع  على    وفير لت

مثل  ،الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  ق   إعمال الحقو  ذات الأهمية البالغة في   الخدمات العامة   
، ي الحصول على التعلـيم الابتـدائ  أو تضمنة الأساسية،  الرعاية الصحي التي تكفل  الخدمات

  . والمأوىالغذاء تتيح المساعدة في مجال أو
علـى  يجـب   ة أنه   ولاحظت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي        -١٩

 دقيقـة دراسة    بعد خذتاتُ  هذه التدابير قد    تثبت أن  ، أن  اعتماد تدابير تراجعية   الدول، عند 
الحقوق المنصوص عليهـا في     جميع  إلى  كما ينبغي بالإشارة     وأنها مبررة    ،البدائللجميع  غاية  لل

  .)٩( لأقصى الموارد المتاحةفي سياق الاستخدام الكاملوالعهد، 
تراجعية، فإن  التدابير ال من  أي تدبير   لتسويغ  " قيود الموارد " ب ماوفي حالة تذرع دولة       -٢٠

تصادية والاجتماعية والاقتصادية ستقيّم الوضع مع مراعـاة جملـة    المعنية بالحقوق الاق   اللجنة
الانتهاك ، وما إذا كانت الحالـة  شدة مدى  و مستوى التنمية الذي بلغه البلد،     أمور من بينها  
 خيـارات  حددتما إذا كانت الدولة قد  بالحد الأدنى الأساسي من الحقوق، و    تتعلق بالتمتع 

  .)١٠(الدوليةالمساعدة التمست د ما إذا كانت ق، أو منخفضة الكلفة

  ضمان عدم التمييز والمساواة  -دال   
التمتع بحقوق الإنسان على قـدم      الدولة  الاشتراط المتمثل في وجوب أن تكفل       يعد    -٢١

 .)١١(طـار حقـوق الإنـسان   لإأحد الركائز الأساسية   هو  المساواة ودون تمييز من أي نوع       
تخاذ تـدابير   لا مقبولاًتكون مبرراً    أن   الاقتصاديةب  صاعندرة الموارد في أوقات الم    ل يمكن ولا

  . تنفيذ السياسات المناهضة للتمييزعدملتمييزية أو 
 النفقـات    تستفيد جميع الفئات الاجتماعيـة اسـتفادة متـساوية مـن           يجب أن و  -٢٢

نـة  المواطَعلى أسـاس      من الأموال العامة    من الاستفادة  الاستبعادفحالات  والاستحقاقات،  
تتطلب كما  . عدم التمييز لاشتراط   اًانتهاكقد تشكل    ،، على سبيل المثال   ل من عدمه  العم أو

 ـ  أن تحدد، على سبيل الأولية،     الدول   منهذه المبادئ    المجتمـع   والمحرومـة في     شة الفئات اله
__________ 

؛ ٣٢، الفقـرة    ١٤؛ ورقم   ٤٥، الفقرة   ١٣؛ ورقم   ٩فقرة  ، ال ٣رقم  : انظر المرجع نفسه، التعليقات العامة     )٩(
، ٢١؛ ورقم   ٤٢، الفقرة   ١٩؛ ورقم   ٣٤، الفقرة   ١٨؛ ورقم   ٢٧، الفقرة   ١٧؛ ورقم   ١٩، الفقرة   ١٥ورقم  
 .٦٥الفقرة 

 . ١٠، الفقرة E/C.12/2007/1الوثيقة  )١٠(
؛ ٣، و )٢(٢ثقافية، المادتان   لانظر على سبيل المثال العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية وا           )١١(

؛ والاتفاقية الدولية للقضاء على جميـع       ٢٦، و ٣، و )١(٢قوق المدنية والسياسية، المواد     والعهد الخاص بالح  
؛ ٢؛ واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المـرأة، المـادة             )١(٢أشكال التمييز العنصري، المادة     

 ). ١(٢واتفاقية حقوق الطفل، المادة 
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 ـ     تدابير خاصة وإيجابيـة      اتخاذالتزام ب  الدول   وعلى. تقدم لها الحماية   أنو د مـن أجـل الح
  .)١٢(ب التمييز أو تساعد على ارتكابهالتي تسبّاع الأوضالتخلص من  أو
بالنظر إلى ما تركته الأزمتان الاقتصادية والمالية العالميتان بشكل واضح من أثر غير             و  -٢٣

 ـ الأطفال والمعوَّ  في ذلك بمن  والمحرومة،  شة  على الفئات اله  متناسب ومدمر      والمـسنون  نوق
تحرص بـشكل   يجب على الدول أن     ، فإنه   نووالشعوب الأصلية والأقليات العرقية والمهاجر    

. الانتعاش إلى استبعاد هذه الفئات أو إلى تردي أوضاعها        تدابير  خاص على ضمان ألاّ تؤدي      
في  يجب    فإنه  المساواة بين الجنسين هو أحد أسباب الفقر وأحد عوامل إدامته،          عدمإلى   ونظراً

ت الدول فيما يتعلق بالمـساواة بـين         الفعالة أن تأخذ في الاعتبار التزاما      سياسات الانتعاش 
  .ماية كامل نطاق حقوق المرأةبحالجنسين و

دودة المح الموارد   تطلب حينما ت  ، فإنه ينبغي توخي الحذر    من منظور حقوق الإنسان   و  -٢٤
 ومـن   . حرمانـاً  الأشد فقراً  فئات المجتمع وأفراد  اعتماد تدابير محددة الأهداف للوصول إلى       

الأولويـة لأشـد    إيلاء  كشكل من أشكال    ددة الأهداف   محنظم   اماستخدفإن  حيث المبدأ،   
فإنـه  ومع ذلك،   . للخطر حقوق الإنسان    يعرّض معايير  هو أمر لا    وحرماناً هشاشةالفئات  

عايير حقوق الإنـسان    لمتحديد الأهداف بهذا المعنى      آلياتامتثال   ضمنيجب على الدول أن ت    
  . تدريجياًشاملةطويلة الأجل لضمان الحماية ال ةفقط في إطار استراتيجياستخدامها يجري  أنو

  إتاحة المشاركة والشفافية والمساءلة  -هاء   
 عند وضـع سياسـات      لشفافية والمساءلة وابادئ المشاركة   لم جميع الدول    مراعاةإن    -٢٥

في إطـار حقـوق     تل موقع الـصدارة     تشكل اشتراطاً عاماً يح    )١٣(وتنفيذها وتقييمها الدولة  
 أيضاًولكن  السياسات الحكومية   في نتائج   ليس فقط   حقوق الإنسان   لى أهمية   تتجو. الإنسان

يتجـزأ مـن كـل       لا  جزء هذه المبادئ و .نفذ بها هذه السياسات   ع وتُ توضَفي العملية التي    
فيمـا يتعلـق بـالحق       لالتزامات الـدول  الاستجابة  و السياسات المعتمدة    فعاليةضمان   من
سبل انتصاف فعالة صول عليها، وإتاحة  المعلومات والحلتماسواعامة،  المشاركة في الحياة ال    في

  . هذه الحقوقفي حالات انتهاك
للأزمات، مثل خفض النفقات العامة أو زيـادة        الاستجابة   صياغة سياسات    ولدى  -٢٦

يجب علـى    ه، فإن مشروطة مع الجهات المانحة أو المؤسسات المالية        قروض إبرامأو  الضرائب  
، بمشاركة فعالة وهادفة من  على أوسع نطاق ممكن حوار وطنيجراءلإة فرصالتتيح الدول أن 

  . من هذه السياساتمباشرةمن سيتأثرون المجتمع المدني، بما في ذلك مشاركة جانب 
__________ 

والاتفاقيـة الدوليـة    ) ١(٤انظر على سبيل المثال اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة، المادة               )١٢(
 .)٢(٢أشكال التمييز العنصري، المادة للقضاء على جميع 

 .للمزيد من المعلومات عن كيفية تفعيل هذه المبادئ، انظر التقارير السابقة التي قدمتها الخبيرة صاحبة الولاية )١٣(
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 ،السياساتية المقترحـة  تدابير  بال المتعلقةالمعلومات   نطاق واسع على  نشر  ويجب أن تُ    -٢٧
تاح للجمهور فرصة المشاركة بشكل ديمقراطي في        ت حتى فهمها بسهولة    تساعد على وبطريقة  

 ويجب تعزيز قدرة أصـحاب      تشاركية،آليات  وضع  وينبغي  . المناقشات وفي صنع القرارات   
  .الحقوق على معرفة حقوقهم

وضـع  علـى   المنظمات والمؤسسات الأكاديمية المستقلة تشجيعوينبغي للحكومات    -٢٨
الخيـارات والتـدابير    ميـع   لجالاجتماعي  لتأثير  ل اتوإجراء تقييم سياساتية بديلة،   خيارات  
لرقابة، بما في ذلك التدقيق القضائي،      خاضعة ل أن تكون تدابير الانتعاش     ينبغي  كما   .المقترحة

أي عـن  مـساءلين  السياسة الاقتـصادية  العاملين في مجال  الموظفين العموميينجعل نبغي  يو
  .ر للخطالتمتع بحقوق الإنسانتعرّض قرارات سياساتية 

تلبية احتياجات أشد الفئات هشاشة لضمان تحقيق انتعاش شامل يقوم            - رابعاًً  
  على حقوق الإنسان

التـأثير   إلى   ٢٠٠٧أدت الأزمتان الاقتصادية والمالية العالميتان منذ ظهورهما في عام            -٢٩
مئـات  وأسباب عـيش   ياة  لح  خطيراً  تهديداً شكلتا و ،على معدلات الفقر  بالغ الشدة   بشكل  

الحقـائق  الكارثي بفعل عدد من     تأثيرهما   تضخموقد  . لايين من الناس في جميع أنحاء العالم      الم
الـسابقة  السنوات   في   ابتلي العالم قد   ف : التي كانت موجودة من قبل     الاجتماعية والاقتصادية 

بصورة غـير   مرتفعة فعلاً   البطالة  معدلات  وكانت  في مجالي الوقود والغذاء،      بأزمات متتالية 
الحماية الاجتماعيـة   تكن   لمو،   في القطاع غير الرسمي    عملونالعمال ي وكانت أغلبية   لة،  مقبو

 في سـن العمـل      سكان العالم الذين هم    في المائة فقط من      ٢٠ بشكل فعال إلاّ لنسبة   متاحة  
  .)١٤(سرهملأو

 ،الحرمـان في تفاقم    تينالاقتصادية والمالية العالمي  الأزمتين  ظهور  ومن ثم فقد تسبب       -٣٠
 ووفقاً. أشد تجذراً أوسع انتشاراً ولكن أيضاً     الفقر   و عدم المساواة صبح  يليس فقط أن    دى  أو

أقـل مـن    ( مليون شخص إلى أعداد فقراء الدخل        ٥٠فقد أضيف   الدولي،   لتقديرات البنك 
، وازداد عدد الأشخاص الذين يعانون من فقـر         ٢٠٠٩خلال عام   ،  ) دولار في اليوم   ١,٢٥

 مليون شـخص    ٧١ يظل نحو سو. ٢٠١٠ بحلول نهاية عام     خص مليون ش  ٦٤بنحو  الدخل  
مما لو كان الوضع مختلفاً عـن       بشكل أكبر    ٢٠٢٠ الفقر المدقع حتى عام      يعانون من إضافي  
  .)١٥(ذلك

__________ 

)١٤( International Labour Organization (ILO), World Social Security Report 2010-2011, p. 33. 
)١٥( World Bank, The World Bank Group’s Response to the Global Economic Crisis, 2010, p. 11. 
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الأزمتين هي   أن تداعيات    في العالم قتصادات والأسواق   بين الا المتقدّم  ويعني الترابط     -٣١
وقـد  . انكماش اقتصادي مماثل حدث في السابق     أي    تلك الناجمة عن   منبكثير   أوسع نطاقاً 

 ـ ملا ٢٠٥سواء،  البلغ عدد العاطلين عن العمل، في البلدان المتقدمة والبلدان النامية على              يني
 ، نتيجـة للأزمـة،    ومن المحتمل  . في التاريخ   عن العمل   للعاطلين أكبر عدد  وهو   ،)١٦(شخص

 إلى  ٢٠٠٩ عـام الفتـرة مـن     في   طفل إضافي كل عام      ٥٥ ٠٠٠يقل عن    يموت ما لا   أن
 إلى  الأولاددُفـع   انتشار تسرب الأطفال من المدارس، حيـث        ازداد  وقد   .)١٧(٢٠١٥ عام

مـع  و. )١٨(المهام المترلية المزيد من أعباء    الفتيات  وأُلقي على كاهل     ،القوى العاملة ب الالتحاق
بـسبب  ونقص التغذيـة  يعانون من الجوع ، ازداد عدد الأشخاص الذين ٢٠٠٩  عام حلول

بسبب أسعار  زالت تتدهور    وهي حالة ما   ،)١٩( مليون شخص  ١٠٠يقل عن     بما لا  الأزمات
  . الآخذة في الارتفاعالمواد الغذائية

أن الـذين   هذه الأرقام هـو     تظهره   غير أن ما لا   . مزعجةهذه الأرقام هي أرقام     و  -٣٢
 النساء  ، بمن فيهم  تمع في المج   هشاشة وحرماناً  أشد الفئات هم  الأزمات   يعانون من أخطر آثار   

 وقد تسبب . نو والشعوب الأصلية والأقليات العرقية والمهاجر     ون والمعوق ونوالأطفال والمسن 
 ـ وصولتقييد إمكانية في ن  المتأصلاالتمييز والحرمان الهيكلي     إلى الخـدمات  شة  الفئـات اله

هذه الفئات   تكونوهكذا  آثار الأزمات،    من   تخفيف التي تساعد على ال    والحماية الاجتماعية 
  . الاقتصاديةةفي أوقات الصدمالمخاطر عرضة للمزيد من 

لأزمـات  لالآثار التراكمية    زالت تعاني من   وما  أعلاه وقد عانت الفئات المذكورة     -٣٣
وقد استنفدت هـذه الفئـات      . ، وهي تعيش أوضاعاً ما فتئت تزداد ضعفاً وهشاشة        السابقة

، وخفض النفقات الـصحية،     أقل ل تناول وجبات  آليات التصدي التي بحوزتها، مث    إمكانيات  
، وأصبحت قدرتها   وزيادة ساعات العمل في القطاع غير الرسمي      وسحب أبنائها من المدارس،     

أسـعار المـواد    في  الارتفاع الحالي    ويزداد وضعها تفاقماً بفعل   . التكيف محدودة للغاية  على  
المواد الغذائيـة ذات التكلفـة       شراء علىفقر  ال يعانون من  الذين   الأشخاص يجبر   مماالغذائية،  

  .الأقل والقيمة الغذائية الأدنى

__________ 

)١٦( ILO, Global Employment Trends 2011: The challenge of a jobs recovery, 2011, p. 12. 
)١٧( Jessica Espey and Maricar Garde, The global economic crisis: Balancing the books on the backs of 

the world’s most vulnerable children?, Save the Children, 2010, p.8. 
 Ronald Mendoza, “Inclusive Crises, Exclusive Recoveries, and Policies toانظر على سبيل المثـال   )١٨(

Prevent a Double Whammy for the Poor”, Social and Economic Policy Working Paper, UNICEF 

Policy and Practice, 2010, p. 18. 
الأزمات الاقتصادية والآثـار    : حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم     . منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة     )١٩(

 . من النص الإنكليزي٤، الصفحة ٢٠٠٩. والدروس المستفادة
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 هـذه   ، فإن أفـراد   والاستبعاد الاجتماعي  الحرمان الاقتصادي وللتغلب على تأثير      -٣٤
التي يعـانون   والمخاطر  معالجة أوجه الهشاشة     مبادرات محددة تهدف إلى      الفئات يحتاجون إلى  

 للاستفادة من التدابير التي     أقل الفئات استعداداً  هم  لفقر   ا يعانون من  الذين   والأشخاص .منها
 بشكل واضح أوضاع   تدابير تعالج    اتخاذيجب على الدول    و.  للأزمات لتصدي الدول ل  تتخذها

وستـصبح   ،تصل إليهم  لن  الانتعاش تدابيروإلا فإن ثمار     الفقر،   من يعانون الذين   الأشخاص
ستنـساب  "الانتعـاش   ثمار  فترض أن   تألاّ  للدول  ينبغي  و. اًتجذرأكثر   المساواة   أوضاع عدم 

ضمان تحقيق انتعاش   ومن أجل    .هشاشةًالفئات الأكثر   ببساطة في خاتمة المطاف إلى      " تدريجياً
 تلبيـة  ، على سبيل الأولوية،   والمجتمع الدولي ، فإنه يجب على الدول      الحقوق شامل قائم على  

 ـ يؤدي عدم   سو. للفئات الأشد فقراً وحرماناً   الاحتياجات المحددة    ذلك إلى تعـرض    القيام ب
  . الفقر إلى أضرار دائمةيعانون منالأشخاص الذي 

الدول إلى التصدي للأزمتين الاقتصادية والماليـة       سعت بها   التي  الطرق  وقد اختلفت     -٣٥
في مجـال  الملحوظـة   العالم، غير أن بعض الاتجاهات  في جميع أنحاءاًملحوظاختلافاً  العالميتين  
  عدد كبير من الـدول     عند ظهور الأزمة لأول مرة، اتخذ     ف. لأزمتين كانت واضحة  لالتصدي  
 ) وتدخلات الحمايـة الاجتماعيـة     م الحوافز المالية  زَمثل حِ (واجهة التقلبات الدورية    تدابير م 

 البالغة الشدة علـى     هاآثاربعض  من  تخفيف  لل نحو فعال و    على للتصدي لهذه الأزمة  كوسيلة  
واجهة التقلبات  مأثبتت تدابير   وبينما  .  بحقوق الإنسان  عانون من الفقر  يتمتع الأشخاص الذين    

 مـن   عـدد أن يوقف   من  الآن  ، فإنه يُخشى    أفقر الفئات في حماية    حاسمة   أنها تدابير الدورية  
 يعتمد و الحوافز المالية، عن خطط   يتراجع  ، و التقلبات الدورية سياساته المتعلقة بمواجهة     الدول
  .)٢٠( تقلل من النفقات العامة، بما في ذلك تدخلات الحماية الاجتماعيةلتقشف الماليلتدابير 
 الإنفـاق علـى      خفض  شكل الإنفاق العام التخفيضات في   ومن المحتمل أن تتخذ       -٣٦

أداء  فعالية وكفـاءة من إلى حد بعيد ينطوي على احتمال النيل  مما ،)٢١(الخدمات الاجتماعية 
هـذه الخـدمات    و. ليم ونظم الحماية الاجتماعية   الخدمات الصحية الأساسية وخدمات التع    

أشـد  ماية حقوق   لحلتوفير مستويات أساسية دنيا من التمتع بحقوق الإنسان و        حاسمة الأهمية   
الدول قيام  ستبعد إمكانية   ي  لا في حين أن إطار حقوق الإنسان     و .أفراد المجتمع فقراً وهشاشة   

كثير ال، في  قد تنطويخفيضات في الإنفاق التأن هذه  الواضح   فإنه من ،  تدابير تقشف باعتماد  
الأشخاص في حالة   سيما   ولا،  التمتع بحقوق الإنسان  على  عواقب وخيمة    على   ،من الحالات 

  . للأزماتتراكميةانون من الآثار اللا يزالون يعيكابدون من الفقر والذين 

__________ 

)٢٠( Isabel Ortiz, Jingqing Chai, Matthew Cummins and Gabriel Vergara, “Prioritising Expenditures 

for A Recovery For All: A Rapid Review of Public Expenditures in 126 Developing Countries”, 

Social and Economic Policy Working Paper, UNICEF, 2010. 
انظر أيضاً الردود المقدمة على الاستبيان من إسـتونيا، وألمانيـا، وأوكرانيـا،         . ٢١المرجع نفسه، الصفحة     )٢١(

 . والبرتغال، والبوسنة والهرسك، وليتوانيا، والمملكة المتحدة
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وتتمتع .  اتخاذهااله ينبغي السياساتية التيتدابير ال  على الدولحقوق الإنسانتملي  ولا  -٣٧
الاقتـصادية والاجتماعيـة    هـا    لظروف  وفقاً بحرية اختيار التدابير السياساتية واتخاذها    الدول  

 مـع التزامـات     تمشياًاختيار التدابير السياساتية م    أن يكون يجب  غير أنه   .  المحددة والسياسية
عنه كن الاستغناء   يم اتياً سياس  فحقوق الإنسان ليست خياراً    .نسانلإالدولة في مجال حقوق ا    

تهدف إلى    لا لحقوق الإنسان المراعية  الاستجابة  وفي حين أن     .في أوقات المصاعب الاقتصادية   
  واضـحاً  قانونيـاً  إطاراً، فإنها تتيح مع ذلك      معينةفرض نظام اقتصادي معين أو تدابير مالية        

  .، بما في ذلك السياسة الاقتصادية والمالية وتنفيذ جميع السياساترسمل

من خطر محتمل على إعمـال      نطوي عليه   تبعض تدابير الانتعاش وما       - خامساًً 
  حقوق الإنسان

 في مجال حقـوق     لالتزاماتهاالدول من الامتثال    يعفي    لا قتصاديةالازمات  وقوع الأ   -٣٨
. إعمال حقـوق الإنـسان    الأولوية لقضايا أخرى على حساب      إعطاء   ايخوله ، ولا الإنسان

  تـبرز  ضرورة احترام الدولة لالتزاماتها في مجال حقوق الإنـسان         والوضع بالأحرى هو أن   
 الفقـر  إلى دائرة متزايدة من الناس     أعدادبفعندما تُدفع    .وفي أعقابها خلال الأزمات   بوضوح  

، يكون ذلك على وجه التحديد، هو الوقت        تعرض سبل عيش الفئات الهشة للخطر     توالمدقع  
في هذا الـصدد  بد  لاو. حقوق الإنسان غاية في الأهمية   الذي، تصبح فيه الحماية التي توفرها       

  من الـسكان   شة لدعم الفئات اله   كافيينالخدمات  تقديم  والإنفاق الاجتماعي   من أن يكون    
 ـعلـى    تأثير مدمر  ما تتسبب فيه الأزمات من        التغلب على  في اومساعدته  بـالحقوق  اتمتعه

  . الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
تقوم  حقوق الإنسان بعض التدابير المحددة التي        منظور من   أدناهالوارد  ع  ويبحث الفر   -٣٩

هذه التدابير خطراً على    بها  تشكل  التي  الطرق   ويسلط الضوء على     وضعها وتنفيذها، بالدول  
  .في المجتمعات بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةهشاشة لقطاعات اأشد تمتع 

  جتماعيةإضعاف نظم الحماية الا  - ألف  
 التجارب المستخلصة من، والاستفادة من   الآثار الناجمة عن الأزمات    تجنب أسوأ    بغية  -٤٠

مـن  كثير  خصصت بدور هام، نظم الحماية الاجتماعية التي اضطلعت فيهاالأزمات السابقة  
يـة  الحوافز المال م  زَمن حِ كبيرة    مئوية اًنسبالمتوسطة الدخل   البلدان   و  الدخل البلدان المنخفضة 

  .)٢٢(بادرات الحماية الاجتماعيةلملديها 

__________ 

)٢٢( Ortiz and others, “Prioritising Expenditures”, p. 4. 
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تدابير تحميها لحماية الاجتماعية الفعل مخططات لبكانت توجد فيها   في البلدان التي    و  -٤١
الأفراد والأسـر   بمقدور  كان  طار حقوق الإنسان،    وفقاً لإ تشريعية أو دستورية، وموضوعة     

 آليـات الحمايـة الاجتماعيـة        الاعتماد على  عرضة للمصاعب الاقتصادية  الأكثر  المعيشية  
 وبذلك يتمتعون بحمايـة أقـوى        الآثار الاجتماعية والاقتصادية للأزمات    حدةمن  تخفيف  لل

 تمتلك نظـم حمايـة      هذا هو الحال في عدد من بلدان أمريكا اللاتينية التي         كان  و. لحقوقهم
ل الأزمـة   تكن توجد فيها قب    الحالات التي لم  وفي  .  بشكل جيد  ومدعومة متطورة   اجتماعية

الحماية الاجتماعية أقل   استثمارات الدول في مجال     كانت  آليات سابقة للحماية الاجتماعية،     
أنها قدمت مع   للآثار الناجمة عن الانكماش الاقتصادي، على الرغم من         قدرة على الاستجابة    

  .لفئات تضرراً من الأزماتالأكثر  من أشكال الدعم اً هامشكلاًذلك 
استثنائية في مجال حماية سـبل      بصورة  دوراً ذا أهمية    ماية الاجتماعية   نظم الح وتؤدي    -٤٢

 ـ   بعدة حقوق اقتصادية واجتماعية وثقافية     تمتع أشد الفئات فقراً وهشاشة      صدمة في أوقات ال
بعض الـدول  تقترح  للقلق أن ومن ثم فإنه من المثير .غيرها من أشكال الأزماتو الاقتصادية

طهـا المتعلقـة    لنظم الحماية الاجتماعية كجزء من خط لمخصص ا  التمويل تدابير لخفض الآن  
ياسية المتكـررة الـتي     الالتزامات الس   مع هذه التخفيضات المقترحة  وتتعارض   .)٢٣(بالانتعاش
تـدابير  هـا  اعتباربللحماية الاجتماعية الشاملة وتعزيزها    توفير نظم   الدول ب بموجبها  تعهدت  

  .)٢٤(رئيسية للانتعاش
تزيد من تقليص   الحد من الإنفاق، فإن بعض البلدان       ود الرامية إلى    كجزء من الجه  و  -٤٣
زيادة أو  الاستحقاقات  خفض مستوى   عن طريق   الحماية الاجتماعية المحدودة أصلاً     ات  ططمخ

 مـن   الفقراء استمرار معاناة على الرغم من    ويحدث ذلك    .)٢٥()التغطية خفض (الاستهداف
  . على سبيل الأولويةي حمايتهممن ينبغ، وهم  للأزماتتراكميةالآثار ال

لحظر المفروض علـى    ل اًانتهاك نظم الحماية الاجتماعية  في  خفيضات  التتشكل  وقد    -٤٤
 ت الأساسـية  قدرة الدول على ضمان المستويا    ب الشديدوقد تُلحق الضرر     التدابير التراجعية 

 ـ. الأشـخاص هـشاشة   أكثـر   سيما   ، ولا لجميع الناس الدنيا من حقوق الإنسان      ادة وبزي

__________ 

)٢٣( Katerina Kyrili and Matthew Martin, “The Impact of the Global Economic Crisis on the Budgets 

of Low-Income Countries”, Oxfam International and DFID, 2010, p.18. 
 the G20 Seoul؛ و)ز(٧٠ و٥١و) و(٢٣، الفقـرات  ٦٥/١قرار الجمعية العامـة  : انظر على سبيل المثال )٢٤(

Summit Leaders’ Declaration, November 2010, para. 5; and the G20 Seoul Summit document, 

para. 51(f). 
)٢٥( Ortiz and others, “Prioritising Expenditures”, p.15 .     وللاطلاع على أمثلـة للـدول الـتي خفـضت

. الاستحقاقات، انظر الردود المقدمة على الاستبيان من إستونيا، والبرتغال، والبوسنة والهرسك، وليتوانيـا            
ع على أمثلة للدول التي زادت من استهداف الحماية الاجتماعية، انظر الـردود المقدمـة علـى                  وللاطلا

 .الاستبيان من جمهورية مولدوفا، وليتوانيا
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استبعاد أشد  خطورة أكبر بكثير تتمثل في      الدول  تواجه  ،  آليات الحماية الاجتماعية  استهداف  
 فيما يتعلق بعدم التمييز     انتهاكاً لمبادئ حقوق الإنسان   يشكل   احتياجاً للدعم، وهو ما   الفئات  

 ،اتالحكوم يجب علىو. لأكثر الأشخاص هشاشةالأولوية وتقويضاً للالتزام بمنح  ،المساواةبو
أمور،  جملة   ، في ببادئ حقوق الإنسان التي تتطل    لم تثل أن تم  ،في حالة اعتماد هذا الاستهداف    

موضـوعية   آليات الاستهداف     أن تكون  وضمان،   الاستبعاد إلى أدنى حد من أخطاء    التقليل  
 اعتمـاد آليـات     وينبغي أيضاً .  وصم المستفيدين  دقيق، وألاّ تؤدي إلى   للتوخاضعة  وشفافة  

  .للحماية الشاملةطويلة الأجل  ضمن استراتيجية الاستهداف

  خفض مجموع الأجور  - باء  
لحد ل مقترحات ضعت عقب الأزمات التي وُتقشفالمن ميزانيات تضمن عدد كبير      -٤٥

القوة العاملة في القطاع العـام وخفـض         تقليص حجم عن طريق    الأجور العامة    من مجموع 
الأحيـان  كثير من    في    هذه التخفيضات  ذنفَّلا تُ و .)٢٦(تجميد أجور موظفي القطاع العام     أو

وقـد   .لأجـور الفئات الدنيا من ا   غير متناسب على    ولذلك فإن لها تأثيراً     بصورة تدريجية،   
فرص حدود عليا عليها قد يؤدي       الأجور أو    اتتخفيض  من أن  قلقهاأعربت اليونيسيف عن    

،  تكاليف المعيشة   استمرار ارتفاع  ، بالنظر إلى  للمرتبات  أو تآكل القيمة الحقيقية    انخفاض إلى
 ـ تفاقم الآثـار الخطـيرة    ستو .)٢٧(عمالةلالتوظيف أو تقليص    ا شكل تجميد    اوقد يتخذ  ذه له
أثر بسبب  الانتشار   من تراجع واسع     الأجور الحقيقية بالفعل   بالنظر إلى ما شهدته   التطورات  

  .)٢٨( على سوق العملتين الاقتصادية والمالية العالميتينالأزم
وفي .  الأجور العامة بشدة تقديم الخدمات الاجتماعيـة       مجموعتخفيضات  ستعوق  و  -٤٦

ذلك يمكـن أن    ، فإن   ةالأساسي  التعليم والرعاية الصحية    خدمات قدميمتخفيض أجور   حالة  
  هـذه علـى فعالة بصورة  بسهولة و الحصول علىشخاصقدرة الأ ائل على   هيكون له تأثير    

قـدرة الخـدمات    عرقلة   أو المنخفض من الموظفين في       وقد يتسبب العدد المحدود   . الخدمات
قد يكون له    الحوافز   اتططمخ أو   إلغاء العلاوات كما أن   ،  الطلب العام ة على تلبية    الاجتماعي
  .على كفاءة الموظفين تأثير سلبي

يعانون من  الذين  الأشخاصغير متناسب علىتأثير لتدابير المذكورة أعلاه لوسيكون   -٤٧
، ة والمنـاطق الأشـد حرمانـاً      المناطق الريفي منهم أولئك الذي يعيشون في      وبخاصة  ،  الفقر

__________ 

وانظر أيضاً الردود المقدمة على الاسـتبيان  . Ortiz and others, “Prioritising Expenditures”, p. 20: انظر )٢٦(
 . والهرسك، وليتوانيا، والمملكة المتحدةمن الأردن، والبرتغال، والبوسنة

)٢٧( Ortiz and others, “Prioritising Expenditures”, p. 20. 
)٢٨( United Nations Research Institute for Social Development, “Social and Political Dimensions of the 

Global Crisis: Implications for Developing Countries”, 2009, p. 1. 
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الرعاية الصحية والخدمات    الحصول على تحول بينهم وبين    عديدة  يواجهون بالفعل حواجز    و
الدول، باعتمادها سياسات تحمل خطر تخفيض أجور العاملين الأساسيين         أن  كما  . التعليمية

التمتـع    ممكن من  أقصى قدر قدرتها على إتاحة    للخطر  ض  تعرّالذين يوفرون هذه الخدمات،     
هو خطر حقيقي يجعل    على  هذه التدابير   وتنطوي   .والاجتماعية والثقافية  بالحقوق الاقتصادية 

مـستويات   قدرة الدولة على الحفاظ علـى     إذا أعاقت   مبرر لها     لا تدابير تراجعية أن تشكّل   
 .الاجتماعية والثقافيةتمتع بالحقوق الاقتصادية والمن أساسية دنيا 

العاملين في  معلمي المدارس الابتدائية و   مرتبات   خفض   الاتجاه نحو قلقاً بالغاً   يثير  مما  و  -٤٨
 في التي يتلقاها المعلمون والعاملون في التمـريض     المرتبات  ، وقد ترتب على ذلك أن       التمريض

تآكـل  يـؤدي    وعادة ما    .)٢٩( معيشي مناسب  تكفيهم لبلوغ مستوى    لا بعض الدول تكاد  
 علـى   سلبياً  ويؤثر هذا الوضع   .)٣٠(زيادة الرسوم غير الرسمية   إلى  ، و همإلى تغيب أجور المعلمين   

سيما في   ، ولا الأطفالتعليم  ضعف نتائج   يزيد من احتمال    كما أنه    ، في التعليم  طفالحق الأ 
  .)٣١(المناطق الريفية

  التنازليةتنفيذ التدابير الضريبية   - جيم  
 الكامـل   عمالالإمن أجل   خطوات  ذ  اتخاعن   لبس فيها   مسؤولية لا   الدول تتحمل  -٤٩

طريق استخدام أكبر قدر ممكن مـن المـوارد    للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عن
أن الجهـود    تين الاقتصادية والمالية العالمي   تينفي أعقاب الأزم  أصبح من الواضح    وقد  . المتاحة

عـن طريـق     أجل زيادة الموارد اللازمة لتحقيق الانتعـاش         المبذولة في الكثير من الدول من     
امتثـال الـدول لحقـوق      يعرقل  ، وهو ما    كافيةليست  لخيارات المتاحة   لكاملة  الموعة  المج

عقبة   بوجه خاص  المحلية الضريبيةالمنخفضة للإيرادات   ستويات  المشكل  تويمكن أن   . الإنسان
 الحقـوق الاقتـصادية   المتعلقـة بإعمـال  اتها بالتزام  قدرة الدولة على الوفاء  تحد من رئيسية  

  .)٣٢(والاجتماعية والثقافية
  التـصدي   مـن   أساسياً جزءاًيمكن أن تكون     الضرائب   إيراداتزيادة  أن  في حين   و  -٥٠

على وعي    تكون أنمع ذلك    ينبغي للدول فإنه  لآثار الأزمات،   الفعال على صعيد السياسات     
، وفي هذا الـسياق . والمساواة عدم التمييزلمبدأي   وفقاًتنفيذ السياساتالتي تقضي بالتزاماتها ب

أو زيـادة هـذه      القيمة المضافة ضرائب  على المبيعات أو    التنازلية   ضرائبالالأخذ بنظام   فإن  

__________ 

 UNICEF, “Protecting Salaries of Frontline Teachers and Health Workers”, UNICEF Policy :انظر )٢٩(

and Practice, Social and Economic Policy Working Briefs, 2010. 
)٣٠( Ortiz and others, “Prioritising Expenditures”, p. 21. 
)٣١( UNICEF, “Protecting Salaries”, p. 1. 
 .A/HRC/13/33/Add.4, para. 87(e):الوثيقة )٣٢(
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 .)٣٣(بالفعل من صعوبات ماليـة    من يعانون   ب على   غير متناس ا تأثير   ميكون له قد  الضرائب  
يعـانون   الذين   الأشخاصإلى  متكافئ بالنسبة     غير  إضافياً عبئاًالتنازلية   الضرائب   شكلوقد ت 
على وجه  و. كبيرة من الدخل  مئوية  نسبة  تشكل  لكونها  ،  مصاعب اقتصادية من   أو    الفقر من

، التنازليةالضرائب  يتأثر بفرض  الفقر حالةالتي تعيش في الدخل الحقيقي للمرأة التحديد، فإن
الإنفاق على الخدمات   إجراء تخفيضات في    سيما عندما يكون فرض الضرائب متزامناً مع         ولا

التوازن بين الحاجـة إلى      تحقيقعند العمل على    يجب على الدول أن تكون يقظة        و .)٣٤(العامة
  .عدم المساواة الفئات هشاشة ومنع تزايد حماية أشدعن إيرادات الضرائب ومسؤولياتها زيادة 
  وتنازلات ات وإعفاءات تخفيضإجراء   شكل   يتخذلإصلاح الضريبي الذي    كما أن ا    -٥١

 شخاصالتمييز ضد الأ  و،  فادة شرائح المجتمع الأكثر ثراءً    إقد يؤدي على نحو غير متناسب إلى        
 مـن حجـم    تخفيضات على الضرائب  تأخذ ب الدول التي   وستقلص   .فقرال يعانون من الذين  

من ، وستزيد   قافيةالاقتصادية والاجتماعية والث  لتنفيذ التزاماتها في مجال الحقوق      الموارد المتاحة   
مـن المـوارد المتاحـة      ممكن  قدر  أقصى   بالتزامها باستخدام  على الوفاء    قدرتهاعدم  احتمال  

  .لإعمال هذه الحقوق

  الغذائيةالإعانات الحد من   - دال  
 أو إلغائها الغذائية  الإعانات  لحد من   تخطط ل  ا من الدول إلى أنه    ةكبيرنسبة   تأشار  -٥٢

لحـد مـن    اقرار  ، فإن   من منظور حقوق الإنسان   و .)٣٥(مات للأز اعملية تصديه كجزء من   
 أسعار المواد الغذائية    )٣٦(هائلاً يشهد ارتفاعاً  في وقت     للغاية هو إجراء مقلق   الغذائيةالإعانات  

  .إلى الدعم العام للأغذية والتغذيةملحة زالت توجد فيه حاجة  وما
 للتخفيف مـن   يلة مشتركة في السنوات الأخيرة وس    الغذائيةالإعانات   تأصبحوقد    -٥٣

 وارتفـاع الأغذية  ندرة    بسبب فقرال يعانون من  الذين   لأشخاصتحدث ل التي  الآثار المدمرة   
 إلىالمواد الغذائية الأساسية    أسعار  دعم  ويهدف خفض الضرائب أو      .أسعار السلع الأساسية  

ويمكن للإعانات   . وطأة انعدام الأمن الغذائي  للذين يعانون من أشد أشكال       تقديم إغاثة فورية  
انتـشار  مـن   ، أن تحدّ    لأمن الغذائي الغذائية، عن طريق إتاحتها لشكل أساسي من أشكال ا        

تـسهم  كمـا   . المستفيدةالمعيشية   الأسر   لدىالتغذية  تحسّن  و،  الاستهلاكوتزيد من   ،  الجوع

__________ 

 .انظر على سبيل المثال الردود المقدمة من إستونيا والبرتغال على الاستبيان )٣٣(
)٣٤( Zo Randriamaro, “The Impact of the Systemic Crisis on Women in Eastern Africa”, AWID Brief 

10, 2010, p. 7. 
)٣٥( Ortiz and others, “Prioritising Expenditures”, p. 21. 
)٣٦( Isabel Ortiz, Jingqing Chai, Matthew Cummins, “Escalating food prices: the threat to poor 

households and policies to safeguard A Recovery For All”, UNICEF Policy and Practice, 2011. 
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 ميع علـى  الجإمكانية حصول   زيادة  من ثم في    الغذائية في ضمان استقرار الأسعار و     الإعانات  
 أن تـضمن بـه وفاءهـا      للدول  بها  يمكن  وهي إلى هذا الحد إحدى الطرق التي         .)٣٧(الغذاء

  .)٣٨(بما في ذلك الحق في الغذاء  مستوى معيشي لائق،بإعمال الحق فيبالتزاماتها فيما يتعلق 
الذين الأشخاص   حصول إمكانيةب أضراراً بالغة الشدة  الأزمات المتكررة   ألحقت  وقد    -٥٤

 صـدمة المحـدودة   الغذائيـة   وتشكل الإعانات   قد   الغذاء والتغذية، و   قر على يعانون من الف  
الغذائيـة  الإعانات   تحد من    السياسات التي وسيكون من شأن    .  تحملها ونالكثيريستطيع   لا
المستويات الـدنيا مـن التمتـع       قدرة الدول على ضمان      على نحو خطير     ا أن تهدّد  تلغيه أو

وقد تؤدي هذه    .هشاشةلأشد الفئات    سيما والثقافية، ولا بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية    
عن طريق القيـام    الجهود الأخرى المبذولة لمعالجة آثار الأزمات       ض   إلى تقوي  السياسات أيضاً 

تـأثير  تكاليف الغذاء   يكون لارتفاع   أن  ويمكن   .الاستثمار في نظم الحماية الاجتماعية    مثلاً ب 
 مـة التحـويلات النقديـة     قيقية في قي  الحسلبي على نظم الحماية الاجتماعية نتيجة للخسائر        

  .)٣٩(عن طريق الحماية الاجتماعيةقق الدخل المح أو
 أزمة غذائية أخرىووقوع  ،في التصاعدمستمرة في حين أن أسعار السلع الأساسية       و  -٥٥
 ـمخططات الإعانات    بقاءبحتماً  يقضي   منظور حقوق الإنسان     ، فإن  بات وشيكاً  قد  ةالغذائي

للأشخاص الذين يعانون الأمن الغذائي  تضمنعلى حالها أو الاستعاضة عنها بسياسات بديلة 
 للوصـول إلى    أكثر الوسائل فعالية   يه  برامج الدعم الغذائي   من الجميع   ستفادةاو. من الفقر 

. الموارد شـحيحة  كون  ضرورياً عندما ت  قد يكون   ، غير أن الاستهداف     أفقر قطاعات المجتمع  
 اسـتراتيجية  ضـمن ينبغي لها أن تفعل ذلك      فإنه  ،  ذ خطط استهداف  إذا قررت الدول تنفي   و

  . وبما يتفق مع إطار حقوق الإنسانالشاملة بصورة تدريجيةالحماية  تضمن توفيرطويلة الأجل 

 ـ  لتحسين  الأزمة كفرصة     - سادساًً  الوقـت المناسـب    : سانالتمتع بحقوق الإن
  سياسات تحوّللاعتماد 

أمـام  فرصة فريدة    المتلاحقةت   من الأزما  نتعاشالاالمتمثل في ضرورة    التحدي  يتيح    -٥٦
 الإعمـال الكامـل لحقـوق       إلىتهدف  المستقبل  تحوّل من أجل      رؤية وضعمن أجل    الدول
تحقيق تضمن  للأزمات  صميم عملية تصدّيها     الإنسان في    والدول التي تضع حقوق   . الإنسان

__________ 

)٣٧ ( Shikha Jha and Bharat Ramaswami, “How can food subsidies work better? Answers from India and 

the Philippines”, Asian Development Bank Economics Working Paper Series, No. 221, 2010, p.4. 
 من العهـد الـدولي      ١١ من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان؛ والمادة        ٢٥مثل الالتزامات المدرجة في المادة       )٣٨(

 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز    ١٢الثقافية؛ والمادة   الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية و    
 . من اتفاقية حقوق الطفل٢٧ و٢٤ضد المرأة؛ والمادتين 

)٣٩( Ortiz and others, “Escalating food prices”, p. 13. 
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إطار ويوجّه  . الشعور الحقيقي بالتماسك الاجتماعي   المساواة والشمول و  ز على   يرتكانتعاش  
 نحو ايوجههف ، تخفيض العجز  عن تناول بعيداً    الانتعاش بشأن ةالدائرالمناقشة  حقوق الإنسان   

حقـوق  تحـدّد    لاو. إعمال حقوق الإنـسان   تعترض   العقبات التي    وإزالةالحد من الحرمان    
 المعيـشة لجودة   معايير   بل هي بالأحرى تحدد    الاقتصادية؛   لإنتاجيةل أولنمو  لالإنسان معايير   

  . ستوى الخدمات التي يحصلون عليهالم، واالذي يمكن للأفراد بلوغه
 تحقيـق الانـسياب المتـدرج بـشأن     نهجللأخذ بمجال حقوق الإنسان   يتسع   ولا  -٥٧

أشـد  بالانتعاش  دأ  ، يجب أن يب   من منظور حقوق الإنسان   ف .مستويات أساسية دنيا للحقوق   
ويجب النظر إلى الأشخاص الذين يعانون من الفقـر علـى أنهـم             . الفئات هشاشة وحرماناً  

  .حسانلإمتلقّون سلبيون ل أو على أنهم حمل ثقيل لاأصحاب حقوق 
 ـ  لافرصـة   ال للدول   الإنسان الانتعاش القائم على حقوق   ويتيح سبيل     -٥٨ ج عتمـاد نُهُ

قامة مجتمعات واقتصادات   لإساواة، والقضاء على الفقر، و    جديدة وطموحة للحد من عدم الم     
أفـضل  هو  حقوق الإنسان   القائم على   نهج  الو. الصدمات في المستقبل  تصمد أمام   مستقرة  

بـسبب الأزمـات    والتي تفاقمت   انعدام المساواة المستمرة    أوجه  لتصحيح  الدول  طريقة أمام   
. الاستبعادبانعدام الأمن و ب  الشعور يادة التماسك الاجتماعي وز    مما أدى إلى ضعف    ،المتلاحقة

  اجتماعيـة  ونزاعـات اضطراباتحدوث  هذه إلىانعدام المساواة  وقد يؤدي استمرار أوجه     
 خـلال شمال أفريقيا والشرق الأوسط    على امتداد    تجلت بوضوح     التي وهي الحقيقة ،  مستمرة

  .الأشهر الأخيرة
، وتناقص   المتزايدة   يوانعدام الأمن الغذائ   انعدام المساواة ؤدي أوجه   من المحتمل أن ت   و  -٥٩

احتمـال  زيـادة  إلى في أنماط المناخ    يمكن التنبؤ بها     التي لا  والتغيرات   الموارد الطبيعية المتاحة،  
 ـ  كل خطة انتعاش    ويجب في   .  اضطرابات اجتماعية في جميع أنحاء العالم      وقوع ذه التنبـؤ به

ومن ثم فالمطلوب    .يجب التعافي منها  كثير  أكثر ب إمكانية حدوث أزمات    وافتراض   ،التحديات
 الهيكليـة  للحـواجز مباشـرة  تصدى يفهو إحداث تغيير يقوم على أساس حقوق الإنسان،   

الأسس اللازمة لإقامة مجتمـع مـستدام   تحقيق المساواة ويضع التي تحول دون  طويلة الأجل   ال
  .وشامل اجتماعياً

  الاستنتاجات والتوصيات   - سابعاًً  
 جميع  فإنه يجب على  ،  من بلد إلى آخر   اختلف تأثير الأزمات بشكل ملحوظ      بينما    -٦٠

تـصميم  عنـد    ا الدولية في مجال حقوق الإنـسان      التزاماتهأن تأخذ في الحسبان     الدول  
، فإنـه   تدابير السياسات وقبل تنفيذ أي تدبير من       .لها على مستوى السياسات   الاستجابة  

من منظور جنساني، وينبغي    تأثيره  ، بما في ذلك     عيالاجتماتأثيره   أن تقيّم الدول  ى  يجب عل 
أما . الإنسان التي تتوافق مع التزاماتها الدولية في مجال حقوق   لها أن تعتمد فقط السياسات      
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تأثير على حياة   التي لها أعظم     للخدمات الاجتماعية     المخصص التمويلإجراء تخفيضات في    
ينبغـي   ولا كملاذ أخـير،  خدامه إلا   فينبغي عدم است  الأشخاص الذين يعانون من الفقر      

الكيفية الـتي   بما في ذلك     النظر الجاد في جميع الخيارات السياساتية البديلة،         إلا بعد  هاتخاذ
ارتباطاً ترتبط    لا المخصص لمجالات أخرى   استخدام طرق أخرى لخفض التمويل    يمكن بها   

  .فية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقامباشراً بموضوع التمتع
حـالاً لتـأثير    التي ترمي إلى التصدي قصيرة الأجلالوبالإضافة إلى الاستجابات    -٦١

للتنميـة  طويلـة الأجـل     استراتيجية شاملة   أن تعتمد   يجب على الدول     فإنه   ،الأزمات
احترام جميـع   فإن  في هذا الصدد،    و. المستدامة تهدف إلى معالجة الأسباب الجذرية للفقر      

  وتمكـين المـرأة  ،المساواة بـين الجنـسين  و ، ذلك سيادة القانون   حقوق الإنسان، بما في   
الحصول على  تكافؤ فرص   التعبير، و حرية  المشاركة الشاملة، وحرية تكوين الجمعيات و     و

استراتيجيات التنميـة    أيضاً في    وينبغي. للحد من الفقر  بد منه    هو أمر لا  العامة  الخدمات  
 إعـادة توزيـع   عن طريـق    غار المزارعين   ص أن تدعم لظروف كل دولة،    تبعاً  ،  الوطنية

الخـدمات    وضمان الحصول على   ،الأراضي، والمساواة في الحصول على الخدمات المالية      
  .في المناطق الريفيةالأساسية ياكل الهالانتفاع بالعامة و

استراتيجيات وطنية  ي وضع    الاجتماع الإدماجالحد من الفقر وتعزيز     تطلب  ي ولا  -٦٢
 وجود تدابير تنظيمية دوليـة       لضمان تطلب أيضاً عملاً جماعياً دولياً    ي ه ولكن ،شاملة فقط 

الحاجـة إلى   على وجه الاستعجال    الأمور الملحّة   ومن  . ومساعدة وتعاون دوليين  منصفة  
 الآخذة في   أسعار المواد الغذائية  و انعدام الأمن الغذائي على نطاق واسع        التصدي لظاهرتي 

الدول، على الصعيدين الوطني والدولي علـى  ويات تكون إحدى أول   أن ويجب .الارتفاع
  وتحد ،وتعزز الإنتاج الغذائي المستدام   استراتيجيات تدعم التنمية الريفية،     وضع  سواء،  ال

  . أسواق السلع الأساسية فيمن التقلبات 
من توصيات السياسات أن     توصية   ةييمكن لأ  بأنه لا   الخبيرة المستقلة  وإذ تعترف   -٦٣

الانتعاش، فإنها توصي باعتماد عدد من التدابير المبتكرة التي         لتحقيق   ملاً شا اًعلاجتكون  
 يرد أدنـاه  و. رؤيتها المتعلقة بالانتعاش  صياغة  ينبغي للدول أن توليها اهتماماً جاداً عند        

  .من منظور حقوق الإنسانعرض لهذه التدابير 

  نى من الحماية الاجتماعية للجميعضمان الحد الأد  - ألف  
 في نظم الحماية أن الاستثمارات الطويلة الأجل  التي حدثت على     الأزماتهنت  بر  -٦٤

لحد مـن الفقـر وعـدم       لوت،  الأزماهذه  تأثير  الاجتماعية الشاملة ضرورية لتخفيف     
الحمايـة   أن يشكل نظام  ولذلك يجب   .  النمو الاقتصادي   تحقيق هم في تسأنها  و ،المساواة

عـن   لتحـول ايرمـي إلى    ي انتعاش   لأساس  الأالحقوق   قائم على الشامل  الاجتماعية ال 
في الوقـت   تعزيز نظم الحماية الاجتماعية     وسيؤدي  . تين الاقتصادية والمالية العالمي   تينالأزم
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أشـد   دعـم  في حين أن  الأزمات في المستقبل،     في مواجهة أكبر  ضمان مرونة   الحاضر إلى   
من أجـل   و. ال القادمة إلى الأجي  على منع انتقال آثار الأزمات       يساعدسالفئات هشاشة   

 بالأشخاص الذين يعانون من الفقر، فإنه     وطويل الأمد   ضرر دائم    تسبب في إلحاق  التجنب  
أن تتخذ خطـوات    في مجال الحماية الاجتماعية و    ا   استثماراته أن تحافظ على  ينبغي للدول   

  .كان ذلك ممكناًحيثما لزيادة هذه الاستثمارات 
لحمايـة  مـن ا   حد أدنى     توفير لضمانفرصة  الل  من الأزمات للدو  التعافي  ويتيح    -٦٥

 مـن الحمايـة     مستوى أدنى هذا المفهوم إلى     يشيرو .الاجتماعية لجميع الخاضعين لولايتها   
 على الصعيد    الحماية الاجتماعية  والحد الأدنى من  . كل فرد   به الاجتماعية ينبغي أن يتمتع   

ميـع  ح التمكين والـدعم لج تتي التي  مجموعة أساسية من الحقوق والتحويلات    هو  الوطني  
م،  والتعلي ،مثل التغذية الكافية، والصحة   (لحصول على الخدمات الأساسية     لع  أفراد المجتم 

 ). الاجتماعية التحويلاتعن طريق   ( الدخل   تأمينو)  والصرف الصحي  ،والمياهلسكن،  وا
المتمثـل في  للمفهـوم القـائم   منـاظراً   " الاجتمـاعي الحد الأدنى   "وقد يكون مصطلح    

المستويات  تحقيقمن   ،على أقل تقدير  والتمكّن،   ضمان، من أجل    "لالتزامات الأساسية ا"
  . للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةالأساسية الدنيا

 النهج   منطلق منمبادرات توفير الحد الأدنى من الحماية الاجتماعية         تنفيذيجب  و  -٦٦
 أهميةكبير   في التقارير السابقة بإسهاب      ة المستقلة  الخبير وقد شرحت . القائم على الحقوق  

الـدول   الخبيرة المستقلة    تذكّر و .)٤٠(ةالحماية الاجتماعي بشأن  النهج القائم على الحقوق     
 ـ   تخفيفـه    الضمان الاجتماعي أو      الحق في  يمكن الاستغناء عن   بأنه لا   ةفي أوقـات الأزم

مـن أجـل    و.  مضى  من أي وقت    حدة وإلحاحاً  أكثريصبح حينئذ   إنه  بل  نتعاش؛  الا وأ
ينبغي للدول وضع   فإنه   مع معايير حقوق الإنسان،      الحماية الاجتماعية  نظم   تمشيضمان  

  .إطار قانوني ومؤسسي متين لتدابير الحماية الاجتماعية على الصعيد الوطني
فإن الدول تكفـل    ،  لحماية الاجتماعية لاستحقاقات قانونية أو ضمانات     وبإيجاد    -٦٧

 ـ و . وجعلهم أصحاب حقوق   دينتمكين المستفي أسباب    ية اسـتمرار  ضمن أيـضاً  هذا ي
استحواذ القطـاع الخـاص أو      الحيلولة دون   ، و التلاعب السياسي وحمايته من    ،البرنامج

الحمايـة  الذي ينظم   وينبغي للإطار القانوني والمؤسسي     . النخب المحلية على هذه البرامج    
أن يضمن    ويجب م،سؤولياته بوضوح دور جميع أصحاب المصلحة وم      أن يحدد الاجتماعية  

  . يَسْهل الإفادة منهالرفع الشكاوىوجود آليات 
 وهادفـة فعالـة   تشاركية   آليات   أيضاً ظم الحماية الاجتماعية  تشمل ن يجب أن   و  -٦٨

  .الامتثال للحق الأساسي في المشاركةتكفل و  واستدامتها فعالية البرامجتضمن

__________ 

 .A/65/259، وA/64/279، وA/HRC/14/31، وA/HRC/11/9انظر على سبيل المثال الوثائق  )٤٠(
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 واضعي السياسات ضمان حماية جميع      ن م  النهج القائم على الحقوق أيضاً     يتطلبو  -٦٩
نظم الحماية الاجتماعية    تفضيل   ويستلزم هذا المبدأ  . الأشخاص بطريقة متساوية وغير تمييزية    

  وحرماناً هشاشةالأولوية لأكثر الفئات    أن تمنح السياسات    وبينما ينبغي   . شاملةالتي تكون   
 من استراتيجيات طويلـة     جزءاً أن تشكل  أيضاً يجب افإنه حقوق الإنسان،    تمشياً مع معايير  
أن تفحص بدقـة    ويجب على الدول    . التغطية الشاملة  توفير   بصورة تدريجية الأجل تضمن   

وأن غير منـصف،    استبعاداً   المحرومة والضعيفة    فئات لتجنب استبعاد ال   خيارات السياسات 
 وفي هذا الصدد ، يجب أن تكون      . إلى هذه الفئات  الوصول  تضمن  طرق  تبحث بنشاط عن    

  .في متناول الجميع من الناحيتين المادية والثقافيةالحماية الاجتماعية ج برام

  تعزيز العمالة ودعم العمل اللائق  - باء  
هـي  الكثير من الدول أثناء تصديها للأزمات        الرئيسية   إحدى الأولويات تضع    -٧٠

اضـية،  السنوات القليلـة الم  على مدى   هائل  بشكل   تزايدت   التيمسألة الحد من البطالة     
حيويـة  وسـيلة   فرص العمل هو    استحداث  و .اً وهشاشة  فقر أشد الفئات  بين   سيما لاو

الدخل، وتوليد النمو الاقتصادي، واستعادة التماسك الاجتماعي،       لتحقيق الأمان في مجال     
 إعمال وتمكين الأفراد من     ،الاستقرار الاجتماعي والسياسي  حدوث عدم   والحيلولة دون   
 وهـو  ،)٤١(، بما في ذلك الحق في العمل      ية والاجتماعية والثقافية  صادالاقت عدد من الحقوق  

يتجـزأ مـن كرامـة      لااًجزءيشكل عمال حقوق الإنسان الأخرى ولإغنى عنه    لا حق
  .)٤٢(الإنسان وعنصر متأصل فيها

يتجـزأ مـن أي انتعـاش         لا اً جزء يشكل فرص عمل    استحداثفي حين أن    و  -٧١
لعمل المستدام لتوليد فرص  إلى  جهودها الدولأن توجه الأمور الحيويةفإن من اقتصادي، 

في يجب  و. وإعمالهاالإنسانية  ممارسة حقوقهم   عن طريقه   الذي يمكن للأفراد    المنتج اللائق   
 النطـاق   آثار واسعة  علىذلك  نطوي  يو.  إطار حقوق الإنسان   مراعاةسياسات التوظيف   

ان حصول أشد الفئات هـشاشة      ضمل إلى اعتماد سياسات     من حماية حقوق العمال   بدءاً  
  . على قدم المساواة مع غيرهمفرص العمل وحرماناً في المجتمع على 

إيجـاد   العمل من الدول ضمان   بأوضاع  معايير حقوق الإنسان المتعلقة     وتقتضي    -٧٢
العمل الآمنـة والـصحية، والتحديـد       أوضاع  عمل عادلة ومواتية، بما في ذلك       أوضاع  

ويجب ضـمان الحـق في       .)٤٣(دفوعة الأجر المسنوية  الجازة  للإوالمعقول لساعات العمل،    

__________ 

 . ٦ة، المادة اص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيالعهد الدولي الخ )٤١(
 . ١، الفقرة ١٨ة، التعليق العام رقم اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي )٤٢(
 .٧ة، المادة العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي )٤٣(
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 .)٤٤(والاشتراك في مفاوضات جماعيـة     إليهاوالانضمام  التنظيمات النقابية العمالية    كوين  ت
 ـأوسع تغطية   يتيح  لضمان الاجتماعي   لنظام  من  العمال  استفادة   تيسير سبل    يجبو  ةممكن
رض، والمعاشات التقاعدية للمـسنين،     ، والتعويضات في حالات الم    مثل الرعاية الصحية  (

  .)٤٥()الإصابات ذات الصلة بالعملوالتعويض عن 
  ضد العمال، مثل التمييز القائم علـى       شكل من أشكال التمييز   حظر أي   ويجب    -٧٣

أن تكون أجور العمل منصفة، يجب و .)٤٦( الدين الأصل الإثني أوالجنس أو العرق أو   نوع  
 المساواة في الأجر عن العمل ذي       كما يجب ضمان  . ئقةمعيشةً لا بحيث تتيح لهم ولأسرهم     

المـرأة    وبصفة خاصة، يجـب أن تتمتـع  ؛دون تمييز من أي نوعوذلك المتساوية  القيمة
  توفير حماية خاصة للمرأة أثناء فترة الحمل        ويجب أيضاً  .)٤٧(لرجالالمساواة في الأجر مع     ب

الالتزامات، يجب على الدول لضمان تنفيذ هذه و .)٤٨(وكذلك للأشخاص ذوي الإعاقات 
سيؤدي أيضاً   و .الجهات الفاعلة الخاصة  ساءلة  متنظيم أسواق العمل ووضع آليات لتعزيز       

 مـال  العمل والعمال، وإتاحة الفرصـة للع      ربابأ لحوار بين ا عدد أكبر من قنوات      إقامة
فاء إلى مساعدة الدول بشكل أكبر في الو، ها سياسات التوظيف وتنفيذرسمللمشاركة في 

  .الإنسانحقوق  بالتزاماتها في مجال
 رزقهم في القطـاع  يكسبون يعانون من الفقر الناس الذينأغلبية وبالنظر إلى أن   -٧٤

، فإنه على أجور منخفضة وغير منتظمة إلاّ يحصلونلا صعبة وأوضاع  في ظل ،غير الرسمي 
 الحمايـة  عملـهم وتوسـيع نطـاق   أوضاع تحسين الأولوية للسياسات اينبغي أن تمنح   

تشجيع النظر في   لواضعي السياسات     ينبغي ،ولتحقيق هذه الغاية  . الاجتماعية الرسمية لهم  
وتنطوي .  علاقات العمل  على إضفاء الطابع الرسمي على الشركات غير الرسمية، وتحديداً       

تغطيـة  الوتوسيع نطاق    ،الحد من عدم المساواة في سوق العمل      إمكانية  على  هذه التدابير   

__________ 

وق  والعهد الدولي الخاص بـالحق     ،٨ة، المادة   والاجتماعية والثقافي العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية       )٤٤(
 .٢المدنية والسياسية، المادة 

، ١٩عام رقم   ؛ وانظر أيضاً التعليق ال    ٩ة، المادة   العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي       )٤٥(
 .٢١ إلى ١٢الفقرات 

الاتفاقيـة الدوليـة    ؛ و ١١يع أشكال التمييز ضد المرأة، المادة       انظر على سبيل المثال اتفاقية القضاء على جم        )٤٦(
 .٥للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المادة 

 واتفاقية القضاء على جميع أشكال      ،٧ة، المادة   العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي       )٤٧(
 .١١التمييز ضد المرأة، المادة 

، واتفاقية القضاء على جميع     ١٠ة، المادة    الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي     انظر العهد الدولي   )٤٨(
 .٢٧، واتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، المادة ١١أشكال التمييز ضد المرأة، المادة 
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ينبغـي   و.)٤٩(في السابقكانت مستبعدة لتشمل الفئات التي مؤسسات العمل   يحها  التي تت 
  .والهشاشةالفقر حالة   تزايد، ضمان ألاّ يؤدي اتخاذ هذه التدابير إلىلدول، مع ذلكل

 اسـتفادة  الدول ضمان    علىتفرض  عدم التمييز والمساواة    المتعلقة ب تزامات  لالاو  -٧٥
كمـا أن   . فـرص العمـل   استحداث  سياسات   من    بشكل متساو  جميع قطاعات المجتمع  

) الطلبب المدفوعين والتدريب المهني  تنمية المهارات مثلاً عن طريق    (تؤدي  السياسات التي   
علـى  تحول دون حصولها     محددة حواجز   عترضهاالتي ت الفئات   توظيفإلى زيادة إمكانية    

هي سياسات  ،  والشباب والسكان الأصليين  والأشخاص ذوي الإعاقة    مثل النساء   ،  عمل
 لإزالة العقبات التي تعترضو.  حقوق الإنسانفي مجالالدول على الوفاء بالتزاماتها تساعد 
جانـب  من  ( خدمات الرعاية    إتاحة للدول ضمان    لمرأة، فإنه ينبغي  توفير العمل ل   سبيل

غير المـأجور مـن   العمل إعادة توزيع العمل المأجور و ، و ) والسوق  المحلي الدولة والمجتمع 
ملزمة والدول   )الجنساني(بين الجنسين   والقضاء على جميع أشكال التمييز      جنساني،  ظور  من

لتعـديل  تـدابير   اتخاذ  ب أيضاًولكن  فعالة لتحقيق هذه الغاية،       تشريعات بوضعفقط  ليس  
  .)٥٠(لرجل والمرأةلالاجتماعية والثقافية سلوك  الأنماط
أوضـاع  تحـسين   مليات  ع فرص العمل و   استحداث مبادرات   استكمالوينبغي    -٧٦

 عن طريق الاستحقاقات    سيما  ولا ،الاستثمار في نظم الحماية الاجتماعية    عن طريق   العمل  
لفئـات  شد ا لأتوفير الدعم الشامل    من أجل    ،والخدمات العامة الممنوحة لغير المشتركين    

ة أن على الدولويجب . الطويل الأجل الانتعاش مع العمل أيضاً على تعزيز ،الأزماتتأثراً ب
 ضد أي شريحة من شرائح المجتمـع، بمـا في ذلـك    نتعاشألا تميّز تدابير تحقيق الا  تضمن

في سعيهم  أكبر  يواجهون عقبات   الذين  الأشخاص  قادرين على العمل أو     ال غير   الأشخاص
  .للحصول على فرصة عمل

  سياسات مراعية للاعتبارات الجنسانية اتباع ضمان   - جيم  
الحوافز م  زَ حِ أنالمتحدة الإنمائي للمرأة      صندوق الأمم  اأجراهأظهرت دراسات     -٧٧

 على الرغم من    ،الرجال على النساء  إلى تفضيل     تميل في عدة بلدان  المعتمدة سابقاً وحالياً    
نهـج  النظر في اتبـاع     وفي حالة عدم    . )٥١(تأثراً بالأزمتين أن النساء يشكلن أشد الفئات      

  .الأزمتين الانتعاش من المرأة أيضاً من عمليةاستبعاد بشكل جدي جنساني، فمن المحتمل 
__________ 

)٤٩( Economic Commission for Latin America and the Caribbean, “Time for equality: closing gaps, 

opening trails”, 2010, p. 166. 
 ).٢(٥ و٣لتمييز ضد المرأة، المادتان اتفاقية القضاء على جميع أشكال ا: انظر )٥٠(
 Adam McCarty, Lorraine Corner and Katherine Guy, “The differential impact: انظر على سبيل المثـال  ) ٥١(

of the Vietnamese economic stimulus package on women and men”, UNIFEM and Mekong 

Economics, 2009; and UNIFEM, “Making economic stimulus packages work for women and gender 

equality”, UNIFEM Working Paper, 2009. 
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وضـع  في  جنـساني    نهج   اعتمادضمان  لللدول اتخاذها   ينبغي  تدابير  عدة  هناك  و  -٧٨
 شـامل    جنساني تحليل  إجراء ، على سبيل المثال،   ينبغي للدول و. تدابير الانتعاش وتنفيذها  

مـن  محـتملين    باعتبارهمـا مـستفيدين      كلا الجنسين وضع   أوجه هشاشة م  ومفصل يقيّ 
، عند  لواضعي السياسات  وينبغي .ذلكتبعاً ل الاستجابات  ويحدّد  السياسات الاجتماعية،   

 في مجالي ) غير المدفوع الأجر  (الأزمات على عمل المرأة     تأثير   في   هذه التدابير، النظر  إعداد  
   .والرعايةالخدمة المترلية 

 النـساء   لاستثمار في تعلـيم    ا منح الأولوية في تدابير الانتعاش لعمليات     وينبغي    -٧٩
تشكل النساء نسبة كبيرة      في القطاعات التي   الاستثماربوالقيام  مهاراتهن،  وتنمية  والبنات  

يزنـة  والقيام بم، )التصديرمجال التصنيع من أجل كما هو الحال في  ( فيهامن القوة العاملة  
. ثمارات العامـة   من الاسـت    مع الرجل  المساواة  لضمان استفادة المرأة على قدم     جنسانية

عن طريـق   ها  وتقييم ها ورصد هاوتنفيذالمبادرات  إعداد   واضعي السياسات   على يجبو
 وعدم المـساواة    أوجه التفاوت في القوة   أن تعالج    لسياساتلكي يمكن ل   ،منظور جنساني 

  .حقوق المرأة الهيكلية، وتعزيز إعمال

  سياسات ضريبية مسؤولة اجتماعياًتنفيذ   - دال  
استخدام إلى زيادة     حاجة واضحة   وجود لأزمات في العديد من البلدان    ا أظهرت  -٨٠

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية وسائل تسخر الموارد إلى أقصى حد ممكن من أجل إعمال 
لعناصر استخدام الحيّز    وينبغي للدول تحديد مصادر إضافية       . على وجه التحديد   والثقافية

 طائفة  بين منو.  الاجتماعي والاقتصادي  لتحقيق الانتعاش اللازمة  الموارد  بغية زيادة    المالي
 ،توسيع القاعدة الـضريبية   في  بصورة خاصة   للدول أن تنظر    ، ينبغي    المتاحة من الخيارات 

 ويمكن لهـذه  . في مجال النفقاتإعادة ترتيب الأولوياتو،   الضرائب جبايةوتحسين كفاءة   
وإنـصافاً  تطوراً  نظام ضريبي أكثر    تحقيق   الدول على    أن تساعد الأنواع من الإصلاحات    

  . حقوق الإنسانال لإطارتثالاممع واستدامة 
مبادئ حقوق الإنسان تتطلـب      فإن    في توسيع القاعدة الضريبية،    وعند التفكير   -٨١

مـساهمات  و ،لشركاتالمقدمة من االمساهمات الضريبية  النظر بعناية في إعادة التوازن إلى 
 زيـادة الـضرائب إلى    فرض ضرائب جديدة أو     لاّ يؤدي   أوينبغي  .  الدخل المرتفع  فئات

 جبايةتحسين كفاءة   ويتطلب  . سلبي على الأشخاص الذين يعانون من الفقر      تأثير  إحداث  
الـتي  الضريبية غير الفعالة والإعفاءات والاستثناءات التنازلات  في  الضرائب إعادة النظر    

 نهـج حقـوق     ويتطلب. الميسورةالمجتمع  شرائح  ، بصورة غير متناسبة، على      تعود بالنفع 
للقضاء على انتشار التهرب الـضريبي،      اللازمة  طوات  الخ  الدول أن تتخذ  اًالإنسان أيض 

. إعمال حقـوق الإنـسان    الرامية إلى   لتدابير  لالموارد المتاحة   تقلص حجم    مشكلة   ووه
ثـل  م(أولويات الإنفاق على القطاعات الاجتماعيـة    إعادة ترتيبفي وينبغي النظر أيضاً
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من أجـل    النفقات العسكرية  على حساب     على أن يكون ذلك، مثلاً،     )التعليم والصحة 
 إعمال الحقوق الاقتصادية والاجتماعية   بغية  الموارد المتاحة    ضمان الاستفادة القصوى من   

اقشة الخيارات منالإنسان يتطلب من الدول  نهج حقوقفإن ، أدناهوكما يُناقش . والثقافية
والعمل، وراء أبواب مغلقة،  تُتخذ  التكنوقراطية التي    ، وتجنب القرارات  بشكل علني المالية  

  .من الشفافية والمشاركة بدلاً من ذلك، على إتاحة المزيد

الجهـات  من جانـب    عاملة  الممن سوء   الأفراد  مي  التي تح التنظيم  عملية  تعزيز    - هاء  
  الفاعلة الخاصة 

بنية الـنظم الماليـة     ب المتعلقةالمشاكل  ل  تناول إن الفرصة متاحة اليوم أمام الدول       -٨٢
 ـ برز ضعف وقد  . الأزمتان المعنيتان  كشفت عنها التي  ووالنقدية العالمية     ـسوق  ال رة الح

تستغل في السنوات الأخيرة، وينبغي للدول أن       من القيود التنظيمية بروزاً كبيراً       المتحررة
بحيث يكون أكثر  م المالي العالمي   المتمثل في إعادة هيكلة النظا     ة التحدي لمواجهاللحظة  هذه  
الفئـات  أشـد    الصدمات الاقتصادية التي يمكن أن تدمر حياة         ويوفر الحماية من   إنصافاً
  .هشاشة

 الأفـراد    حقـوق  لضمان حماية تدابير   إطار حقوق الإنسان الدول باتخاذ       ويُلزم  -٨٣
ذ جميـع التـدابير     اتخابو،  أطراف ثالثة ترتكبها   التعرض لانتهاكات    الخاضعين لولايتها من  

 المتاحة لمنع أطراف ثالثة من انتهاك الحقوق الاقتصادية والاجتماعية  أو السياساتيةالقانونية
أعمال كيانات القطاع    لتنظيم    عاجلة  خطوات اتخاذ، ينبغي للدول    ذلكوتبعاً ل . والثقافية

 وق الإنـسان  حقمن أجل الحيلولة دون قيامها بانتهاك        الخاضعة لسيطرتها    المصرفي والمالي 
  .التعدي عليها أو
 ـ   باتخاذنهج حقوق الإنسان    ويقضي    -٨٤ تعزيـز المـساءلة    ل اتية تدابير قانونية وسياس

 تنظـيم   في توفير الحماية، فإنه ينبغي     الدول بواجبها    وبغية وفاء . والشفافية في النظم المالية   
ل منها، على سبيل    وسائبدمة مصالح المجتمع    بخالقطاع المصرفي لإلزام المؤسسات المصرفية      

 في ظل لصالح من يعانون    سيما   لادون تمييز، و  الائتمان  الحصول على   إتاحة  ضمان  المثال،  
 المتضررين لإنصافوسائل كافية أن تضمن توافر   وينبغي للدول.الأعباء الاقتصاديةتزايد 

ع تـشج   لا الأنظمة التي وأن تعتمد   ،   مؤسسات القطاع المالي   تتخذهامن الإجراءات التي    
السلوكيات لى آليات للمساءلة تفرض عقوبات ععن طريق إيجاد الممارسات الضارة  على

  . مرتكبيهاقاضاةالمحفوفة بالمخاطر وم
التنظيم من الدول اتخاذ إجراء جماعي وتقـديم المـساعدة          عملية  يتطلب تعزيز   و  -٨٥
ن الأهمية  ه لم إن و ). أدناه ٩٩ إلى   ٩٤ انظر الفقرات  (على الصعيد الدولي  التعاون  تحقيق  و

 لتحـسين   اللازمةإلى توافق في الآراء بشأن الإجراءات التنظيمية تتوصل الدولبمكان أن 
المضاربة عمليات  كبح   من أجل     فيها  وتحسين الشفافية  السلع الأساسية المالية   أداء أسواق 
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ى التمتـع    مباشرا عل  التي تؤثر تأثيراً  و ة، في أسعار السلع الأساسي    ةالمفرطات  والتقلبالمالية  
  . في الحصول على الغذاءق الأشخاص الذين يعانون من الفقربح

  تعزيز القدرات المؤسسية والتقنية للدول  - واو  
 أشد الفئات ضمان حماية   لوفي حينها، و  لمعالجة الأزمات في المستقبل بطريقة فعالة         -٨٦

ية ل مجال تطوير عم   في ينبغي للدول تحسين قدراتها التقنية والمؤسسية        وهشاشة، فإنه  حرماناً
ذلك فإن   ، على الظروف المحلية لكل بلد     اعتماداًو.  الأدلة بالاستناد إلى  السياسات   وضع
البحثية القدرات  وتحسين   ،عناصر استخدام الحيّز المالي   تعبئة   تعزيز القدرة على     شمليقد  
ئـات  أشـد الف  الاقتصادية على   ات  الصدممدى تأثير     وتقدير لتحديداللازمة  التحليلية  و

  .هشاشة
الإدارات الحكومية الرئيـسية    تدريب الموظفين العاملين في     وينبغي للدول ضمان      -٨٧

وينبغي للـدول   . على حقوق الإنسان   مقراراتهآثار   لتقييم   يةهارات التحليل المب وتزويدهم
الحكوميـة  وتبادل المعلومات بـين الإدارات     آليات للتنسيق لضمان التواصل     إيجاد   أيضاً
  .قوق الإنسانالمتصلة بحايا قضال بشأن

  تحسين جمع البيانات ونظم رصد الفقر  - زاي  
تكشف لـيس   لمجتمع الدولي   ل الأزمات الأخيرة     أحدثتها  التي كاملةالمفاجأة ال   -٨٨

عدم قدرة الدول علـى التنبـؤ   عن أيضاً  ولكن   ، الأزمات  عدوى سرعة انتقال فقط عن   
المعلومات التي  من أجل تحسين    و .تعددة للفقر  وفهم الأبعاد الم    لها، لصدمات والاستعداد با

شد لأالأولوية لحقوق الإنسان    نح  لمأفضل السبل   بشأن   المناقشات السياساتية عليها  تقوم  
بقدر  تحديد هذه الفئاتعلى يتعين أن تكون لدى الدول القدرة   الفئات هشاشة وحرماناً،    

 الغاية، ينبغي للدول العمل      هذه ولتحقيق. اتقييم احتياجاته على  كفاءة و الدقة و أكبر من ال  
 وعن  الحرمان وعدم المساواة  حدوث   عن حالات أفضل  معلومات   توفر   إنشاء آليات  على

الأفضل من البيانات المصنفة    أكبر   لجمع كميات    وسائلاستحداث  يشمل  هذا  و. مضمونها
 وفقـاً  مـصنفة وينبغي أن تكون البيانات     . الانتعاشالأزمات وسياسات   تأثير  جودة عن   
.  والحالة الصحية،الأصل الإثني  و ، والموقع الجغرافي  والسن، ،الجنسنوع   مثل   لأبعاد عدة، 

 ، في مواجهة أسعار المـواد الغذائيـة        تضطلع الدول   أن أيضاًالأمور الحاسمة الأهمية    ومن  
مـن  رصداً مناسباً في توقيته  الغذائية المحلية     أسعار المواد  تطوررصد  ب،  الآخذة في الارتفاع  

  .سياساتعلى مستوى ال سريعة وملائمةإيجاد استجابات ضمان أجل 
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  زيادة المشاركة وإقامة حوار وطني  - حاء  
 الخـروج مـن   الهادف إلى   يجب أن يكون الانتعاش القائم على حقوق الإنسان           -٨٩

تتطلـب  و . هاماًً جميع قطاعات المجتمع دوراً   عملية واحدة تؤدي فيها     الأزمات المتلاحقة   
 اضطلاع الـدول بإنـشاء    الشفافية والمساءلة   والمشاركة  بالمتعلقة  لإنسان  مبادئ حقوق ا  

تـدابير   وفعالـة في  هادفة   بطريقةعن طريقها أن يسهموا      يمكن للأفراد آليات  واستبقاء  
 تعليقات بشأن هذه التـدابير    ويقدموا   التي تؤثر على تمتعهم بحقوق الإنسان،        السياسات
  .الانتصاف منهاويطالبوا ب

المشاركة لكي تضمن  ومن ثم  حقوق الإنسانتفي الدول بالتزاماتها في مجال   ولكي  -٩٠
للتشاور مع  ة  هياكل ومسارات دائم  إيجاد  لها   ينبغي   ، فإنه والشفافية في صياغة السياسات   

.  والأوساط الأكاديمية  ،الشعبية والحركات ، والمنظمات المجتمعية  ، والمجتمع المدني  ،الأفراد
 في  المـساهمة علـى   هذه الجماعات   في بناء قدرة    للاستثمار  اذ تدابير    اتخ وينبغي لها أيضاً  

  . والمشاركة فيها السياسات هذهصياغة
تقيـيم أوفى للأسـباب     إجراء  للدول  تتيح   السياسات   وضعزيادة المشاركة في    و  -٩١

التخفيف من  التي تعترض عمليةتحديات الهيكلية ، والبعينهمجتمع أي الجذرية للحرمان في 
 الحد مـن   نجاح عملية تعرقل  التي  الإثنية أو الاجتماعية    أو  والعقبات المحلية الثقافية     ،الفقر

تزيد زيادة المشاركة   ومن ثم فإن     .وسائل الوصول إلى أشد الفئات هشاشة     الفقر، وأفضل   
 الأفـراد والـشرائح في    في الوصول إلى أفقر     فعالة   هذه السياسات احتمال أن تكون    من  

  . بحقوق الإنسانهم درجة تمتع مننسّتحوفي أن المجتمع، 

  ضمان تحقيق انتعاش مستدام بيئياً   - طاء  
تحقيق  مع   نسجم التي ت  اتيةالقانونية والسياس  ينبغي للدول أن تعتمد فقط التدابير       -٩٢

.  على حد سواءالحضريةالمناطق في المناطق الريفية و مجتمعات المحلية   للالاستدامة والرخاء   
الأشـخاص  وأسباب عـيش     على حياة    خطراًيشكلان  البيئة  وتردي   تغير المناخ وسيظل  

على الموارد الطبيعية كوسـيلة أساسـية   ، والذين يعتمد الكثير منهم    حرماناًو الأشد فقراً 
مثل الزراعة وتربيـة الأحيـاء المائيـة        ،  الريفيونسكان  ال يمارسهاالأنشطة التي   ف. للبقاء

  .بشدة لتغير المناخ تتعرضالأسماك والغابات، والعمل في صيد 
الاسـتعداد  يمكن أن يحقّق    الذي   على الانتعاش    جهودها أن تركز الدول  وينبغي    -٩٣

على وسائل منها،   وذلك ب ،   والتخفيف من حدتها   في المستقبل   أثر الأزمات المناخية   لمواجهة
تأثرهم المحتمل  للأفراد  سبيل المثال، برامج الحماية الاجتماعية التي توفر الأمن الاقتصادي          

تغير  التخفيف من شاريع  لمت   تقييما إجراء  وينبغي للدول أيضاً   . أكثر من غيرهم   الأزماتب
 ت للمخـاطر  تحليلاإجراء  ومعه من حيث تأثيرها على حقوق الإنسان        التكيف   أوالمناخ  
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التمتع بحقوق تحدثها على  التي تجنب الآثار السلبية  هذه المشاريع من أجل      قبل الشروع في  
  .الإنسان

  عزيز المساعدة والتعاون الدوليينت  - ياء  
ينبغـي  ، فإنـه  المتلاحقة من الأزماتنتعاش منصف ومستدام  اتحقيق  ضمان  بغية    -٩٤

 في مجال حقوقأمد طويل القائمة منذ  من أجل الوفاء بالتزاماتها  جهودهامضاعفةللدول 

 ومع الإقرار بأن .)٥٢(ليالتعاون الدوتحقيق  و الدوليةتقديم المساعدة، والتي تقضي بالإنسان
الأزمات، لتأثير  البلدان النامية تمتلك قدرات مالية ومؤسسية محدودة للتصدي         كثيراً من   

الأزمات الدول المتقدمة   ألا تستخدم   ينبغي  فإنه   زيادة العجز العام،  تحمّل  وليس في وسعها    
علـى  قد تـساعد     زيادة المعونات الدولية  ف. المساعدة الإنمائية إجراء تخفيضات في    لتبرير  

ينبغـي   ،ولذلك .من البلدان المنخفضة الدخل   كثير  الذي تتعرض له     الضغط المالي    فيفتخ
الرقم المستهدف للمـساعدة الإنمائيـة الرسميـة         خطوات ملموسة لتحقيق     للدول اتخاذ 

فإنـه   المساعدة الإنمائية الرسمية،      فعالية ضمانول.  من الناتج القومي الإجمالي    ٠,٧ وقدره
وشـفافة  وأن تكون قابلة للتنبـؤ بهـا          الوطنية الملكيةتحترم  وفق شروط   منح  أن تُ ينبغي  

  .ومنسجمة مع الأولويات الوطنية
 البلـدان   ساعدةلمموارد مالية    عن وسائل مبتكرة لتوليد      البحثينبغي للدول   و  -٩٥

 وفي هذا السياق،    . تكون مراعية لحقوق الإنسان     للأزمات على اعتماد استجابات  النامية  
هذه الضريبة   تمثلوس .الماليةعاملات  الم  على بجدية في فرض ضريبة   أن تنظر   ينبغي للدول   

 ـ تغطية  في   نحو ملائم مساهمة القطاع المالي       على  الاقتـصادية والماليـة     تينتكاليف الأزم
يتعين تخصيصها لمبادرات التخفيف من الفقـر       موارد جديدة وضرورية    وستوفّر   تين،العالمي
  .)٥٣(الأهداف الإنمائية للألفية  بما في ذلك تحقيقالتنمية،تحقيق و

المقدم المقترح   التفكير بجدية في     على ٢٠  بلدان مجموعة ال   ة المستقل ة الخبير تحثو  -٩٦
 خـذ  بالقرار الذي اتُ   ترحبو،  الماليةعاملات  الم  على إلى فرض ضريبة  والداعي  من فرنسا   

من شأن حـصول   و. مثل هذه الضريبة  تنفيذبإجراء بحث بشأن الإمكانية العملية ل      مؤخراً
 ـلإعطاء الأ   تاريخياً قراراًأن يمثل   مالية  معاملات   ضريبة   في الآراء بشأن   عالمي   توافق  ةولوي
على الوفاء   ن النامية  وسيلة قيمة لمساعدة البلدا    يشكلأن   و  وتهميشاً  حرماناً شد الفئات لأ

  .ادية والاجتماعية والثقافيةالاقتص ضمان الإعمال الكامل لجميع الحقوقفي بالتزاماتها 

__________ 

؛ وميثـاق الأمـم المتحـدة،       )١(٢العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي، المادة          )٥٢(
  ).٣(١ ةالماد

)٥٣( Institute of Development Studies, “Is a financial transaction tax a good idea? A review of the 

evidence”, issue 14.2, IDS In Focus Policy Briefing, October 2010. 
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أوجـه  عالجـة   بد منهما لم   لا ينتوافق الآراء والعمل الجماعي عنصر    كما يشكل     -٩٧
 ـ تشابك  وبالنظر إلى   . العجز في البنية المالية والاقتصادية العالمية      مـع  ة  الاقتصادات المحلي

عـن  طنيـة   دعم الجهود الو  يجب  الفقر،   الحد من فلكي يمكن    ،النظام الاقتصادي العالمي  
إقامة نظام تجـاري متعـدد      من  في هذا الصدد    بد   لاو. ممكِّنة بيئة دولية    تهيئةطريق إيجاد   

 الدول  ة المستقل ةالخبيروتدعو  .  وغير تمييزي ومنصف وشفاف    فتوحمالأطراف ذي طابع    
خطة الدوحة للتنمية   لكي تحقّق    التي تقضي بالعمل على وجه السرعة     بالتزاماتها    الوفاء إلى
 الأهمية بمكان أن توافق     إنه لمن  و .)٥٤(وشاملة وموجهة نحو التنمية    متوازنة وطموحة  ائجنت

 تحثو. نعدام الأمن الغذائي  لالمعالجة الأسباب الاقتصادية والمالية     دابير  تالدول على اتخاذ    
تنظيم أسـواق     على اتخاذ إجراءات فورية لتحسين     ٢٠  بلدان مجموعة ال  الخبيرة المستقلة   

لتقلب المفـرط في    التصدّي ل من أجل   مستوى أدائها وشفافيتها    سية المالية و  السلع الأسا 
  .أسعار السلع الأساسية

الـدعم المـالي    تقـديم    في   بدور حيوي المؤسسات المالية الدولية    اضطلعت  وقد    -٩٨
 ـوفي أعقابهالأزمتين المعنيـتين  ل من البلدان النامية خلا   إلى كثير   والمؤسسي   بيـد أن  ا؛ م

 وينبغـي للـدول  . المتعلقة بحقوق الإنـسان  أوجه القلق   العديد من  تثيرقة  رهالمشروط  ال
 الأولوية لحقوق الإنسان في جميع الـسياسات        منح أن تكفل    في هذه المؤسسات  الأعضاء  
 التي تمتلك أكبر   الدول   على عاتق بصورة خاصة   هذا الالتزام   ويقع   .)٥٥( المعتمدة والتدابير

عليهـا   ويجب   .المؤسساتهذه  وصنع القرار في    التصويت  و المشاركةسلطات من حيث    
 .)٥٦(المؤسسات إعمال حقـوق الإنـسان     تتخذها هذه    الإجراءات التي    ضمان ألا تعوق  

إجراء إصلاحات كبيرة في إدارة هـذه  بملتزمة  وعلاوة على ذلك، ينبغي للدول أن تظل
  .تعزيز الشفافية والمساءلةل، ووتمثيلاً المؤسسات لتكون أكثر شمولاً

في مفاوضاتها واتفاقاتها مع المؤسسات الماليـة   تأخذ في الحسبان    وينبغي للدول أن      -٩٩
ة العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافي      ب   بموج  التزاماتها الدولية

يجب فإنه  للأزمات،  التصدي  في سياق   و .كافةًالحقوق  هذه   عدم تقويض    من أجل ضمان  
  قـدرتها التي قد تقلل منض والموافقة على شروط القرعدم  ىتحرص علأن الدول  على

  .على الوفاء بالتزاماتها فيما يتعلق بإعمال حقوق الإنسان

        

__________ 

 .٧٨، الفقرة ٦٥/١قرار الجمعية العامة  )٥٤(
 .٣٩، الفقرة ١٤لثقافية، التعليق العام رقم اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية وا )٥٥(
 .المرجع نفسه )٥٦(


