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Introduccion

1. Presentamos respetuosamente ante el Comité de Derechos Humanos (“el
Comité”) el presente documento con informacién sobre el estado de cumplimiento del
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (“el PIDCP” o “el Pacto”) por
parte del Estado de Nicaragua (“Nicaragua” o “el Estado™), en vista de la consideracion
de la situacion en Nicaragua, durante el 85° periodo de sesiones del Comité. Nicaragua es
parte del PIDCP en virtud de su ratificacion en el afio 1980.

2. Este documento se presenta por el Programa de Derechos y Politicas Indigenas de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Arizona, en representacion de la Comunidad
de Awas Tingni (“la Comunidad” o “Awas Tingni”)*. Awas Tingni es una comunidad
perteneciente al pueblo mayangna, uno de los distintos pueblos indigenas que habitan en
la Costa Atlantica de Nicaragua. En este documento se presenta informacién sobre la
situacion de la Comunidad y, en general, de la proteccion de las tierras pertenecientes a
los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica, con relacion a la
aplicacion del articulo 27 del Pacto por parte del Estado.

3. El articulo 27 del Pacto establece la obligacion de los Estados partes a garantizar a
las personas pertenecientes a “minorias étnicas, religiosas o lingdisticas...el derecho que
les corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma”.?

! El Profesor James Anaya, co-director del Programa, y el Dr. Luis Rodriguez-Pifiero, abogado-
investigador del Programa, han sido debidamente apoderados por la Comunidad Poderes judiciales No. 31
y 32, con fecha del 20 de febrero de 2002 [Anexo 2].

2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion
por la Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966 (entrada en vigor: 23
de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49), art. 27.
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4. El Comité ha interpretado el articulo 27 de forma extensiva, de tal manera que
comprende las garantias a la integridad cultural de los pueblos indigenas, incluyendo los
atributos culturales vinculados al uso de la tierra, la actividad econémica y la
organizacion politica, asi como la lengua y la practica religiosa que permiten garantizar
su supervivencia como pueblos. De acuerdo con el Comité

la cultura se manifiesta de muchas formas, inclusive un modo particular de la vida
relacionado con el uso de recursos terrestres, especialmente en el caso de los
pueblos indigenas. Ese derecho puede incluir actividades tradicionales tales como
la pesca o la caza y el derecho a vivir en reserva protegidas por la ley. El goce de
estos derechos puede requerir la adopcion de medidas juridicas positivas de
proteccion y medidas para asegurar la participacion eficaz de los miembros de las
comunidades minoritarias en las decisiones que las afectan”?.

5. La jurisprudencia del Comité ha reforzado de forma consistente este vinculo entre
los derechos garantizados en el articulo 27 del Pacto y las medidas especiales que deben
extenderse a los aspectos de la organizacion productiva de los pueblos indigenas, asi
como a la tenencia de sus tierras ancestrales y el acceso a sus recursos naturales*. En este
sentido el Comité ha reconocido que la supervivencia de los pueblos indigenas y
comunidades culturalmente diferenciadas se encuentra esencialmente vinculada al
sustento que encuentran en la tierra.”

6. La falta de implementacion de la sentencia en la Corte Interamericana en el caso
Awas Tingni muestra la ausencia de una proteccion efectiva a las tierras comunales y los

® Comentarios Generale No. 23 (50): Articulo 27, reproducido en Comentarios generales aprobados por el
Comité de Derechos Humanos con arreglo al parrafo 4 del articulo 40 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, Doc. ONU CCPR/C/21/rev.1/Add.5 (8 de abril de 1994), parr. 7.

* Véase Ivan Kitok c. Suecia, Comunicacion No. 197/1985, Doc. O.N.U. CCPR/C/33/D/197/1985
(dictamen de 27 de julio de 1988). EI Comité considerd la demanda presentada por Ivan Kitok, de origen
sami, quien habia perdido su cardcter de miembro de su aldea e impugnaba la ley sueca de cria de renos,
que reservaba la cria de manadas de renos exclusivamente a miembros de comunidades samis. EI Comite
determind que la cria del reno no sélo era una practica econdémica, sino que también representaba un
elemento esencial de la cultura sami.

> Véase Ominayak, Jefe de la Agrupacion del Lago Lubicon c. el Canada, Comunicacién No. 167/1984,
Doc. O.N.U. CPR/C/38/D/167/1984 (dictamen de 26 de marzo de 1990). En esté caso el Comité considerd
una demanada presentada por la Agrupacion del Lago Lubicon de los indigenas cree, en el que
argumentaban que el estado de Canada habia violado sus derechos debido a que permitié que el gobierno
provincial de Alberta otorgara concesiones para la explotacion de madera y la exploracion de petréleo y gas
dentro de su territorio ancestral. Véase también Ilmari L&nsman et al. ¢. Finlandia, Comunicacion No.
511/1992, Doc. O.N.U. CCPR/C/52/D/511/1992 (dictamen de 8 de noviembre de 1994). En este caso
relativo a los sami, el Comité examind el efecto de la extraccién de piedras autorizada por el estado
finlandés en el &rea donde ciertas agrupaciones de samis realizaban la cria de renos. EI Comité reiteré que
esta actividad forma parte de la cultura sami y por lo tanto se encuentra protegida en virtud del articulo 27
del Pacto.
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recursos naturales de los pueblos indigenas y de las comunidades étnicas de la Costa
Atléntica. Las tierras indigenas y étnicas, incluidas las tierras de Awas Tingni, carecen
todavia de reconocimiento oficial a traves de titulos de propiedad, y sufren la invasion y
el saqueo de sus recursos por parte de terceros, sin que el Estado ponga en préactica
medidas efectivas para impedirlo. Esta situacion supone una violacion de las obligaciones
de Nicaragua en virtud del articulo 27 del Pacto.

A. Antecedentes del caso Awas Tingni.

7. La Comunidad indigena Awas Tingni pertenece al pueblo mayangna vy, al igual
que muchas otras comunidades indigenas de la Costa Atlantica, ha vivido en su territorio
ancestral desde tiempos inmemoriales, dependen de la tierra y los recursos naturales para
su subsistencia, reproduccion cultural, vida espiritual y su preservacion como pueblo. La
Constitucién Politica de Nicaragua® y la legislacion nicaragiiense’ reconocen y
garantizan el derecho de los pueblos indigenas sobre sus tierras y recursos naturales.

8. En 1994 Nicaragua otorgd una concesion de explotacion forestal en un area de
63,000 hectareas perteneciente al territorio tradicional de la comunidad Awas Tingni sin
el consentimiento de la comunidad desconociendo el derecho de propiedad, uso y disfrute
de sus recursos naturales. En 1995, una vez agotadas los recursos de la jurisdiccion
interna existentes en la legislacion Nicaraglense y ante la falta de tutela por parte del
EStado al derecho a la integridad cultural, tierras y recursos naturales, la comunidad se
vio obligada a acudir al sistema interamericano de derechos humanos para demandar la
tutela de sus derechos.

0. El 31 de agosto de 2001, la Corte Interamericana de Derechos Humanos emitid
su sentencia sobre el fondo y reparaciones en el caso. En €l la Corte establece que
Nicaragua viold los derechos humanos de la Comunidad debido al otorgamiento de una
concesion forestal en tierras de Awas Tingni sin el consentimiento de ésta, asi como por
no poner en practica medidas efectivas para la titulacion de las tierras indigenas. La
sentencia de la Corte expresa la “estrecha relacion que los indigenas mantienen con la
tierra debe ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturales, su
vida espiritual, su integridad y su supervivencia econémica™®, y reconoce que el
fundamento del derecho de propiedad comunal indigena es el propio derecho
consuetudinario indigena®. La jurisprudencia de la Corte es plenamente coherente con la
jurisprudencia del Comité de Derechos Humanos en relacion con los derechos de los
pueblos indigenas a la integridad cultural, tierras y recursos naturales, asi como con otros
desarrollos normativos internacionales en esta materia.

® Constitucion Politica de Nicaragua (1995), arts. 5, 89 y 180.

" Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa Atlantica de Nicaragua, Ley No. 28, Gaceta No. 238,
(30 de octubre de 1987)

® Ibid., parr. 149.

? Ibid., parr. 153.
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10. Entre las formas especificas de reparacion establecidas en la sentencia, la Corte
oblig6 a Nicaragua a:

(a) Establecer en su derecho interno “un mecanismo efectivo para la delimitacion,
demarcacion y titulacién” de las tierras indigenas®.

(b) Delimitar, demarcar y titular las tierras pertenecientes a la Comunidad Awas
Tingni, “tomando en consideracion el derecho consuetudinario, valores, usos y
costumbres de la Comunidad”, en el plazo de 15 meses™.

(c) Abstenerse de “realizar actos que puedan llevar a que los agentes del propio
Estado, o terceros que actlen con su aquiescencia o su tolerancia, afecten la
existencia, el valor, el uso o el goce de los bienes ubicados” en las tierras de la
Comunidad®.

11. En septiembre de 2002, ante la situacion de “extrema gravedad y urgencia”
provocada por el asentamiento y explotacion ilegal de los recursos naturales en el
territorio de Awas Tingni por parte de personas ajenas a la Comunidad y la inaccion de
Nicaragua para remediar esta situacion, llevé a la Corte a dictar Resolucion de Medidas
Provisionales, en la que urgia a Nicaragua a “adopt[ar] sin dilacion, cuantas medidas sean
necesarias para proteger el uso y disfrute de la propiedad de las tierras pertenecientes a la
Comunidad... y de los recursos naturales existentes en ellas”*3.

12. La grave situacion que condujo a la Comunidad a solicitar reparaciones
adicionales ha continuado y, de hecho, se ha agravado durante los cuatro afios que han
transcurrido desde que la Corte dictara su Sentencia en agosto de 2001, sin que Nicaragua
haya puesto en practica medidas para remediar la situacion. Las nuevas violaciones a los
derechos de la Comunidad llevaron Awas Tingni a presentar una solicitud de
reparaciones adicionales ante la Corte Interamericana el pasado mes de mayo™. En dicha
solicitud se documentan ampliamente los dafios sufridos por la Comunidad, algunos de
caracter permanente e irreparable, como resultado de las actividades ilegales en su
territorio, y que afectan de forma directa a la supervivencia fisica y a la integridad
cultural de la Comunidad.

13. A pesar de lo dispuesto en la sentencia y del tiempo transcurrido desde que fuera
adoptada por la Corte, Nicaragua no ha demarcado ni titulado las tierras de Awas Tingni,
ni ha puesto en practica medidas efectivas para garantizar la integridad de sus tierras y

1% 1bid., parr. 173(3).

Y Ibid., parr. 173(4).

12 |bid.

3 Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni (Medidas provisionales), Resolucién de 6 de septiembre de
2002, Cte.l.D.H., Serie D (2001) [Anexo 2].

4 Solicitud de Reparaciones Adicionales de la Comunidad Mayagna Awas Tingni ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs.
Nicaragua (3 de mayo de 2005).
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recursos y la proteccion de los miembros de la Comunidad. La falta de implementacion
de la sentencia de la Corte esta relacionada con una pauta mas amplia de desproteccion
de las tierras de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica de
Nicaragua, que responde a la falta de politicas coordinadas, sistematicas y decididas en
cumplimiento de las garantias derivadas del articulo 27 del Pacto.

B. La falta de mecanismos efectivos para la demarcacion y titulacion de las tierras
de los pueblos indigenas y comunidades étnicas en Nicaragua.

14. A raiz de la sentencia de la Corte Interamericana, y derivado precisamente de la
obligacion establecida por la sentencia de crear un “mecanismo efectivo para la
delimitacién, demarcacion vy titulacion de las tierras indigenas”, Nicaragua adopté el 22
de enero de 2003 la ley del régimen de propiedad comunal (Ley No. 445)*, que establece
por primera vez en la legislacion nicaragliense un mecanismo especifico para la
demarcacion de las tierras indigenas. La Ley No. 445 cred cuatro instancias para tramitar
el proceso de titulacion, tres Comisiones Intersectoriales de Demarcacion y Titulacion
(CIDT-RAAN, CIDT-RAAS y CIDT-Jinotega) y una Comisién Nacional de
Demarcacion y Titulacion (CONADETI)™. Estas comisiones cuentan con representacion
de distintas instancias gubernamentales de nivel local, regional y nacional, asi como de
los distintos pueblos indigenas y comunidades étnicas de la region.

15. A pesar de las expectativas generadas en torno a la Ley No. 445 desde el
momento de su entrada en vigor'’, la experiencia de la implementacion de la ley, cuando
se cumple mas de dos afios desde su aprobacion, ha sido claramente insatisfactoria,
debido en gran medida a la falta de una accién decidida y coordinada por parte de las
autoridades estatales, para las que la titulacion de las tierras indigenas dista mucho de ser
una prioridad. La paralisis de la ley contribuye a la prolongaciéon de la situacion de
incertidumbre juridica y desproteccién de la propiedad comunal, e inhibe todo potencial
de desarrollo del nuevo régimen de tenencia de las tierras indigenas y étnicas en la
region.

16.  Aungue muchas comunidades indigenas y étnicas han presentado formalmente su
solicitud de demarcacion territorial ante las instituciones correspondientes, hasta la fecha
no se ha logrado avanzar sustantivamente en ninguna de los expedientes abiertos. S6lo en
cinco casos, en relacion con las comunidades de la reserva de la biosfera BOSAWAS, se
ha conseguido avanzar hasta conseguir un titulo de propiedad’®. El resto de las

% Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las
Regiones Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz (No.
445), La Gaceta Diario Oficial No. 16 (23 de enero de 2003) [Anexo 5].

1° Ibid., arts. 39- 51.

17 véase “Indigénas agradecen leyes que benefician a la Costa caribefia” La Prensa, 10 de enero de 2003.
[Anexo 4]; “Ley de Propiedad Comunal agita al Caribe” La Prensa, 21 de noviembre de 2003 [Anexo 8].
Byéase “Gobierno entrega hoy titulos en Waspam” La Prensa, 24 de mayo de 2005 [Anexo 14].
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solicitudes de demarcacion presentadas por las comunidades, la mayoria, permanecen
estancadas en distintas fases del procedimiento de demarcacion, incurriendo en
gravisimos retrasos de los plazos establecidos en la propia Ley N° 445,

17. Entre los factores que han incidido negativamente en la aplicacion de la Ley N°
445 cabe apuntar, en primer lugar, a cuestiones de indole politica, relacionadas de la
oposicion expresa del gobierno central a algunos aspectos centrales de la ley. En este
sentido, la aprobacion de la Ley no ha supuesto un replanteamiento de la pretension
tradicional del Estado nicaragiiense de propiedad sobre las tierras y recursos naturales de
la Costa Atlantica’®. A pesar de ello, la administracién central no ha renunciado a la
posibilidad de reformar la Ley 445 en un futuro, lo que introduce un elemento de
inestabilidad en la aplicacion de la nueva legislacion.

18.  La oposicion politica del gobierno central se ha puesto de manifiesto, inter alia,
en el déficit sistematico de financiacion que ha impedido su normal funcionamiento y ha
contribuido a su débil nivel de institucionalizacion. La ley prevé la creacion de un fondo,
administrado por el Ministerio de Finanzas y Crédito Publico, que debe ser financiado
por el gobierno central®®. Sin embargo, ese fondo no fue establecido en el momento de
adopcion de la ley, y los 6rganos administrativos creados por la ley, las CIDTs y la
CONADETI, no han contado un presupuesto operativo ni en 2003 (afio de su creacion) ni
en 2004. Ha tenido que esperarse hasta 2005 para que la CONADETI cuente con un
presupuesto operativo, del que dependen las CIDTs?'. Como resultado de esta situacion,
los miembros de la CIDT y de la CONADETI carecen de remuneracion alguna, y
ninguna de esas entidades tiene cuenta con personal administrativo remunerado, ni con
instalaciones o0 equipamiento permanentes.

19.  Asimismo, el Consejo Regional de la RAAN, que asimismo depende
presupuestariamente del gobierno central, vio su presupuesto reducido en 2004%. El
Consejo Regional no ha contado hasta ahora con fondos asignados especificamente para
el cumplimiento de sus funciones en materia de resolucion de conflictos en virtud de la
Ley No. 445, ni ha tampoco ha desarrollado hasta la fecha un mecanismo formal para
llevar a cabo dicha resolucion. Ha tenido que esperarse hasta el afio 2005 para que se

19 véase Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Nicaragua. Informe de Desarrollo Humano
2005. Las Regiones Autonomas de la Costa Caribe (2005), pag. 53 (“la Costa Caribe continda siendo
percibida como una reserva de recursos naturales, sujeta a procesos de sobreexplotacion extractiva y
degradacion ambiental”) [en adelante, “Informe PNUD™].

20 | a Ley N 445 prevé la conformacion de un “Fondo Nacional de Demarcacion y Legalizacion de Tierras
Comunales” para la financiacién de todas las actividades relacionadas con el proceso de demarcacion y
legalizacion (Ley 445, supra nota 16, art. 63). Este fondo debe nutrirse de manera sustantiva por la
asignacion anual del Estado central, a cargo del Presupuesto General de la Republica (ibid., arts. 62, 64). El
fondo nacional se administra por la CONADETI, pero bajo la supervision del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, a través de la Oficina de Titulacion Rural (OTR) (ibid., art. 63).

21 ey Anual del Presupuesto Anual de la Republica 2005, Ley (No. 518) de 26 de enero de 2005, art. 10.8.
% 1bid., art. 3.11.16.
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asignaran fondos especificos al Consejo Regional para el cumplimiento de estas
actividades, pero estos fondos son claramente insuficientes para cubrir todos los casos en
los que esta involucrado en la actualidad.

20. Las comisiones de demarcacion y titulacion, las CIDT y la CONADETI, fueron
creadas ex novo por la Ley No. 445, y estan integradas por instituciones y representantes
individuales que —con excepcién de aquellos provenientes del gobierno central- no han
tenido competencia ni experiencia técnica previa en cuestiones relacionadas con la
demarcacion territorial. La falta de capacidad técnica y experiencia suficientes por parte
de los drganos responsables de la demarcacion ha incidido de manera negativa en la
efectividad de su accion institucional, incurriendo en serios retrasos, en duplicaciones
innecesarias y, en suma, en una gestion ineficiente de los escasos recursos existentes.

21. La Comunidad presentd su solicitud conforme a la Ley el 11 de noviembre de
2003, ante la CIDT-RAANZ. Aunque la ley requiere que esta instancia de tramite a la
solicitud en el plazo de 30 dias, la solicitud de Awas Tingni no fue considerada por la
CIDT hasta noviembre de 2004, mas un afio después desde que se presentara la solicitud,
transmitiéndosela a la CONADET]I. Esta Comision, por su parte, remitio la solicitud al
Consejo Regional de la RAAN para que éste diera apertura a la fase de resolucion de
conflictos el 16 de diciembre de 2004. Aunque la Ley establece un plazo de 3 meses para
impulsar la etapa de resolucién de conflictos®*, han transcurrido més de ocho meses
desde que el Consejo Regional recibiera la solicitud de la comunidad sin que se hayan
logrado mayores avances en el proceso de titulacion.

22, La situacion que experimenta Awas Tingni en relacion con su solicitud de
demarcacién no es sino una muestra de la situacion de paralisis que sufre la
implementacidn de la Ley N° 445, Pese a que la aprobacion de la Ley No. 445 representa
un paso positivo para la proteccion de las tierras indigenas en la region, en la actualidad
no supone un mecanismo efectivo para la demarcacion y la titulacion, generando una
situacion de grave desproteccion de las tierras tradicionales de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas que van en contra de las obligaciones asumidas por Nicaragua en
virtud del Pacto.

C. Los efectos de la falta de proteccion de las tierras indigenas y étnicas.

23. La falta de reconocimiento oficial de los derechos de la comunidad Awas Tingni
muestra la ausencia de una proteccion efectiva a las tierras comunales y los recursos
naturales de los pueblos indigenas y de las comunidades étnicas de la Costa Atlantica. La
gran mayoria de las tierras indigenas y étnicas, incluidas las tierras de Awas Tingni,
carecen todavia de titulos de propiedad, y sufren la invasion y el saqueo de sus recursos

2% Comunidad Awas Tingni, Solicitud de demarcacién y titulacion territorial presentada ante la Comisién
Intersectorial de Demarcacidon Territorial (CIDT) de la Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) (11
de noviembre de 2003) [Anexo 7].

2 ey N° 445, supra nota 16, art. 53.
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por parte de terceros, sin que el Estado ponga en practica medidas efectivas para remediar
esta situacion, en violacion de sus obligaciones en virtud del Pacto.

24, La falta continuada de titulacion de los territorios tradicionales de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas de la Costa Atlantica ha generado un clima de gran
incertidumbre juridica en torno a la tenencia de la tierra y el acceso a los recursos
naturales en la region®. La ausencia de proteccion de las tierras indigenas y étnicas como
resultado de la falta de titulos oficiales de propiedad ha fomentado una situacion ahora
generalizada de ocupacion permanente de estas tierras por parte de colonos no indigenas
procedentes de otras regiones del pais, que tiene implicaciones directas en la capacidad
de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de mantener la integridad de sus
territorios tradicionales. Segun un reciente informe del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), durante la Gltima década

han proliferado medidas informales y cuasilegales para negociar con la tierra y
sus recursos [en la Costa Atlantica]. Los efectos de esta situacion varian
fuertemente segun las areas en cuestion. A lo largo de la frontera agricola, los
mecanismos informales para transferir derechos de posesion y utilizar los recursos
han contribuido significativamente al avance destructivo de la frontera agricola
dentro de areas histéricamente utilizadas por las comunidades miskitas, sumu-
mayangnas, creoles, garifunasy ramas®.

25. Este informe concluye que “[e]l avance de la frontera agricola y ganadera mestiza
ha tenido...un efecto devastador en la existencia y uso de los recursos naturales y
amenaza la viabilidad econdmica, social, multicultural y politica de las regiones

auténomas”?’.

26.  Asimismo, la incertidumbre juridica generada en torno a la tenencia de la tierra ha
contribuido directamente a la proliferacién de la tala ilegal de madera en la regién®. La
tala ilegal, que representa un porcentaje considerable de la produccion forestal en la
region, afecta de forma directa a las comunidades indigenas, donde se encuentran
ubicadas las reservas naturales mas importantes del pais. La tala ilegal incontrolada
trastorna de forma dramatica las condiciones medioambientales de los pueblos indigenas
y a sus formas tradicionales de vida, poniendo en riesgo la continuidad de sus culturas.

% Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, supra nota 6, parr. 153 (sefialando la existencia de “un clima
de incertidumbre permanente entre los miembros de la Comunidad Awas Tingni en cuanto no saben con
certeza hasta donde se extiende geogréaficamente su derecho de propiedad comunal y, consecuentemente,
desconocen hasta donde pueden usar y gozar libremente de los respectivos bienes.”)

% Informe PNUD, supra nota 19, pag. 55 (énfasis afiadido).

%" Ibid., pag. 60.

%8 \/éase ibid. (“El tréafico ilegal de madera y de drogas han proliferado y constituyen formas inmediatas de
satisfacer la necesidad de dinero”)[Anexo 15]
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La tala ilegal en los territorios indigenas y étnicos ha sido posible gracias a la inaccion (y,
en algunos casos, la connivencia) de las autoridades nicaragiienses®.

217, El impacto dramatico de la invasion de colonos o la tala ilegal generalizada sobre
la integridad cultural de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la region
atlantica de Nicaragua puede percibirse claramente en el caso de la Comunidad Awas
Tingni. A pesar de lo dispuesto en la sentencia y en la resolucion de medidas
provisionales de la Corte Interamericana, y de las constantes denuncias interpuestas por
la Comunidad ante las instancias competentes, Nicaragua no ha tomado hasta la fecha
medidas efectivas para proteger el territorio de Awas Tingni frente a la ocupacion
permanente y la tala ilegal. En los cuatro afios que han trascurrido desde que la Corte
emitié su Sentencia, la ocupacion y tala ilegales en el territorio Awas Tingni se han
incrementado. Y esto ha ocurrido con el pleno conocimiento e incluso con el estimulo del
gobierno nicaraguense.

28. Las ocupaciones de terceros y la expansion agricola han aumentado de manera
muy considerable en los territorios de Awas Tingni desde la Sentencia de 2001. En julio
de 2003, fecha en que se realizd el diagnostico oficial de tenencia de la tierra de la
Comunidad Awas Tingni, pudieron documentarse la presencia de 41 familias de colonos
asentadas en el territorio tradicional de la Comunidad, y la cifra va en aumento®. La
poblacidon de estos asentamientos practica una forma agricola altamente destructiva de
tala y quema que destruye la selva virgen®".

29.  Los grupos de madereros ilegales estan talando arboles en el territorio de Awas
Tingni a un ritmo sin precedentes, y sus actividades han sido incluso reportadas en los
medios de comunicacion de masas®?. Estos grupos estan interesados Gnicamente en
obtener el mayor provecho de la madera en el menor plazo de tiempo posible, y no tienen
ninguna intencién de proteger el bosque ni de mantener su sostenibilidad. La destruccion

2 Vgase “Diputados en mafia maderera” La Prensa, 4 de mayo del 2005 ( “El Procurador del Medio
Ambiente, Lisandro D’Ledn, denuncid... al menos seis diputados, estan involucrados en el tréfico ilegal de
madera, ademas de ex militares, policias, un contralor y delegados del Ministerio del Ambiente y Recursos
Naturales...”) [Anexo 13].

% ygase Alistar Nicaragua/CIDCA-UCA, Diagnostico de Tenencia y Uso de la Tierra de la Comunidad
Mayangna de Awas Tingni (RAAN) (13 de octubre de 2003), Tomo I, pag. 170 [Anexo 6].

% |a Comunidad utiliza aproximadamente 9 manzanas (6.5. hectareas) por familia de una vez y practica
una rotacién por un ciclo de 15 a 20 afios que permite la regeneracion de la selva entre los periodos de uso
agricola, ibid., pag.70. Por el contrario, los colonos ilegales usan entre 10 a 100 manzanas por familia,
ibid., pags. 76-77. La situacion se ve agravada por el hecho de que la modalidad de agricultura de tala y
guema practicada por esos grupos supone un cultivo intensivo de la tierra que genera un importante
desgaste de los recursos de la selva, incluyendo arboles, fauna y suelo. Todas las areas ocupadas por los
colonos se localizan cerca de los rios, debido a la conveniencia del acceso al agua para el transporte, ibid.
pags. 106-112.

2 \iéase “Depredan bosques en zonas indigenas”, La Prensa, 12 de abril del 2005 (“Cientos de hectareas
de bosques virgenes son tumbadas cada dia en zonas indigenas...que también amenaza los territorios de la
etnia mayangna en Awas Tigni [sic]”) [Anexo 12]; “Despalan reserva Awas Tigni”, La Prensa, 13 de julio
del 2005 (“Hemos calculado més de 20 mil hectareas de la reserva se han despalado”) [Anexo 16].
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de los bosques, suelo y aguas de la Comunidad por los grupos madereros amenaza la
existencia de la Comunidad como un todo.

30. El asentamiento y tala ilegal crecientes ha causado una tension cada vez mayor,
una situacion que ha degenerado en el estallido de la violencia. En junio de 2004, un
colono asesiné a un miembro de la Comunidad de nombre Octavio Henry®®. Tras el
asesinato del Octavio Henry, han vuelto a darse varios casos de serias amenazas por parte
de terceros contra miembros de Awas Tingni. Las autoridades no han hecho nada para
detener el clima de violencia y no han tomado ningun tipo de accion en respuesta a las
denuncias relativas al asesinato de Octavio Henry.

31. La grave situacion que experimenta actualmente Awas Tingni es consecuencia de
la ausencia de politicas institucionales por parte de Nicaragua tendentes a garantizar la
proteccion efectiva de las tierras de las comunidades indigenas y étnicas de la region. La
invasion los territorios indigenas por parte de colonos provenientes de regiones del
interior del pais, asi como la tala ilegal de los recursos forestales existentes en estos
territorios, son fenémenos generalizados en las regiones auténomas®. La ausencia de
medidas efectivas de proteccion para frenar y revertir estos fendbmenos pone en serio
riesgo la supervivencia fisica y cultural de estas comunidades®. Esta situacion supone
una violacién de la obligacion de Nicaragua a garantizar la integridad cultural en virtud
de la Pacto.

D. Conclusién

32. En virtud del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, Nicaragua
tiene la obligacion de garantizar la integridad cultural de los pueblos indigenas,
incluyendo los atributos culturales vinculados al uso de la tierra, la actividad econémica y
la organizacion politica.

33. A pesar de los avances legislativos que Nicaragua ha desarrollado en materia de
derechos de propiedad de los pueblos indigenas, éstos han sido inefectivos en la préactica
debido a la falta de apoyo del Estado. Muestra de ello es el grave retraso que sufre el

¥ Solicitud de Reparaciones Adicionales, supra nota 15, parrs. 45-47.

% \éase “Bomba de tiempo en el Caribe” La Prensa, 28 de agosto de 2005 ( “Problemas por tierras podrian
provocar una ‘guerra étnica’ entre indigenas costefios y colonos mestizos ... Si el gobierno no se aboca a
resolver los multiples y complejos problemas de propiedad agraria se podria desatar una guerra civil con
connotacién étnicas ...)[Anexo 17]; “El avance de colonos en la Costa Atlantica”, La Prensa, 14 de marzo
de 2004 [Anexo 11]; “Yatama sefiala al Gobierno por violencia en Layasiksa”, La Prensa, 12 de febrero de
2004 [Anexo 10]; “Litigio agrario se agravan en la RAAN”, La Prensa, 13 de enero de 2004 [Anexo 9].

% Véase “Droga y frontera agricola amenazan a la Costa” La Prensa, 1 de julio de 2005 ( “ ...[E]l avance
de la frontera agricola y ganadera mestiza ha tenido un efecto devastador en la existencia y uso de los
recursos naturales y amenaza la viabilidad econémica, social, multicultural y politica de las regiones
auténomas.”) [Anexo 16].
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proceso de demarcacion de las tierras de Awas Tingni, cuando se cumplen dos afios
desde que la Comunidad presentara su solicitud de demarcacion.

34, La paralisis actual de la Ley N° 445 da cuenta de la falta de puesta en practica por
parte de Nicaragua de acciones coordinadas y suficientes para dar cumplimiento con las
obligaciones derivadas del articulo 27 del Pacto. Las obligaciones del Estado no se
agotan con la aprobacion de disposiciones legislativas que reconozcan formalmente estos
derechos, sino que debe venir acompafiada de una accion institucional efectiva y
adecuada para avanzar en la titulacion de las tierras indigenas y revertir los procesos de
colonizacion y explotacion ilicita de los recursos naturales en estas tierras, que pone en
riesgo la integridad cultural de los pueblos indigenas en la Costa Atléntica de Nicaragua.

35. Nicaragua esta obligada a garantizar la efectiva la posesion de la comunidad
Awas Tingni al uso de sus tierras, territorios y recursos naturales, que es la base de su
supervivencia fisica y cultural como pueblo. La falta de cumplimiento de la sentencia de
la Corte Interamericana en el caso Awas Tingni es consecuencia de la ausencia de
medidas efectivas por parte de Nicaragua para hacer efectivos los derechos de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas sobre sus tierras y recursos naturales.

36. El Comité deberia hacer constar la gravedad de esta situacion, que coloca a
Nicaragua en violacion de sus obligaciones en virtud del Pacto, y exigirle que tome las
medidas necesarias para otorgar una proteccion efectiva a las tierras de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas en la Costa Atlantica del pais, incluyendo el
cumplimiento de la Sentencia de la Corte Interamericana en el caso Awas Tingni.

Presentado respetuosamente por

S. James Anaya

Luis Rodriguez-Pifiero

Programa de Derechos y Politicas Indigenas
Universidad de Arizona

Representantes legales de la Comunidad Awas Tingni
27 de septiembre de 2005.

12



Observaciones de la Comunidad Awas Tingni sobre el cumplimiento de PIDCP por parte del Estado de

Nicaragua
(27 de septiembre de 2005)

ANEXOS

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni (Fondo y reparaciones),
Sentencia de 31 de agosto de 2001, Corte I.D.H. (Serie C) No. 79 (2001).

Poderes judiciales No. 31 y 32, conferidos al Profesor James Anaya, co-director
del Programa, y el Dr. Luis Rodriguez-Pifiero, abogado-investigador del
Programa, con fecha del 20 de febrero de 2002.

Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni (Medidas provisionales),
Resolucion de 6 de septiembre de 2002, Corte 1.D.H. (Serie D) (2002).

“Indigenas agradecen leyes que benefician a la Costa caribefia” La Prensa (10 de
enero de 2003).

Ley de Régimen Juridico de la Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de
Nicaragua y de los Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz (No. 445), La Gaceta Diario
Oficial No. 16 (23 de enero de 2003).

Alistar Nicaragua/CIDCA-UCA, Diagnéstico de Tenencia y Uso de la Tierra de
la Comunidad Mayangna de Awas Tingni (RAAN) (13 de octubre de 2003).

Comunidad Awas Tingni, Solicitud de demarcacion y titulacion territorial
presentada ante la Comision Intersectorial de Demarcacién Territorial (CIDT) de
la Regidn Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) (11 de noviembre de 2003).

“Ley de Propiedad Comunal agita al Caribe”, La Prensa (21 de noviembre de
2003).

“Litigios agrarios se agravan en la RAAN”, La Prensa (13 de enero de 2004).

“Yatama sefiala al Gobierno por violencia en Layasiksa”, La Prensa (12 de
febrero de 2004).

“El avance de colonos en la Costa Atlantica”, La Prensa(14 de marzo de 2004).
“Depredan bosques en zonas indigenas”, La Prensa (12 de abril de 2005).
“Diputados en mafia maderera”, La Prensa (4 de mayo de 2005).

“Gobierno entrega hoy titulos en Waspam”, La Prensa (24 de mayo de 2005).

“Droga y frontera agricola amenazan a la Costa”, La Prensa (1 de julio de 2005).
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16. “Despalan reserva Awas Tigni”, La Prensa (13 de julio de 2005).

17. “Bomba de tiempo en el Caribe” La Prensa (28 de agosto de 2005).
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