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Primera Parte

Introduccion

Metodologia y proceso de consulta seguidos para la elaboracion
del informe

1. Madagascar ratifico sin reservas la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1991
y sus dos protocolos facultativos' en 2004.

2. El informe inicial del gobierno de Madagascar sobre la aplicacion de la Convencion
se remitid al Comité de los Derechos del Nifio en abril de 1993. El Comité aprobo el 14 de
octubre de 1994 sus conclusiones y recomendaciones para la Republica de Madagascar.

3. El primer informe periddico, presentado en febrero de 2001, fue examinado en 2002.
En 2003 se publicaron las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio, en
las que se recomendaba al Gobierno de Madagascar que, habida cuenta de los retrasos
acumulados, presentara sus informes tercero y cuarto en abril de 2008 (CRC/C/15/Add.218,
parr. 72).

Proceso de elaboracion del informe

4. El presente informe se ha elaborado en cumplimiento del articulo 64 de la
Convencion y de las resoluciones finales del Comité de los Derechos del Nifio. Abarca el
periodo 2003-2008.

5. Conviene senalar ante todo que para subsanar el retraso en la presentacion de sus
informes sobre la aplicacion de los instrumentos internacionales de derechos humanos
ratificados por Madagascar, el Gobierno, por iniciativa del Ministerio de Justicia y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, establecié un comité de redaccion de los informes
iniciales y periddicos relacionados con los instrumentos internacionales de derechos
humanos.

6. El Comité, creado por la Orden interministerial N° 18.600 de 30 de octubre de 2003,
esta integrado por representantes del Ministerio de Justicia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Salud, Planificacion Familiar y Proteccion Social, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Seguridad Pablica y el Instituto Nacional de Estadistica del
Ministerio de Hacienda y Presupuesto, asi como de organizaciones no gubernamentales
(ONG) de derechos humanos procedentes de las regiones.

7. El Comité de Redaccion se encarga de:

* Subsanar los retrasos en la presentacion de los informes a los organos de
seguimiento de los tratados de las Naciones Unidas;

* Reunir los datos necesarios para la redaccion de los informes iniciales y periddicos;

» Redactar los informes iniciales y periodicos y participar en la presentacion de esos
informes durante su examen por los comités correspondientes.

! Protocolo Facultativo relativo a la participacién de nifios en los conflictos armados y Protocolo
Facultativo relativo a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia.

GE.10-42178 (EXT)
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12

8. Conviene sefalar que el proceso de elaboracion del presente informe ha contado con
el apoyo técnico y financiero de la Union Europea (UE), del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF). Con el fin de reunir las informaciones necesarias para la elaboracion del
informe se organizaron a nivel local, regional y nacional sucesivas consultas con
representantes de departamentos ministeriales competentes y representantes de la sociedad
civil. Las consultas se realizaron siguiendo el calendario siguiente:

Cuadro 1

Consultas organizadas para la elaboracién del informe al Comité de los Derechos
del Nifio

Actividades Fechas Lugar

24 de febrero a 5 de marzo
de 2007

Taller del Comité de Redaccion

Mesa redonda sobre derecho 18 de marzo de 2007

consuetudinario

Consulta regional — Regién de 20y 21 de marzo de 2007

Diana

Taller sectorial sobre salud y 25 de marzo de 2007

proteccion social

Consulta regional — Region de 27 y 28 de marzo de 2007
Anosy

Taller sectorial sobre educacion 1° de abril de 2007
Mesa redonda sobre justicia 4 de abril de 2007

juvenil

Taller sectorial sobre protecciéon 3 de abril de 2007

de la infancia contra la violencia

Mesa redonda sobre los medios 4 de abril de 2007
de comunicacion

Taller sectorial sobre proteccion 7 de abril de 2007
de la infancia contra la

explotacion laboral y seguridad

social

Taller sectorial sobre VIH/SIDA 7 de abril de 2007
Prevalidacion final” 14 de abril de 2007

Elaboracion definitiva por el
Comité de Redaccion

Toamasina

Antananarivo

Antsiranana

Antananarivo

Taolagnaro

Antananarivo

Antananarivo

Antananarivo

Antananarivo

Antananarivo
Antananarivo

Antananarivo

“ El objetivo era elaborar un informe que pudieran asumir todas las partes interesadas a nivel

nacional.
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Contexto general del pais

Situacion demogréfica

9. Desde la presentacion del anterior informe (CRC/C/70/Add.18) se ha registrado un
crecimiento demografico. Como se muestra en el siguiente cuadro, la poblacion malgache
ha pasado de 16.441.000 habitantes en 2003 a 18.866.000 en 2008, con una tasa de
crecimiento estabilizada en 2,8%.

Cuadro 2

Estimacion de la poblaciéon de Madagascar, por sexo y lugar de residencia,

1993 a 2008

(En miles de personas)

Total Poblacion urbana Poblacion rural

Aiio Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1993 12210 6074 6136 4327 2124 2203 7 883 3950 3933
2003 16 441 8211 8230 4544 2231 2313 11897 5980 5917
2004 16 908 8 447 8 461 4770 2343 2427 12 138 6 104 6034
2005 17 382 8 686 8 696 5005 2 460 2546 12377 6226 6150
2006 17 865 8930 8935 5252 2582 2670 12613 6348 6265
2007 18 359 9180 9179 5511 2711 2 801 12 848 6 469 6378
2008 18 866 9 436 9 43() 5786 2 847 2939 13 080 6 589 6491

Fuente: Informe analitico, vol. II, tomo VIII, Perspectivas y proyecciones demograficas, RGPH 1993 — DDSS — INSTAT — 1997.

10.  Se trata de una poblacion joven, en la que uno de cada cinco habitantes tiene menos
de cinco afnos. Mas de la mitad de la poblacion tiene menos de 20 afios. En 2008 la
poblacion total de nifios se estimaba en 9.694.000. Las mujeres representaban el 50,06%.

Cuadro 3
Proporcion de la poblacion con menos de 18 afios de edad

(En miles de personas)

Total Poblacion urbana Poblacion rural
Aiio Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1993 6274 3052 3221 2794 1371 1422 3 480 1681 1799
2003 8 448 4126 4321 2934 1441 1493 5514 2685 2828
2004 8 688 4245 4443 3080 1513 1566 5608 2732 2877
2005 8931 4365 4566 3231 1589 1643 5700 2776 2923
2006 9179 4488 4692 3391 1 668 1722 5788 2 820 2970
2007 9433 4613 4820 3558 1752 1807 5875 2861 3013
2008 9 694 4742 4952 3736 1 840 1 895 5958 2902 3057

Fuente: Informe analitico, vol. II, tomo VIII, Perspectivas y proyecciones demograficas, RGPH 1993 — DDSS — INSTAT — 1997.

11.  La fecundidad es elevada y precoz. El indice total de fecundidad es actualmente
de 5,2 hijos. Sigue siendo alta la proporcion de adolescentes de 15 a 19 afos de edad que
han iniciado su vida fecunda: 31% en 1997 y 28% en 2003-2004 (EDS, 1997, 2003/2004).
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12.  La mortalidad infantil, que era en 1992 de 93 por mil, se habia reducido en
2003-2004 al 58 por mil, lo que representa una disminucién considerable, del 38% en 10
afios. En el mismo periodo, la mortalidad de los nifios menores de cinco afos se redujo en
un 42%, de 163 por mil a 94 por mil.

13.  La Encuesta demografica y de salud (EDS) de 2003-2004 indica que la tasa de
inmunizacion pas6 de 31% a 53% entre 1997 y 2004, y la prevalencia de la malaria se
redujo considerablemente, del 27,1% en 1992 al 20,6% en 2004. La esperanza de vida ha
aumentado respecto de la de 1993, y en la actualidad es de 58,1 para las mujeres y de 56,3
para los hombres. Por consiguiente, Madagascar se encuentra ya entre los paises del Africa
subsahariana con mayor esperanza de vida.

B. Contexto socioeconomico

1. Indicadores econémicos

14. La economia malgache ha registrado desde 2002 un crecimiento real positivo. Las
reformas estructurales en materia de gestion de las finanzas publicas, fomento de las
inversiones privadas y lucha contra la corrupcion han mejorado sensiblemente la situacion
macroeconomica global.

15. Ademas, el dinamismo del sector privado en diversas ramas de actividad, en
particular en la mineria y el turismo, ha contribuido considerablemente a esa tendencia al
crecimiento sostenido. Todos los indicadores macroecondémicos y sociales presentan una
clara mejoria:

* Crecimiento econdmico sostenido, estimado en un 5% anual en promedio y que pasé
de 5,3% en 2004 a 6,2% en 2007;

 Crecimiento de las inversiones privadas, estimado en el 12,3% del PIB en 2005 y el
20,7% del PIB en 2007,

* Descenso considerable de la tasa de inflacion, de 27% en 2004 a 10,8% en 2006 y
8,2% en 2007,

* Disminucion considerable de la tasa de pobreza, de 73,6% en 2003 a 66,3% en 2007,
lo que supone una reduccion del 1,2% anual en promedio;

Progresion constante de la presion fiscal, que paso de 9,7% en 2001 a 11,7% en
2007,

* Reduccion clara del déficit presupuestario, que representaba el -4,3% del PIB en
2005 y el -2,8% del PIB en 2007;

* Entorno econémico mas favorable, caracterizado por la mejora del indice de
percepcion de la corrupcion, que pasé de 1,7 en 2002 a 2,8 en 2005 y 3,2 en 2007
(Transparency International);

* Aumento de las corrientes de inversién extranjera directa, que ascendieron al
equivalente de 150,5 millones de derechos especiales de giro (DEG) en 2006 y de
652,1 DEG en 2007, a pesar de las diversas limitaciones todavia existentes en
algunos sectores de actividad;

+ Efectos positivos de la nueva Ley organica sobre las finanzas publicas.
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Cuadro 4
Evolucion de los indicadores econémicos, 2003 a 2007

2007
Indicadores 2003 2004 2005 2006 Objetivo Cifra real
Tasa de crecimiento econémico (%) 9,8 53 4,6 5 5,6 6,2
Tasa de inversion privada (% del PIB) 10 11,8 12,3 13 21,7 20,7
Tasa de inversion publica (% del PIB) 7,8 12,5 10,3 10,2 9,37 7,6
Tasa de inversion bruta (% del PIB) 17,9 243 22,6 23,2 31,07 28,3
Tasa de inflacion (% del IPC al final del
periodo) -0,8 27 11,4 10,8 8,4 8,2
PIB per capita (dolares EE.UU.) 338,5 278 270 288 411 375
Tasa de crecimiento del PIB per capita (%) 6,8 24 1,8 2,2 - 3.4
Tasa de presion fiscal (% del PIB) 10 10,9 10,1 10,7 10,9 11,7
Exportaciones (millones de DEG) 61130 673,20 566,30 579,60 - 808,00
Servicio de la deuda externa (millones de
DEG) 38,08 49,69 46,6 34,34 - 13,99
Relacion servicio de la deuda/exportaciones
(%) 6,23 7,38 8,23 5,92 - 1,7
Reservas de divisas (en meses de
importaciones) 2,7 2,9 2,9 2,9 2,6 2,9
Corrientes netas de IED (millones de DEG) 9,1 35,7 58 150,5 - 652,1
Crédito bancario a largo plazo otorgado al
sector privado (% del crédito total) 6,6 6,24 4,5 4,78 - 6,72
PIB terciario (%) 51,6 50,9 51,5 52,4 53,3 53
PIB primario (%) 26,8 26,2 25,8 25,1 24,2 242
PIB secundario (%) 14,1 14,5 14,2 13,9 13,7 15,2
Cénones mineros (en millones de ariary) 92 207 339 289 - 252
Numero de turistas que visitaron
Madagascar - 228784 277052 311730 - 344 348
Ingresos generados por el sector turistico
(millones de délares EE.UU.) - 104,3 124 157,7 - 211
Numero de puestos de trabajo creados por
el sector turistico - 3939 4310 4527 - 4710

Fuente: Oficina del Primer Ministro, Documento principal: estrategias, programas y condiciones de aplicacion de
las nuevas politicas publicas del MAP (mesa redonda celebrada en Antananarivo los dias 9 y 10 de junio).

16.  El grafico siguiente muestra una disminucioén real de la tasa de pobreza de 2003
a2006. Se prevé el mantenimiento de esa tendencia hasta 2012. Ademas, tras la caida del
PIB por habitante a raiz de los acontecimientos de 2002, se ha registrado una mejora
constante de 2005 (270 ddlares EE.UU.) a 2007 (375 dolares EE.UU.).
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Grafrico 1
Tasa de pobreza y PIB per cépita de 2003 a 2007 y perspectivas para 2012

Tasa de pobrezay PIB per céapita

PIB per cépita
Tasa de pobreza (%) (délares EE.UU.)
Crecimiento, inversiones e inflacion

asa de crecimiento econémico (%)
Tasa de inflacion (% del IPC al final del periodo)
Tasa de inversion bruta (% del PIB)

Fuente: MECI 2008: Informe anual sobre la ejecucion del MAP 2007.

Grafico 2
Evolucion de los indicadores de crecimiento de 2003 a 2007 y perspectivas para 2012

17.  El gréafico 2 muestra una tasa anual de crecimiento econdémico de mas del 5%, que se
prevé que evolucione hacia el 10% en 2010-2012. La tasa de inflacion esta controlada y
tiende a situarse por debajo del 10%. La tendencia de la tasa de inversion bruta de 2003
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a 2007 parece indicar que podria superar el 30% del PIB en 2008 y 2009 y estabilizarse
después en un 25% anual hasta 2012.

2. Indicadores sociales

Indicadores sociales y nivel de desarrollo humano

18.  Desde 2003 Madagascar esta saliendo progresivamente del grupo de paises con bajo
desarrollo humano. Durante los Gltimos cinco afios, el indice de desarrollo humano (IDH)
ha aumentado en un 8,8%. En el informe mundial mas reciente del PNUD Madagascar
figura en 143? posicion en una clasificacion de 177 paises.

19.  Ese nivel de desarrollo humano se basa en la mejora de la esperanza de vida al
nacer, estimada en 54,7 afios, una tasa de escolarizacion global de 68,9%, una tasa de
alfabetizacion de la poblacion adulta del 63% y un ingreso per cépita, a paridad de poder
adquisitivo, de 905,4 dolares. No obstante, la esperanza de vida, de 54,7 afos, sigue siendo
inferior a la edad oficial de jubilacion, fijada en 60 afios.

20.  Conviene observar, sin embargo, que el nivel del IDH no es uniforme en todo el
territorio, como consecuencia de la debilidad de la economia monetaria y de las carencias
estructurales del sistema sanitario. El nivel nacional del IDH encubre desigualdades
regionales. Algunas localidades de Fianarantsoa y de Toliary, por ejemplo, presentan un
retraso mayor y niveles del IDH inferiores a la media nacional.

Cuadro 5
Tasas de pobreza monetaria, 1996-2006

1999 2001 2002 2004 2005 2006
Zonas urbanas 52,1 43,6 61,6 53,7 52
Zonas rurales 76,7 77,2 80,4 77,3 73,5
Total 71,3 69,6 80,7 72,1 68,7 67,5

Fuente: INSTAT.

21. Madagascar ha avanzado también hacia la consecuciéon de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). A tenor del segundo informe de seguimiento de los ODM?,
elaborado en 2007, el pais tendrd dificultades para alcanzar todos los objetivos fijados para
2015, pero podria cumplir por lo menos tres de ellos, los relativos a la enseflanza primaria,
la igualdad de género y el VIH/SIDA.

22.  Las mujeres presentan un IDH inferior en un 0,4% al de los hombres, principalmente
porque entre ellas se dan tasas de analfabetismo mas elevadas e ingresos mas bajos.
3. Situacion del empleo

23.  En 2005 la tasa de actividad era en Madagascar del 64,6%, y se elevaba al 88% en el
grupo de edad de 15 a 64 afios. La incorporacion al mercado de trabajo es relativamente
precoz, pues trabaja uno de cada cuatro nifios de 10 a 14 afios y mas del 63% de los niflos
de 15 a 19 afios.

24.  Mas del 86% de los puestos de trabajo creados en Madagascar corresponden al
sector privado y al sector no estructurado de la economia. El sueldo medio asciende

% El primer informe sobre los ODM data de 2004.
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2 991.000 ariary anuales, es decir, a 82.600 ariary mensuales, que equivalen a alrededor de
48 dolares EE.UU. El sueldo medio de las zonas rurales es de alrededor de la mitad del de
las zonas urbanas. Los sueldos de las mujeres son muy inferiores a los de los hombres,
de 750.000 ariary en promedio, frente a 1.147.000 ariary, respectivamente.

C. Contexto politico e institucional

25.  El pais ha recuperado la estabilidad politica e institucional después de la crisis
de 2002. La eleccion presidencial de 2006 repuso en su cargo al Presidente Marc
Ravalomanana, que ha podido asi dar continuidad a su politica de reforma financiera,
economica, legislativa, judicial, social y ambiental.

26.  El 4 de abril de 2007 se promulgé una revision constitucional. Se han mantenido las
disposiciones constitucionales referentes a la proteccion de los derechos de la mujer y del
nifio.

27.  Enlo que se refiere a la politica de desarrollo, el Gobierno adoptd en julio de 2003
el documento de estrategia de lucha contra la pobreza (DELP) para el periodo 2002-2006,
centrado en la buena gobernanza, el desarrollo de la infraestructura, la educacion, la salud y
el apoyo al sector privado.

28.  En el DELP se prevé la promocion de los derechos del nifio en los ambitos de la
salud, la educacion, la proteccion social y la justicia, entre otros.

29. En la estela del DELP, el Gobierno adopté en 2004 el Documento Vision
"Madagascar naturalmente", en el que se retoman 11 programas del DELP prestando
particular atencion a la dinamizacion de las zonas rurales, al aumento del valor afiadido, al
desarrollo de las infraestructuras, a las actividades de investigacion y desarrollo, a las
asociaciones y a la tecnologia.

30. Con el fin de promover una cultura de eficacia y transparencia de la accion del
Gobierno, desde 2005 se define anualmente la Politica General del Estado, que aprueba el
Consejo de Ministros.

31.  Se han recibido diversas formas de asistencia financiera para la reduccion de la
pobreza: créditos de apoyo del Banco Mundial para la reduccion de la pobreza, programa
de apoyo a la reduccion de la pobreza de la Union Europea, Millenium Challenge Account
de los Estados Unidos de América.

32.  Ennoviembre de 2006 el pais adopt6 su nuevo plan estratégico de desarrollo para el
periodo 2007-2011, basado en la Vision "Madagascar naturalmente": el MAP — Plan de
Accion de Madagascar. Ese plan se propone hacer frente a los desafios de un desarrollo
rapido y duradero, con un enfoque centrado claramente en la descentralizacion.

33.  El MAP se estructura en torno a ocho compromisos:
* Gobernanza responsable;
* Interconexion de las infraestructuras;
* Reforma de la educacion;
 Desarrollo rural;
* Salud, planificacion de la familia y lucha contra el VIH/SIDA,;
* Fuerte crecimiento de la economia;

* Medio ambiente,

Solidaridad nacional.
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34.  Los objetivos relacionados con la realizacion de los derechos del nifio figuran en los
compromisos 1, 2, 5 y 8 y estan vinculados a la buena gobernanza, la reforma de la
educacion y la solidaridad nacional, que abarca el registro de los nacimientos, la reduccion
del trabajo infantil y la proteccion de los mas pobres y vulnerables.

35.  En el ambito de la salud, el MAP recoge los ODM relativos a la salud
maternoinfantil, prestando particular atencion a la lucha contra la malaria, el VIH/SIDA, la
nutricion y el acceso al agua y al saneamiento. Los objetivos nacionales se proponen
reducir para 2012 de 94 por mil a 47 por mil la mortalidad de los nifios menores de cinco
aflos, de 469 por 100.000 a 273 por 100.000 la mortalidad materna, y de 32 por mil a 17 por
mil la mortalidad neonatal.

36.  En cuanto a la nutricion, el objetivo del MAP es reducir de aqui a 2012 del 42% al
28% la tasa de insuficiencia ponderal de los nifios menores de cinco afios. También se
reconoce la importancia del acceso al agua potable y a un saneamiento adecuado.

Descentralizacion

37.  Puesto que el sistema actual de adopcion de decisiones, planificacion del desarrollo
y administracion del territorio sigue siendo demasiado centralizado, el Gobierno ha iniciado
el proceso de traspaso de competencias y recursos a las regiones y comunas, con el objetivo
de proporcionar a los ciudadanos servicios publicos locales de calidad. El proceso de
descentralizacion y desconcentracion se inicid en 2004 con el establecimiento de 22
regiones. En 2005 se aprobd el Documento de politica para la descentralizacion y la
desconcentracion, en el que se fijan las orientaciones y los ejes estratégicos en esa esfera.

38.  En 2006 se clarificaron las funciones y responsabilidades de las colectividades
territoriales descentralizadas mediante el Programa nacional marco de descentralizacion y
desconcentracion, que abarca un periodo de diez afios. Siete ministerios que participaron
activamente en la elaboracion del plan, entre ellos el Ministerio de Educacion, el Ministerio
de Salud y el Ministerio de Economia, han puesto en marcha la fase piloto de
desconcentracion de los servicios y fortalecimiento de la capacidad de planificacion,
presupuestacion y seguimiento de los recursos humanos al nivel de las regiones y de las
comunas.

39.  Se prevé revisar en 2008 el marco juridico, institucional y organizativo, y la Ley de
finanzas contempla la transferencia directa a las regiones de una parte de los fondos del
Programa de Inversiones Publicas (PIP).
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Segunda parte

I. Medidas adoptadas para armonizar la legislacion
nacional con la Convencion

A. Reformas legislativas

40.  En la Constitucion enmendada de Madagascar se han mantenido las disposiciones en
las que se proclama que los instrumentos internacionales sobre los derechos del nifio
constituyen parte integrante del ordenamiento juridico del pais.

41.  Con el fin de armonizar la legislacion nacional con la Convencion, el Gobierno ha
establecido, por el Decreto N° 2005-025, una Comision de Reforma de los Derechos del
Nifio.

42.  La Comision, cuyo funcionamiento coordina el Ministerio de Justicia, estd integrada
por representantes de los ministerios encargados de promover los derechos del nifio®.

43.  La labor realizada por la Comision desde su establecimiento ha desembocado en la
reforma de las disposiciones referentes a los siguientes aspectos:

* Derechos y proteccion de la infancia, mediante la aprobacion de la Ley N° 2007-023
de 20 de agosto de 2007 sobre los derechos y la proteccion de la infancia, que se
basa a su vez en la Ordenanza N° 62-038, de 19 de septiembre de 1962;

* Matrimonio y regimenes matrimoniales;

* Adopcion y hogares de guarda;

* Proteccion contra la trata, la explotacion sexual y el turismo sexual;
* Lucha contra el trabajo infantil.

44.  Esta en marcha el proceso de reforma de las disposiciones relativas a la situacion de
los nifios en conflicto con la ley. En el anexo II se indican otras medidas legislativas
complementarias.

B. Coordinaciony seguimiento de la aplicacion de la Convencion

45.  De conformidad con los objetivos fundamentales de lucha contra la pobreza que
figuran en el DELP y se recogen en el MAP, se han logrado algunos avances en la
aplicacion de la Convencion a pesar de las dificultades encontradas para el establecimiento
de un plan de accién global y de un mecanismo de coordinacion de la politica relativa a la
infancia.

Art.4: La Comision estara integrada por representantes de los siguientes ministerios, entidades y
organismos: Ministerio de Justicia; Ministerio de Poblacion, Proteccion Social y Ocio; Ministerio de
Seguridad Publica; Ministerio de Trabajo, Admnistracion Pablica y Leyes Sociales; Ministerio de
Informacion; Ministerio de Cultura y Turismo; Ministerio de Educacion Nacional; Ministerio de
Salud y Planificacion Familiar; Ministerio de Relaciones Exteriores; Ministerio del Interior;
Ministerio de Juventud y Deportes; Comité Nacional de Lucha contra el Sida (CNLS); Facultad de
Derecho; Colegio de Abogados; entidades de la sociedad civil; UNICEF; IPEC/OIT; y dos
representantes de ONG.
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46.

Existen, sin embargo, mecanismos de coordinacion de politicas tematicas y/o

sectoriales, entre los que cabe mencionar los siguientes:

47.

El Comité Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil (CNLTE), o6rgano
intersectorial encargado de promover la aplicacion del Plan Nacional de Lucha
Contra el Trabajo Infantil. La administracion publica y el Ministerio de Educacion
han recibido de la Unidén Europea ayuda financiera por valor de 1 millon de euros
para la aplicacion de programas comunes de lucha contra el trabajo infantil, con
atencion prioritaria a la educacion;

Un comité intersectorial creado en 2004 para la elaboraciéon de la Estrategia
Nacional de Proteccion Social;

Un programa conjunto del Gobierno y del UNICEF denominado "Gobernanza para
los derechos del nifio", que se encarga desde 2004 de la coordinacion, el
seguimiento y la evaluacion de las actividades de proteccion de la infancia;

Un Plan de Accion Nacional para Combatir la Violencia contra los Nifios, que puso
en marcha el Ministerio de Justicia y al que se han sumado los demds organismos
publicos y privados que se ocupan de los derechos del nifio.

Ademas, la nueva Ley N° 2008-012 por la que se establece el Consejo Nacional de

Derechos Humanos de conformidad con los Principios de Paris constituye un mecanismo
de recurso facultado para recibir y examinar denuncias de violaciones de los derechos
humanos, incluidos los derechos del nifio.

48.

Al nivel descentralizado, la coordinacion se encomienda a redes de proteccion de los

derechos del nifio.

49.

Al nivel sectorial se han aplicado planes, estrategias y politicas en relacion con el

registro civil, la salud y la nutricidn, la educacion, y la proteccion de la infancia, entre los
que cabe destacar los siguientes:
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Programa Nacional para la Normalizacién del Registro de los Nacimientos (EKA)
(2004).

Politica Nacional de Nutricion (2004).

Plan Nacional de Accion para la Nutricion 2005-2010.

Politica Nacional de Salud del Nifio (2005).

Hoja de ruta para reducir los riesgos de la maternidad (2005).

Programa ampliado de inmunizacion 2007-2011.

Politica Nacional para la Salud de los Adolescentes (2000), en proceso de revision.

Hoja de ruta para el acceso universal a la prevencion y el tratamiento de las
infecciones de transmision sexual y el VIH/SIDA.

Plan Estratégico Nacional contra el VIH/SIDA 2007-2012.

Plan Educacion para Todos, elaborado en 2003 y actualizado en 2006.
Politica Nacional de Educacion.

Politica Nacional para la Primera Infancia.

Plan Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil (2004)

Plan de Accion Nacional para Combatir la Violencia contra los Nifios (2007).

Plan Nacional para los Huérfanos y los Nifios Vulnerables.
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* Politica Nacional de la Juventud (2004), inspirada en la Carta Africana de los
Jovenes, que sin embargo Madagascar no ha ratificado, y elaborada con un enfoque
multisectorial sobre la base de consultas en los ministerios competentes. En 2007 el
Ministerio de la Juventud pas6 a llamarse Ministerio de Deporte, Cultura y
Esparcimiento.

* Politica nacional de empleo (2003), que contiene un capitulo dedicado a la lucha
contra el trabajo infantil.

50.  Enel anexo III figuran otros programas complementarios.

C. Ministerios que participan en la aplicacion de la Convencion

51. El Ministerio de Relaciones Exteriores se ocupa de las relaciones con las
instituciones internacionales encargadas de la promocion y proteccion de los derechos
humanos, del deposito de los instrumentos ratificados ante las instancias internacionales
competentes y de las cuestiones relativas a la situacion de los nifios refugiados.

52.  En el Ministerio de Justicia se cred, en virtud del Decreto N° 2008-438, de 5 de
mayo de 2008, por el que se establecen las atribuciones del Ministro de Justicia y la
organizacion general del Ministerio, una Direcciéon de Derechos Humanos y Relaciones
Internacionales, encargada entre otras cosas de formular y aplicar las politicas de
promocion y proteccion de los derechos humanos. La Direccion de Estudios y Reformas
coordina las actividades de la Comision de Reforma de los Derechos del Nifio. La
Direccion de Asuntos Judiciales y la Direccion de Administracion Penitenciaria se encargan
de las cuestiones relacionadas con los nifios en conflicto con la ley.

53.  La Secretaria de Estado de Seguridad Publica cuenta con un servicio central de
defensa de la moral publica y proteccion de menores.

54.  El Ministerio de Educacion Nacional e Investigacion Cientifica (MENRS) tiene las
siguientes competencias:

* Educacion preescolar;

* Educacion bésica;

 Ensefianza secundaria (general, técnica y profesional);
* Alfabetizacion.

55.  El Ministerio de Administracion Publica, Trabajo y Leyes Sociales (MFPTLS)
contribuye a la lucha contra el trabajo infantil y coordina la labor del CNLTE. Cuenta para
ello con un Servicio de Promocion de los Derechos Fundamentales, en cuyo marco actua la
Division para la Prevencion, la Abolicion y el Control del Trabajo Infantil (PACTE).

56.  El Ministerio del Interior aplica el programa nacional "Ezaka Kopia ho an'i Ankizy",
o Programa Nacional para la Normalizacion del Registro de los Nacimientos.

57.  El Ministerio de Salud, Planificacion Familiar y Proteccion Social (MSPFPS) tiene
competencias relacionadas con la vacunacion, la nutricion, la salud escolar, el seguimiento
de la salud de los nifios, la reduccion de los riesgos de la maternidad y la lucha contra la
malaria.

58.  Se ocupa asimismo de las cuestiones relacionadas a la familia y la infancia, a través
de la Direccion de Proteccion de la Familia y la Infancia (DPFE), dependiente de su
Direccion General de Proteccion Social (DGPS).

59.  El Programa de prevencion del VIH/SIDA, que aplica la Secretaria Nacional de
Lucha contra el Sida, dependiente de la Presidencia de la Republica, otorga prioridad a la
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prevencion de la transmision de madres a hijos del virus del sida y al cuidado de los
enfermos de sida.

60.  El Ministerio de Deporte, Cultura y Esparcimiento es el encargado de aplicar la
politica nacional para la juventud.

61.  El Ministerio de Medio Ambiente, Aguas, Bosques y Turismo participa en la lucha
contra el turismo sexual.

62.  El Ministerio de Telecomunicaciones, Correos y Comunicacion (MTPC) difunde a
nivel nacional y regional, a través de los medios de comunicacion audiovisuales, programas
y emisiones en favor de la infancia.

D. Mecanismos de seguimiento y evaluacion de la aplicacion de
la Convencion

1. Consejo Nacional de Derechos Humanos

63.  En 2008 el Parlamento aprobo la ley por la que se establece el Consejo Nacional de
Derechos Humanos, al que competen, entre otras funciones, el seguimiento de la aplicacion
de la Convencion y la propuesta de las modificaciones oportunas de la legislacion nacional
para ponerla en conformidad con la Convencion.

64. El sistema nacional configurado por el SNISE también puede contribuir al
seguimiento de la aplicacion de la Convencion.

Sistema Nacional Integrado de Seguimiento y Evaluacion del MAP

65.  El Sistema Nacional Integrado de Seguimiento y Evaluacion del MAP (SNISE)
constituye el principal mecanismo de seguimiento y evaluacién de la aplicacion de la
Convencioén sobre los Derechos del Niflo. Su establecimiento se basa en la nueva Estrategia
Nacional de Desarrollo de las Estadisticas (2007).

66.  El ntcleo esencial del SNISE esta constituido por 69 indicadores prioritarios, sobre
un conjunto mas amplio de 470, cuyos datos se obtendran mayoritariamente a partir de
fuentes administrativas y de encuestas. La mayoria de esos indicadores son anuales. Los de
mayor interés para la poblacion infantil y juvenil son los referentes a la salud y la
educacion.

2. Observatorio de los Derechos del Nifio de la Region del Océano indico

67. El Observatorio de los Derechos del Nifio de la Region del Océano Indico
(ODEROI) tiene por mision el desarrollo de instrumentos para el seguimiento sistematico
de los derechos del nifio en Madagascar, Mauricio, Seychelles, las Comoras y Reunion, que
son miembros de la Comision del Océano Indico y reciben asistencia del UNICEF.

68.  El ODEROI se vale de una base de datos regional sobre el desarrollo del nifio y de
analisis sociales y estadisticas de ambito nacional y regional para detectar tendencias y
realizar comparaciones, publicar informes periddicos®, promover debates publicos y
formular recomendaciones para la adopcion de medidas por parte de los responsables de la
promocion de los derechos del nifio.

Publicaciones del ODEROL: Informe sobre la violencia contra los nifios en la region del Océano
Indico (2006), Informe sobre los adolescentes (2008), Informe sobre la pobreza infantil (en fase de
preparacion).
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3. Andlisis de la situacion del nifio

69. A raiz del anélisis de la situacién realizado en 2000, el Gobierno encarg6 la
realizacion, con apoyo del UNICEF, de un estudio de sintesis de los datos estadisticos, las
politicas nacionales, la legislacion y las investigaciones sobre la cuestion de los derechos
del nifio. Se reactivd el comité interinstitucional presidido por el Director General del
Ministerio de Planificacion con el fin de que se encargara de la coordinacion y el
seguimiento de la aplicacion del programa de cooperacion con el UNICEF.

E. Mecanismos de reunion de datos

70.  El sistema estadistico nacional ha sido objeto de una reforma tendente a dar
soluciones apropiadas a los problemas de inadecuacion de la estructura e insuficiencia de
los recursos (humanos, materiales y financieros).

71.  La Estrategia Nacional de Desarrollo de las Estadisticas tiene por objeto establecer
un sistema estadistico nacional eficaz y capaz de responder a las necesidades de los
diferentes usuarios que intervienen en la gestion publica.

72.  Esas reformas permitiran una clara mejora de las encuestas nacionales organizadas y
realizadas por el INSTAT y cofinanciadas por los asociados técnicos y financieros.

73.  Durante el periodo abarcado por el presente informe se realizaron las siguientes
encuestas nacionales:

* Encuesta periddica sobre los hogares (EPM) 2003, 2005. Se esta realizando la
correspondiente a 2008;

Encuesta demografica y de salud (EDS III) 2003-2004). Se trata de la tercera
edicion, tras EDS 1 1992 y EDS 11 1997. Se presentan en ella los indicadores de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia;

* Encuesta nacional sobre el trabajo infantil (ENTE), realizada en el marco de la EPM
2008 y que constituye la primera encuesta de ambito nacional sobre el trabajo
infantil, incluida la trata. Cuenta con el apoyo de la OIT/IPEC y del UNICEF y
utiliza la metodologia desarrollada por la OIT en el marco del programa SIMPOC.

74.  El Gobierno se esfuerza asimismo por fortalecer los mecanismos permanentes de
reunion de informacion (registro civil, estructuras sanitarias, establecimientos escolares,
instituciones judiciales). No obstante, es necesario mejorar ulteriormente el registro, la
difusion, la consolidacion y la utilizacion de los datos.

75.  Se ha realizado un numero importante de estudios, encuestas y evaluaciones, en
particular respecto de los nifios en situaciones dificiles.

F. Participacion de los nifios y de los jovenes
76.  En el Plan de Accion de Madagascar se otorga importancia prioritaria a la
participacion de los jovenes:
» En asociaciones, organizaciones comunitarias y actividades deportivas y culturales;

* En los asuntos que los afectan, a través de los consejos municipales de la juventud
creados en 2006 en Mahajanga y Antsiranana.

77.  La participacion de los nifios en campafias de sensibilizacion y de promocion
relacionadas con la Convencion se concreta en:
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* Actividades culturales y deportivas y/o sociosanitarias, como la celebracion del Mes
de la Infancia, del Dia Mundial contra el Trabajo Infantil, del Dia Africano de la
Infancia, del Dia Mundial de la Familia y del Dia Mundial de las Personas con
Discapacidad;

* Actividades para la eliminacion de la violencia contra los niflos.

78.  Con motivo de la revision de la Ordenanza N° 62-038, de 19 de septiembre de 1962,
sobre la proteccion de la infancia, 30 nifios, entre ellos 20 procedentes de centros de
acogida, participaron en el taller de consulta de la infancia organizado en la capital el 6 de
julio de 2004, en el que pudieron familiarizarse con la Convencion y expresar libremente
sus opiniones.

79.  Desde 2006 se premia a los mejores alumnos de las escuelas publicas mediante su
participacion en colonias de vacaciones, viajes y visitas organizadas, entre otras
actividades.

80.  Delegaciones de nifios y jovenes malgaches participaron en actividades en el
extranjero con ocasion del periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia celebrado en
2002 en Nueva York, el Foro para el Desarrollo de Africa celebrado en Addis Abeba en
noviembre de 2006 y la reunion anual celebrada en la isla de Reunion en 2006 del Consejo
Ciudadano de Jovenes del Océano indico del ODEROL

81.  En 2007 el MTPC, con el apoyo del UNICEF, empez6 a establecer clubes de
jovenes reporteros de 13 a 18 afios de edad para realizar actividades de animacion, informar
sobre las noticias, iniciar debates y promover reflexiones sobre temas de interés para los
jovenes en 45 emisoras de radio locales. Con ese fin se impartid6 formacion sobre la
Convencion y sobre técnicas de produccion de emisiones radiofonicas a 150 jovenes
procedentes de seis regiones.

G. Asignaciones presupuestarias en favor de la infancia

82.  En el periodo 2000-2005 el PIB real aument6 en cerca de un 35%, lo que permiti6
incrementar en alrededor del 45% el presupuesto del Estado. En el mismo periodo, la
proporcion del presupuesto nacional ejecutado destinada a gastos sociales’ aumento del
21% en 2000 al 30% en 2005. Parte de ese aumento se destiné al sector de la educacion.

Cuadro 6
Proporcion del presupuesto anual del Estado destinada a la educacion

2000 2003 2005
Presupuesto del Estado (ejecutado) (en millones de ariary) 1035 1325 1502
Proporcion ejecutada del presupuesto votado (%) 79,9 91,8 63,2
Proporcion del presupuesto destinada a la educacion (%) 13,9 16,6 22,2

Fuente: Ley organica sobre las finanzas ptblicas; Banco Mundial.

83.  Durante el periodo 2000-2005 la proporcion del gasto total destinada a la sanidad
aumento de 5,6% a 5,7% (presupuesto ejecutado), pasando por 6,5% en 2003.

Solo se toman en consideracion en este contexto los sectores de salud, educacion, justicia y
poblacion/proteccion social.
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84.  El pais cuenta desde 2003 con un Marco de gasto a mediano plazo (CDMT) que se
actualiza anualmente. El documento actualmente en vigor abarca el periodo 2006-2008. Ese
marco se basa en el instrumento MBB (Marginal Budgeting for Bottlenecks) para realizar
los analisis presupuestarios. Se calcula que para alcanzar los ODM en 2015 se necesitara un
gasto de entre 5y 18 dolares EE.UU. por persona.

85. De conformidad con los compromisos de Madagascar respecto del Plan de
Educacion para Todos, la evolucion de la financiacion publica destinada al sector de la
educacion ha venido aumentando, y en 2005 representaba alrededor del 22% del
presupuesto del Estado, frente al 14% en 2000 (presupuesto ejecutado). Esa tendencia
indica la creciente prioridad que el Gobierno otorga a la educacion, en particular a la
ensefianza primaria, cuya participacion en el presupuesto total del MENRS paso del 41,4%
en 2002 al 57% en 2005.

86.  Los presupuestos asignados al Ministerio de Justicia y de Poblacion siguen siendo
reducidos, en la horquilla entre el 0,5% y el 1,5% del presupuesto ejecutado. La proporcion
destinada al sector de la justicia representaba en 2006 el 1,2% del presupuesto.

Cuadro 7
Proporcion del presupuesto anual del Estado destinada al Ministerio de Justicia
y de Poblacion

2000 2003 2005
Presupuesto del Estado (ejecutado) (en millones de ariary) 1035 1325 1502
Proporcion ejecutada del presupuesto votado (%) 79,9 91,8 63,2
Proporcion del presupuesto destinada a la justicia (%) 1,1 1,5 1,5
Proporcion del presupuesto destinada a la poblacion (%) 0,45 0,5 0,5

Fuente: Ley organica sobre las finanzas publicas; Banco Mundial.

87.  Laejecucion del presupuesto sigue siendo en conjunto satisfactoria.

88.  El objetivo del MAP es asignar de aqui a 2011 una parte creciente del presupuesto a
los sectores sociales. Para ello se han adoptado medidas tendentes a elevar la tasa de
presion fiscal de 11% en 2006 a 15% en 2011. Con el fin de incrementar los ingresos
fiscales al nivel de las comunas, se adoptaron medidas en 2005 y 2006 en el marco de la
"Iniciativa de Resultados Rapidos".

H. Medidas adoptadas para divulgar la Convencion y sensibilizar
a la opinion publica

89.  Con el apoyo del UNICEF, el MTPC procedio6 a la traduccion al idioma nacional y a
la publicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que se distribuy6 al conjunto
de asociados en el desarrollo y al nivel descentralizado/desconcentrado y comunitario. En
2007 se hizo una tirada de 10.000 ejemplares de carteles sobre los derechos del nifio, con
informacion basica al respecto, que se distribuyeron a nivel nacional entre todos los
asociados.

90. Ademas, la Direccion de Reformas Legislativas del Ministerio de Justicia organiza,
por conducto de su Servicio de Divulgacion, emisiones radiofonicas semanales, emisiones
de television bimensuales y visitas a las jurisdicciones para divulgar los temas relativos a la
promocion y proteccion de los derechos del nifio.

91.  Ese Servicio participa cada mes de junio en la celebracion del mes de la infancia,
por medio de emisiones centradas en el trabajo infantil y la violencia contra los nifios, que
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se complementan con el reparto de folletos informativos sobre el registro de nacimientos, la
expedicion de declaraciones sustitutivas del registro de nacimiento y otras cuestiones.

92.  Sin embargo, todavia no se ha dado amplia difusion al anterior informe sobre la
aplicacion de la Convencion.

Definicién de nifio

93.  La definicion de nifio contenida en el articulo 1 de la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio se ha transpuesto a la Ley N° 2005-014 de 7 de septiembre de 2005
sobre la adopcion y a la Ley N° 2007-038 de 14 de enero de 2008 por la que se modifican y
completan determinadas disposiciones del Codigo Penal relativas a la lucha contra la trata
de personas y el turismo sexual. En el articulo 1 de la Convencion "se entiende por nifio
todo ser humano menor de 18 arios de edad".

94.  En la legislacion malgache la mayoria de edad varia seglin los casos: la mayoria
penal sigue fijada en 18 afios, y la civil en 21 afios.

95.  Proteccion de la infancia. Con el fin de reforzar la eficacia de la proteccion, la Ley
N°2007-023 de 20 de agosto de 2007 sobre los derechos y la proteccion de los nifios, prevé
la posibilidad de que el propio niflo denuncie el maltrato ante el juez de menores o el
representante del ministerio publico, o presente en su caso un recurso.

96. La Ley N° 2007-038 de 14 de enero de 2008 estipula en el parrafo 6 de su
articulo 335 que "todo nifio que sea victima de trata, explotacion sexual, turismo sexual o
incesto podra en cualquier momento denunciar ante el ministerio publico o cualquier otra
autoridad competente los hechos cometidos contra él y solicitar reparacion por los
perjuicios sufridos".

97.  Salud. Ningtn texto legislativo contempla la posibilidad de que un médico examine
a un nifo sin el consentimiento de sus progenitores.

98.  Educacion. En el articulo 24 de la Constitucién se proclama que "el Estado
organizard un sistema de ensefianza publica gratuita y accesible para todos". La Ley
N°2004-004 de 26 de julio de 2004 establece un sistema de ensefianza primaria obligatoria
y gratuita a partir de los seis afios de edad.

99.  Trabajo. La Ley N° 2003-044 de 28 de julio de 2004 sobre el Codigo del Trabajo
cleva la edad minima de acceso al empleo de los 14 a los 15 afios y establece el principio de
que esa edad minima no podra ser inferior a la edad en que concluye la escolarizacion
obligatoria (art. 100). El trabajo nocturno y las horas extraordinarias estdn prohibidos hasta
la edad de 18 afios. Los nifios no pueden ser empleados ni siquiera como aprendices antes
de los 15 afios de edad a menos que cuenten con autorizacién del Inspector de Trabajo y a
condicion de que el trabajo de que se trate no sea perjudicial para su salud o su desarrollo
intelectual (art.102).

100. El Decreto N° 2007-563 de 3 de julio de 2007 sobre el trabajo infantil prohibe el
trabajo doméstico a los menores de 18 afios y el empleo de niflos en trabajos peligrosos,
insalubres o nocivos para su salud (art. 16).

101. Matrimonio. La Ley N° 2007-022 de 20 de agosto de 2007 sobre el matrimonio fija
en 18 afios para ambos sexos la edad minima para contraer matrimonio (que antes era de 17
aflos para los hombres y de 14 afios para las mujeres). Antes de esa edad el matrimonio
puede ser autorizado por la autoridad judicial por causas justificadas y con el
consentimiento expreso del nifio.
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102. Consentimiento sexual. No esta fijada por ley la edad de consentimiento sexual. No
obstante, se ha tenido en cuenta la edad en la determinacion de determinadas infracciones
contra la moral publica, con el fin de proteger mejor a los nifios contra el riesgo de abusos
en ese ambito. En el Cdodigo Penal se ha fijado en 14 afios la edad maxima de la victima
para la tipificacion del delito de abusos deshonestos sin violencia, que se sanciona con una
pena de 5 a 10 afios de prisién y una multa de 2 a 10 millones de ariary.

103. Ademas, toda violacion cometida contra un nifio menor de 15 afios se castiga con
una pena de trabajos forzados.

104. Las penas se elevan en los casos de proxenetismo, estupro y secuestro cuando la
victima es menor de 18 afios.

105. Adopcién plena. La edad limite para la adopcion plena es actualmente de 12 afios
en lugar de 10, lo que permite tener mas en cuenta la opinion del nifio.

106. Responsabilidad penal y reclusion de menores. A ese respecto, se ha
recomendado a los magistrados que no dicten o6rdenes de prision preventiva contra menores
sino en casos excepcionales, y que otorguen prioridad a las medidas de educacion o
reeducacion en los centros de reclusion. La Ley N° 2007-021 de 30 de julio de 2007
modifica y completa determinadas disposiciones del Cdodigo de Procedimiento Penal con
objeto de reducir el nimero de personas en situacion de prision preventiva y acelerar los
procedimientos, incluidos los que afectan a menores.

107. Cultura. Con el fin de proteger a los nifios contra los efectos perversos de
determinadas producciones audiovisuales, la Ley N° 2007-038 de 14 de enero de 2008 por
la que se modifican y completan determinadas disposiciones del Codigo Penal relativas a la
lucha contra la trata de personas y el turismo sexual dispone, en el apartado 3 de su articulo
335.1, que "las actividades de pornografia en la que intervengan nifios, cualquiera que sea
la forma de representacion y el medio utilizado, y la posesion de material pornografico en
el que intervengan nifios se castigaran con las penas previstas en el articulo 334 del
Codigo Penal”.

108. El Decreto N° 2000-112 de 6 de febrero de 2000 por el que se establecen los
principios generales aplicables a la explotacion de las obras cinematograficas dispone en su
articulo 25 que las peliculas cinematograficas, en cualquier soporte, destinadas a la
explotacion comercial deberan clasificarse en las tres categorias siguientes:

* Estrictamente para adultos (no autorizadas para menores de 18 afios);
* Para adultos y adolescentes (no autorizadas para menores de 13 afios);
* Para todo publico.

109. Ademas, el articulo 39 de la Ley N° 90-031 de 21 de diciembre de 1990 sobre la
comunicacion prohibe la proyeccion publica de peliculas que tengan caracter pornografico,
inciten a la violencia y al racismo, atenten contra el orden, la seguridad publica y la
tranquilidad o causen una impresion fisica o moralmente desfavorable, es decir, de toda
pelicula que pueda comprometer el desarrollo del nifio.

110. Consumo de bebidas alcohdlicas. Los articulos 7 y 10 de la Ley N° 61-053 de 13
de diciembre de 1961 sobre la lucha contra el alcoholismo prohiben y castigan la venta y la
oferta gratuita de bebidas alcoholicas a los menores de 18 afios.

28 GE.10-42178 (EXT)



CRC/C/MDG/3-4

Principios generales

Principio de no discriminacion

111.  Ese principio se ha concretado en las reformas introducidas en leyes, reglamentos y
otras disposiciones.

Medidas legislativas y reglamentarias

112. La Ley N° 2005-014 de 7 de septiembre de 2005 sobre la adopcion y la Ley
N°2007-023 sobre los derechos y la proteccion de los nifios comprenden disposiciones
contra la discriminacion.

113. También existen disposiciones de ese tipo en relacion con el matrimonio, la patria
potestad, la salud y la situacion de las personas con discapacidad:

* La Ley N° 2007-022 de 20 de agosto de 2007 sobre el matrimonio fija en 18 afos,
sin distincion de sexo, la edad minima para contraer matrimonio;

» La Ley N°2007-023 de 20 de agosto de 2007 sobre los derechos y la proteccion de
los nifios prevé el ejercicio conjunto de la patria potestad por el padre y la madre. No
se contempla la tutela sino cuando ambos progenitores han fallecido o no estan en
condiciones de ejercer sus responsabilidades respecto de los hijos;

* La Ley N° 2005-040 de 20 de febrero de 2006 sobre el VIH/SIDA protege contra
toda forma de discriminacion a las personas adultas y los niflos que viven con el
VIH/SIDA, incluidos conyuges y familiares cercanos de los enfermos;

» La Ley N° 2001-162 sobre la aplicacion de la Ley N° 97-044 sobre los derechos de
las personas con discapacidad tiene por objeto erradicar toda forma de
discriminacion de esas personas en cuanto al disfrute de los derechos sociales.

Medidas administrativas

114. Ante la persistencia de la discriminacion de que son victimas los nifios mellizos en
Mananjary y las nifias en la region de Tsimihety como consecuencia de la institucion del
"Moletry", el Ministerio de Justicia ha iniciado un proceso de didlogo con las partes
interesadas locales, incluidos los responsables estatales y no estatales y las autoridades
tradicionales, para buscar vias y formas de poner fin a esas practicas discriminatorias contra
nifios.

115. El Plan Estratégico Nacional de Lucha contra el VIH/SIDA comprende medidas
contra la discriminacion de las personas que viven con el VIH/SIDA.

116. En 2007 el MENRS, el MTPC y emisoras de radio privadas iniciaron en las 22
regiones emisiones de recuperacion escolar con el fin de ayudar a los jovenes que han
tenido que abandonar el sistema educativo. Los principales destinatarios son los jovenes
que viven en zonas aisladas.

Principio del interés superior del nifio

117. En aplicacion de la Convencion, se ha introducido el principio del interés superior
del niflo en diversos ambitos de la legislacion nacional.
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1. Medidas legislativas y reglamentarias

118. En la Ley sobre los derechos y la proteccion de los nifios y en la Ley sobre la
adopcion se estipula explicitamente que el interés superior del nifio debe ser la
consideracion primordial en todas las decisiones que haya que adoptar.

119. La Ley sobre los derechos y la proteccion de los nifios estipula que todo nifio capaz
de discernimiento debera ser informado del inicio de un procedimiento que se refiera a él, y
autoriza la utilizacion de grabaciones de video para evitar la repeticion de la audiencia.

2. Otras medidas

120. La aplicacion del principio del interés superior del nifio se traduce en el aumento de
los presupuestos destinados a la realizacion de politicas sociales de salud y de educacion y
en la adopcion y ejecucion de planes nacionales de promocion de los derechos del nifio,
entre los que cabe citar los siguientes:

* Plan Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil, formulado en 2004 y cuya
aplicacion se impulsé a partir de la reunion celebrada en Nosy Be en julio de 2008
por los Ministros de Justicia, de Administracién Publica y de Educacion.

* Plan de Erradicacion de la Violencia contra los Nifios (2007);

* Redes de proteccion de la infancia, que constituyen también instrumentos para
promover el interés superior del nifio a escala local, en particular en lo referente a la
proteccion contra la violencia.

121. El constante aumento de las denuncias, incluso de maltrato dentro de la familia,
tema antes tabu, en los lugares cubiertos por las redes indica que existe una conciencia cada
vez mayor del interés superior del nifio.

C. Principios del derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo

122.  En aplicacion de esos principios se han adoptado diversas medidas legislativas y de
reglamentacion.
1. Medidas legislativas y reglamentarias

123. La Constitucion garantiza a todas las personas la proteccion de su derecho a la
integridad fisica y a la salud desde el momento de su concepcion.

124.  Con el fin de proteger a los nifios, el Coddigo Penal de Madagascar, actualizado en
2005, castiga el aborto, el infanticidio, el maltrato de nifios, el abandono de nifos y el
abandono de la familia.

2. Medidas administrativas

125. Gracias a los esfuerzos que realiza el Gobierno en asociacion con otras partes que
promueven los derechos del nifo, se viene registrando un descenso constante de las tasas de
mortalidad infantil y juvenil.

30 GE.10-42178 (EXT)



CRC/C/MDG/3-4

Cuadro 8

Evolucion de las tasas de mortalidad infantil-juvenil y juvenil

Afio Tasa de mortalidad infantil-juvenil Tasa de mortalidad infantil
1992 1 630/00 930/00
1997 1 590/00 960/00
2003-2004 940/00 580/00

Fuente: INSTAT/DDSS/EDSMD 111 2003- 2004.

126. En lo que respecta la seguridad alimentaria, el Gobierno ha puesto en marcha, en el
marco del proyecto SEECALINE de la Oficina Nacional de Nutricion (ONN), un Programa
de Apoyo Nutricional a la Primer Infancia (de 0 a 5 afios). Otras iniciativas en el marco de
asociaciones entre el sector publico y el sector privado son el proyecto NUTRIMAD de
restaurantes para nifios de medios desfavorecidos, y los centros de rehabilitacion nutricional
intensiva (CRENI) y centros de rehabilitacion nutricional ambulatoria (CRENA) para la
recuperacion nutricional de los nifios desnutridos.

127.  En el marco de la reduccion de las tasas de mortalidad y morbilidad infantiles y para
ayudar a las madres o a las personas encargadas del cuidado de los nifios, se aplican
programas tales como WASH, HIP o planes para el suministro de agua potable en las zonas
rurales, en colaboracion con instituciones como FIKRIFAMA, USAID/CRS, ICCO y la
Unién Europea.

128. En el marco del Programa de Abastecimiento de Agua Potable y Saneamiento de las
Zonas Rurales (PAEAR), el Gobierno ha puesto en marcha, en asociacion con el Banco
Africano de Desarrollo, el denominado "Proyecto Radio", que tiene por objeto el
fortalecimiento de la capacidad de las emisoras de radio locales para producir y difundir
mensajes relacionados con el suministro de agua y el saneamiento, la salud, las actividades
que generan ingresos, el género y el desarrollo.

129. Desde 2004, el MSPFPS impulsa en 11 ciudades, en colaboracion con el CNLS y
con el apoyo financiero de Global Fund, un programa de atencion a los huérfanos y nifios
vulnerables que abarca las esferas siguientes: ensefianza escolar, nutricion salud, atencion
primaria, educacion y formacion parentales, y actividades que generan ingresos para los
padres.

D. Principio de respeto a la opinion del nifio

130. La Constitucion garantiza en su articulo 10 la libertad de expresion y de opinidn, sin
discriminacion por edad. Por consiguiente, esos derechos estan en principio protegidos
también en el caso de los nifios a los que se reconozca capacidad de discernimiento.

1. Medidas legislativas y reglamentarias

131. La Ley sobre los derechos y la proteccion de los nifios contempla en su articulo 38 la
posibilidad de consultar al nifio al adoptar decisiones sobre su tutela.

132. La Ley sobre la adopcion estipula en su articulo 6 que el nifio debe ser informado y
consultado y debe tenerse en cuenta su opinion en todas las cuestiones que lo afecten.

133. La Ley sobre la lucha contra el VIH/SIDA estipula que los nifios en edad de
discernimiento deben ser debidamente consultados antes de someterlos a pruebas de
deteccion.
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134. La Ley sobre el matrimonio dispone que en caso de divorcio la custodia de los hijos
debe asignarse atendiendo a su interés superior y teniendo en cuenta la opinion de los nifios
con capacidad de discernimiento.

135. En el Decreto sobre los hogares de guarda se dispone que los nifios con capacidad de
discernimiento deben ser consultados para decidir las condiciones de su colocacion en
familias de acogida.

136. La edad de discernimiento debe ser determinada por el juez en cada caso, pues cada
nifio es diferente, y la capacidad de discernimiento no depende exclusivamente de la edad,
sino también del medio en el que haya crecido el nifio y de la educacion que haya recibido.

2. Medidas administrativas

Participacion de los nifios y los jovenes

137. De conformidad con el derecho del niflo a participar en los asuntos que lo afectan,
en 2006 se crearon consejos municipales de jovenes en dos grandes ciudades, Mahajanga y
Diego Suarez.

138. En cumplimiento de los objetivos del MAP, se alienta a los jovenes a emitir sus
opiniones ante los consejos regionales en relacion con las decisiones que los afectan, y para
ello se ha procurado sensibilizarlos sobre la importancia de su participacion en la vida
asociativa, asi como en actividades deportivas y comunitarias.

139. Representantes de los nifios y los jovenes tuvieron ocasion de hacer oir su voz en
Nueva York en 2002 durante el periodo extraordinario de sesiones dedicado a la infancia y
en el foro de seguimiento celebrado en octubre de 2007, asi como en Addis Abeba durante
el Foro para el Desarrollo de Africa celebrado en noviembre de 2006.

140. Durante esa ultima actividad, la delegacion malgache, integrada por miembros del
Consejo Nacional de la Juventud y de la red "Jovenes ODM", pudo intercambiar
experiencias con otros jovenes africanos en relacion con los problemas de la juventud
malgache y formular medidas para mejorar:

 Laigualdad entre los sexos;

El acceso a la educacion;

* Las perspectivas de empleo;

 La situacion en materia de salud;

* La participacion de la sociedad civil,
 La contribucion a la toma de decisiones;
* La tolerancia religiosa;

 La resolucion de los conflictos.

141. En la reunion anual del Comité Ciudadano de Jovenes del Océano Indico, del
ODERUOI, celebrada en la Isla de la Reunion en diciembre de 2006 participaron 25 nifios de
las cinco islas de la region, entre ellos nifios malgaches. Los participantes contribuyeron a
la elaboracion de un plan para la erradicacion de la violencia contra los nifios que han de
aplicar los Estados miembros en asociacion con instituciones publicas y privadas.

142.  En 2007, el MTPC, con el apoyo del UNICEF, empezd a establecer clubes de
jovenes reporteros de 13 a 18 afios de edad para realizar actividades de animacion, informar
sobre las noticias, iniciar debates y promover reflexiones sobre temas de interés para los
jovenes en 45 emisoras de radio locales. Con ese fin se impartid6 formacion sobre la
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Convencion y sobre las técnicas pertinentes de produccion de emisiones radiofonicas a 150
jovenes de las seis regiones de Anosy, Androy, Sava, Diana, Betsiboka y Menabe.

143.  El MTPC y el UNICEF nombraron en 2007 dos embajadores de buena voluntad
como portavoces de los nifios. Esos jovenes embajadores han tenido una participacion
activa en diversas actividades y realizado tareas de promocion ante los encargados de la
adopcion de decisiones que afectan a los nifios.

144. Esas actividades se han realizado en particular durante la celebracion del Mes del
Nifio, el Dia Internacional de los Derechos del Nifio, el Dia Internacional de la Juventud y
el Dia internacional de la radio y la television en favor de los nifios.

145.  En asociacion con el UNICEF, el MTPC ha organizado concursos nacionales para
los medios de comunicacion audiovisuales en relacion con el Dia internacional de la radio y
la television en favor de los nifios. Inaugurd en 2006 y prosiguié en 2007 un concurso entre
la prensa escrita del pais para elegir al "Periodista defensor de los derechos del nifio".

146. El objetivo es propiciar la participacion de los nifios para que expresen sus ideas en
los medios de comunicacion en relacion con las cuestiones que los atafien. Se trata de
integrar la "voz de los niflos" en la actividad de los medios de comunicacion y de promover
productos mediaticos concebidos para la infancia.

147. En el mismo sentido, desde 2004 se vienen organizando para los medios de
comunicacion nacionales actividades de formacion en ética de los reportajes sobre niflos. Se
ha impartido esa formacion a 50 periodistas profesionales malgaches con el fin de
promover la produccion de reportajes de calidad sobre cuestiones relacionadas con la
infancia.

148. Se ha elaborado, con participacion de periodistas, una guia practica destinada a los
profesionales de los medios de comunicacion, de la que se ha hecho una tirada de 200
ejemplares y que tiene los siguientes objetivos:

* Sensibilizacion de los periodistas sobre las disposiciones de la Convencion;

» Realizacion de reportajes que permitan conciliar un tratamiento ético de cuestiones
concretas relacionadas con la infancia con los intereses particulares del 6rgano de
prensa de que se trate.

149. El sistema de supervision interna del UNICEF ha puesto de manifiesto que entre
2004 y 2006 aument6é anualmente en mas de un 30% el numero de articulos de calidad
sobre los derechos del nifio publicados en los medios de comunicacion, lo que demuestra
que existe un interés creciente por esos temas.

150. Es de lamentar que algunos directivos de prensa no tengan todavia conciencia de la
necesidad de divulgar a través de los organos que dirigen las disposiciones de la
Convencion y las medidas adoptadas para aplicarla. Los profesionales de los medios de
comunicacion han manifestado su deseo de que se promuevan reportajes relacionados con
la situacion de la infancia.
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IVV. Libertadesy derechos civiles

A. Nombrey nacionalidad
1. Medidas legislativas y reglamentarias

Derecho a la nacionalidad

151.  En la Ordenanza N° 60-064 de 22 de julio de 1960 sobre el régimen de nacionalidad
de Madagascar se estipulan las condiciones de atribucion o adquisicion de la nacionalidad
malgache.

152.  Sélo tiene por nacimiento la nacionalidad malgache el hijo legitimo de un padre
malgache.

153. Para adquirir la nacionalidad malgache, el hijo de madre malgache y padre de otra
nacionalidad debe iniciar a su mayoria de edad el procedimiento de nacionalizacion.

154. En el caso de un recién nacido hallado en Madagascar, se supone que ha nacido en el
pais, a menos que se demuestre lo contrario. La persona que lo recoja podra darle su
apellido por medio de una declaracion sustitutiva del registro de nacimiento. Si no se trata
de un recién nacido y, por su nombre, rasgos fisicos u otras caracteristicas, no cumple los
criterios de presuncion de nacionalidad malgache, no podra tener esa nacionalidad.

155. De conformidad con las recomendaciones surgidas de las consultas publicas
organizadas por el Ministerio de Justicia en asociacion con la Iniciativa para los derechos
juridicos de la mujer, se estan preparando reformas para la atribucion de la nacionalidad
malgache a todo hijo de madre malgache.

Derecho al nombre

156. La Ley N° 61-025 de 9 de octubre de 1961 estipula que todo nacimiento que tenga
lugar en el territorio de Madagascar debera declararse en un plazo de 12 dias al funcionario
de estado civil correspondiente. Rebasado ese plazo, la ley permite regularizar la situacién
mediante una declaracion sustitutiva del registro de nacimiento.

157. Ante la insuficiencia del nimero de magistrados y funcionarios judiciales
disponibles y las dificultades de acceso a los tribunales, la Ley N° 2007-040 de 14 de enero
de 2008 sobre la expedicion de declaraciones sustitutivas del registro de nacimiento faculta
a las autoridades administrativas de distrito para expedir las declaraciones. Esa medida se
aplica en el marco del Programa Nacional para la Normalizacion del Registro de los
Nacimientos (EKA) hasta el 30 de diciembre de 2011.

2. Medidas administrativas

158. Hay actualmente alrededor de 2,5 millones de menores de 18 afos sin registrar, lo
que representa el 33,2% de la poblacion (MICS, 2000). Alrededor del 25% de los
nacimientos no se registran (EDS 2003-2004). A ese respecto se aprecian diferencias
geograficas importantes. En la capital se registra el 95% de los nacimientos, mientras que la
proporcion desciende a 86% para el conjunto de la poblacion urbana y al 72% en las zonas
rurales. En Mahajanga la tasa es de solo el 60%.

159. Para corregir esa situacion, en 2004 se elaboré el Programa Nacional para la
Normalizacion del Registro de los Nacimientos, con participacion de ocho ministerios
(MIRA, INSTAT, MDAT, MSPFPS, MINJUST, MTPC y MENRS) y apoyo del UNICEF
y de la UE. El Programa abarca la sistematizacion del registro al nacimiento y la expedicion
de declaraciones sustitutivas.
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160. Actividades realizadas para mejorar el sistema de registro civil:
* Reforma de la legislacion y de los reglamentos pertinentes (agilizacion,
armonizacion de procedimientos, divulgacion y aplicacion);
* Establecimiento de una estructura de coordinacion de las actividades por regiones y

adopcion del enfoque de la "Iniciativa de resultados rapidos";

 Implantacion de un sistema de coordinacion en cascada, aplicacion y seguimiento
entre los niveles central, regional, comunal y de fokontany;

* Creacion en el Ministerio del Interior de una oficina de coordinacién del programa
nacional EKA (agosto de 2007);

* Sistematizacion del seguimiento, la reunion y el procesamiento de los datos;

* Fortalecimiento de la capacidad de las personas y entidades locales que realizan
funciones de registro civil (alcaldes, secretarios de registro civil, asociaciones y
ONG);

* Movilizacion de las partes interesadas (progenitores, personal sanitario, escuelas,
organizaciones comunitarias, fokontany);

* Preparacion y puesta en practica de soportes de IEC e instrumentos de gestion.

Respeto de la integridad fisica y los derechos del nifio

Medidas legislativas y reglamentarias

161. Enla Ley N° 2007-023 de 20 de agosto de 2007 sobre los derechos y la proteccion
de los nifios se enuncian las medidas de proteccion de los niflos en peligro moral o victimas
de maltrato, asi como disposiciones relativas a la denuncia de los casos de maltrato.

Libertad de asociacién y de reunion pacifica

Medidas legislativas y reglamentarias

162. La libertad de asociacion y de reunion pacifica esta garantizada por la Constitucion.
No obstante, en virtud de la Ordenanza N° 60-133 de 30 de octubre de 1960, todavia en
vigor, para constituir una asociacion es necesario haber alcanzado la mayoria de edad civil.
Esa restriccion no ha impedido la constitucion de asociaciones de jovenes bajo la
supervision de personas mayores de edad.

Medidas administrativas

163. Existen organizaciones de nifios y adolescentes vinculadas a asociaciones u
organizaciones tales como los Scouts, clubes de orientacion ecoldgica para nifios, como el
Club Vintsy, o Clubes de derechos humanos y proteccion de los derechos del niflo, en
particular en Antsiranana, Mahajanga, Fianarantsoa, Fenerive Este, Toamasina y Tuléar.

164. Cada afio, con motivo de la celebracion del Mes de la Infancia, se organizan en todas
las ciudades manifestaciones, desfiles y reuniones pacificas de nifios para promover sus
derechos.
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Acceso a la informacion

Medidas legislativas y reglamentarias

165. El articulo 11 de la Constitucion estipula que todas las personas tienen derecho a la
informacion y que ésta no esta sujeta a ninguna restriccion previa.

166. El Decreto N° 99-096 de 8 de febrero de 1999 sobre las obligaciones de las empresas
audiovisuales privadas dispone en su articulo 2 que "el titular debera proporcionar
informaciones precisas sobre el contenido de los programas que se propone emitir y
establecer restricciones horarias para determinados tipos de programas, en particular para
los que contengan altas dosis de violencia y escenas eroticas".

Medidas administrativas

167. Desde 2006 se han establecido mas de 150 emisoras de radio locales con el fin de
movilizar a madres e hijos con ocasion de las campafias que se organizan durante la
Semana de la Salud Maternoinfantil. En esos programas periédicos de formacion se han
integrado moddulos relativos a los derechos del nifio, incluida informacion sobre la
importancia del registro de los nacimientos.

168. En 2004 el MTPC realiz6 una encuesta en colaboracion con el INSTAT y con apoyo
del UNICEF para evaluar el acceso de la poblacion a los medios de comunicacion y a las
fuentes de informacion®. Aunque mas del 70% de los hogares encuestados posee un aparato
de radio, s6lo escucha la radio un 47,7% de los nifios y jovenes, con preferencia por los
programas musicales, las series radiofonicas y las noticias.

Cuadro 9
Audiencia de las emisoras de radio en los hogares

% de hogares encuestados en los que se escucha la radio y en los que los nifios y los jovenes escuchan la radio

Hogares en los que se  Hogares en los que los nifios y

Regiones Distritos escucha la radio  los jovenes escuchan la radio
Analamanga Antananarivo Renivohitra 84,1 49,2
Bongolava Tsiroanomandidy 81,3 45,0
Thorombe Thosy 78,7 66,1
Atsinanana Toamasina [ y II 60,9 33,8
Alaotra Mangoro Ambatondrazaka 98,2 76,8
Boeny Mahajanga [ y II 82,5 36,1
Betsiboka Maevatanana 51,0 18,8
Melaky Maintirano 84,0 48,2
Atsimo Andrefana Ampanihy 20,6 7.9
Toliara Iy II 80,6 49,4

Menabe Morondava 71,6 41,5
Anosy Taolagnaro 77,1 61,7
Betroka 79,9 37,2

Total 76,6 47,7

Fuente: Encuesta AUDIMAT 2004, Direccion de Informacion y Regulacion de los Medios/UNICEF.

% "Los medios de comunicacion en Madagascar — Encuesta sobre la audiencia, 2004."
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169.

Un tercio de las familias encuestadas ve la television, y la proporcion es mayor en

las zonas urbanas. Segun los cabezas de familia, en promedio sélo ve la television un 25%
de los nifios y los jovenes, predominantemente en las zonas urbanas, con preferencia por las

series, los dibujos animados y los programas de musica.

Cuadro 10
Audiencia por sexo y edad, distritos indicados

Varones Mujeres

Distritos 5al2aios 13 a2l afios Total 5al2anios 13 a2l aiios Total
Antananarivo [ y I 16,5 14,7 36,9 16,6 14,4 36,6
Tsiroanomandidy 20,6 20,1 47,4 17,9 13,6 34,9
Thosy 15,7 15,6 38,4 16,3 13,9 36,7
Toamasina I y I 15,8 17,8 47,1 16,9 16,6 48
Ambatondrazaka 9,3 15,6 43,7 17,5 14,4 48,5
Mahajanga Iy II 15,3 14,1 35,2 16 13,6 34
Maevatanana 7,7 243 34,3 8,4 22 32,3
Maintirano 21,3 25,8 55,4 20,6 19,4 44
Ampanihy 10,4 12,2 32,2 13,9 19,8 48,7
Morondava 10,1 12,7 29,3 12,5 12 29,3
Taolagnaro 11,6 25,6 50,2 11,5 23 46,4
Toliara Iy II 15,6 15,6 42,5 14,1 16,3 40,7

Total 12,8 21,0 46,9 19,9 19,2 50,6

Fuente: Encuesta AUDIMAT 2004, Direccion de Informacion y Regulacion de los
Medios/UNICEF.

V. Entorno familiar y colocacién alternativa

A. Orientacién parental

170.

Los hogares malgaches se componen en promedio de 4,9 personas. El tamafio medio

de las familias en las zonas urbanas oscila entre 3,7 (Analanjirofo) y 5,5 (Anosy), y la

media nacional se sitia en 4,6.

171.
media nacional es de 4,9.

172.
matrimonios legales.

173.

El tamafio medio de las familias rurales oscila entre 3,9 (Diana) y 5,5 (Androy), y la

La proporcién de matrimonios consuetudinarios es de 43,3%, frente a un 32,4% de

Hay un 18,9% de hogares en los que el cabeza de familia es una mujer. En las zonas

urbanas la proporcion es de cinco por cada nueve hogares. Las mujeres cabezas de familia

son en su mayoria viudas (43,4%) o separadas (38,6%).
174.

175.
familiares, familias monoparentales y fallecimiento de uno o ambos conyuges.

La sociedad malgache se sustenta en un sistema patriarcal.
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176. Cuando los padres biologicos tienen dificultades graves, interviene la familia
ampliada a través del consejo de familia. En la orientacion parental desempefian también un
papel importante las autoridades tradicionales (Tangalamena, Sojabe, Ampanjaka, Rey
Aman-dreny). Los jefes de fokontany y los diferentes miembros de las colectividades
locales ayudan a las familias en dificultades en el marco del "fijavanana", expresion de la
ayuda mutua en el marco de la comunidad.

177. En la actualidad, la debilidad de la responsabilidad parental se traduce en casos de
abandono de la familia, del hogar familiar y de los nifios. El nimero de casos de abandono
de nifios registrados por el servicio central de la Division de la Policia de Costumbres y de
Proteccion de Menores fue de tres en 2003, 11 en 2004, 11 en 2006 y 17 en 2007.

178. La situacion de vulnerabilidad de la familia esta vinculada en todos los casos a bajos
niveles de vida y de educacion de los padres.

2. Medidas legislativas

179. La Constitucion reconoce en la familia el fundamento natural de la sociedad y
garantiza su proteccion.

180. En la Ley sobre los derechos y la proteccion de los nifios se proclama la igualdad de
derechos y obligaciones del padre y de la madre en relacion con los hijos y se dispone el
ejercicio en comun de la patria potestad. También se establece la responsabilidad
subsidiaria de la familia de origen o ampliada, de los poderes publicos y del Estado de velar
por la supervivencia, el desarrollo y la proteccion del nifio. Cuando han de adoptarse
decisiones sobre la tutela del nifio, el presidente de la jurisdiccion puede convocar la
institucion del consejo de familia.

181. Enla Ley sobre la adopcion, por su parte, se destacan el derecho del nifio a crecer en
el seno de su familia de origen y la responsabilidad del Estado de apoyar a las familias
(art. 7).

3.  Medidas administrativas

182. Todavia no existe una politica sobre la familia. No obstante, se aplican programas de
orientacion parental, como los de Educacion para la Vida Familiar (EVF) y Desarrollo
Integral del Nifio (DIJE).

183. El programa EVF, apoyado por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(FNUAP), organiza en las principales ciudades del pais sesiones de sensibilizacion para el
conjunto de la poblacion y las mujeres en particular. Se constituyen organizaciones,
asociaciones y grupos de mujeres que actian como asociados en el proyecto para realizar
actividades de sensibilizacion.

184. DIJE es un programa orientado a la informacion y el fortalecimiento del papel de los
padres, de las familias y de las comunidades en el cuidado integral de los nifios menores de
seis afios.

185. Sobre la base de la experiencia adquirida desde 2004 en los 14 centros piloto del
programa DIJE, y a raiz de la promulgacion de la Ley N° 2004-004 de 26 de julio de 2004
sobre la orientacion general del sistema de educacion, ensefianza y formacion, se han
elaborado nuevos textos de aplicacion relativos a la escolarizacion de los menores de seis
aflos y a las actividades de orientacion familiar, que estan en proceso de aprobacion por el
Gobierno.

186. Otro programa de orientacion parental es el de la Oficina de Educacion de Masas y
Civismo (OEMC), denominado Programa de Educacion y Orientacion Parental, cuyas
actividades se muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 11
Actividades de la OEMC destinadas a los padres

Actividades 2004 2005 2006 2007

Visitas a establecimientos seguidas de

sesiones de sensibilizacion 2700 3072 3900 1911
Emisiones radiofonicas de ambito nacional

(RNM) sobre los derechos del nifio 36 45 51 65
Emisiones radiofonicas de ambito local

(OEMC) sobre los derechos del nifio 22 29 30 23

Fuente: MENRS/OEMC.

187. También hay ONG que realizan actividades en ese ambito. Por ejemplo, TEZA
(Organizacion Malgache para la Educacion de los Padres y el Bienestar en la Vida
Familiar) trabaja en las esferas de la educacion no académica, los derechos de la familia y
la planificacion familiar a nivel nacional.

Responsabilidad parental

Marco juridico

188. En la Ley N° 2007-023 sobre los derechos y la proteccion de los nifios se estipula
que la responsabilidad del desarrollo armonioso del nifio corresponde ante todo a sus
padres. Se dispone asimismo que la patria potestad corresponde a ambos progenitores
(art. 13). Esa disposicion se recoge en el articulo 54 de la nueva Ley sobre el matrimonio.
Los casos en que puede modificarse la patria potestad se enumeran en el articulo 22.

189. En la Ley N° 2007-023 se recogen los principios del interés superior del nifio,
respeto de las opiniones del nifio, y no discriminacion.

190. En el articulo 48 de la Ley N° 2007-023 se estipula que "cuando estén en peligro la
seguridad, la integridad fisica o moral, la salud o la educacion de un niflo, el juez de
menores podra intervenir, con ayuda de trabajadores sociales, ya sea para asistir a la familia
en su papel de educador natural del nifio o para adoptar las medidas de asistencia educativa
pertinentes y garantizar su continuidad".

191.  En virtud del articulo 49 de esa ley, compete al juez de menores decidir sobre las
medidas de asistencia educativa mas adecuadas a la situacion del nifio.

192. En el articulo 50 se indican las distintas medidas de asistencia educativa que se
pueden adoptar:

» Entrega del nifio a los padres o a cualquier persona que tenga autoridad sobre él, con
ciertas condiciones referentes a su educacion;

» Asistencia obligatoria del nifilo a actividades de orientacion, apoyo y
acompafiamiento temporales en instituciones de ensefianza oficiales;

* Colocacion del nifio en otra familia, en una institucion adecuada o con una persona
digna de confianza.

193. Esas medidas pueden adoptarse a solicitud del padre y de la madre conjuntamente o
de uno de ellos, de la persona o servicio al que se haya confiado el nifio, del tutor, del
propio nifio o del ministerio piblico. También puede actuar de oficio el juez de menores.
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194. El juez puede decidir la colocacion del nifio en otra familia o institucién por un
periodo renovable de tres meses. La duracion total de la medida no podra exceder de dos
aflos.

195. Segun el articulo 57, en el caso de que sea necesario separar al nifio de su entorno
familiar, el juez de menores puede decidir confiarlo al progenitor al que no correspondiera
la patria potestad, a otro miembro de la familia o a la familia ampliada, a una tercera
persona digna de confianza o a un servicio o establecimiento sociosanitario.

C. Separacion de los padres

Marco juridico

196. La nueva Ley sobre los derechos y la proteccion de los nifos refuerza el derecho del
nifio a la vida familiar y aporta mas seguridad para los nifios separados de sus padres. Un
nifio no puede ser separado de sus padres sino por decision judicial fundada en su interés
superior, por estar en peligro su seguridad, su salud o su educacion. Corresponde asimismo
al juez decidir si el nifio ha de mantener el contacto con sus padres.

197. El articulo 62 de la ley dispone que los nifios colocados fuera de su familia de origen
siguen disfrutando del derecho de correspondencia y de visita, y el articulo 63 impone al
juez de menores la obligacion de informar del lugar de colocacion a los padres o a cualquier
persona con autoridad sobre el nifio, con el fin de facilitar el derecho de visita.

D. Reunificacion familiar

Marco juridico

198. La legislacion malgache facilita la concesion del visado de entrada en Madagascar
con fines de reagrupamiento familiar.

199. En el marco de un procedimiento de adopcion autorizado por una decision judicial,
los padres adoptivos pueden solicitar, presentando el extracto del acta de nacimiento en el
que se mencione la adopcidn, que se expida un documento de viaje para trasladar al nifio a
su pais de acogida. La expedicion del visado de entrada en el pais de acogida compete a la
representacion diplomatica de ese pais en Madagascar.

200. En lo que se refiere al derecho del nifio cuyos padres residan en paises diferentes a
mantener relaciones personales y contactos directos regulares con ambos progenitores, cabe
sefialar los siguientes aspectos:

* Los funcionarios deben tener en cuenta el derecho a la reunion de los conyuges;

* En el caso de las parejas mixtas separadas, ese derecho se condiciona a la existencia
de un acuerdo bilateral;

* En el caso de separacion de los padres, en principio cualquier orden de custodia debe
estipular como se reparte la custodia del nifio entre los dos conyuges. El progenitor
que haya obtenido la custodia principal debe conceder al otro derecho de visita, que
puede ser amplio o restringido, seglin proceda.

201. En caso de pérdida de la patria potestad por via judicial, el conyuge declarado
indigno no tendra el derecho de visita mencionado.

202. En virtud del parrafo 1 del articulo 12 de la Constitucion y de la Ley N° 91-025
de 12 de agosto de 1991 sobre la organizacion y el control de la salida de nacionales al
extranjero, modificada por la Ley N° 96-017 de 13 de agosto de 1996, el nifio y sus padres
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tienen el derecho de abandonar el territorio y de entrar en él en las condiciones
determinadas por la ley. Pueden aplicarse restricciones, que deben ser formuladas por
escrito por las autoridades competentes, por consideraciones de soberania nacional y de
seguridad. Seglin las circunstancias concretas cabe aplicar prohibiciones de salida o de
entrada.

203. La legislacion prevé asimismo el levantamiento de esta medida, ya sea de oficio 0 a
solicitud de los interesados. Por ejemplo, si la restriccion se basaba en un procedimiento
penal, la medida se levantara en caso de sobreseimiento o prescripcion del procedimiento o
de la pena. También podra levantarse por razones imperiosas de salud o familiares que
hayan sido debidamente probadas.

E. Traslado ilicito y no devolucion

Marco juridico

204. Se han producido casos de traslado ilicito y no devolucion. Para atajar ese problema
se aprob6 una nueva ley sobre la adopcion.

205. Tras la ratificacion del Protocolo que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada, su incorporacion a la legislacion nacional se ha
traducido en la promulgacion de la Ley N° 2007-038 de 14 de enero de 2008 por la que se
modifican y completan determinadas disposiciones del Codigo Penal relativas a la lucha
contra la trata de personas y el turismo sexual.

206. Para que un niflo pueda salir del territorio, debe contarse siempre con la autorizacion
escrita y legalizada de los dos progenitores, incluso si éstos estan separados. Si uno de ellos
ha fallecido, debe otorgar su autorizacion el progenitor sobreviviente o la persona a la que
se haya confiado la custodia del nifio.

207. Ademas, se ha realizado un gran esfuerzo, en el marco del programa EKA, para
mejorar el registro de los nacimientos, pues no cabe duda de que los nifios no inscritos en el
registro civil estan mas expuestos a ser victimas de ese tipo de trata.

208. Las dificultades dimanan de la ineficacia del sistema de control frente a la gran
extension de la frontera de Madagascar. El control y la vigilancia son estrictos para el
espacio aéreo, pero relativamente limitados en lo que se refiere a la frontera maritima,
constituida por mas de 5.000 kilometros de costa.

F. Pension alimentaria

Marco juridico
209. El hijo natural puede reclamar a su padre el derecho a la alimentacion.
210. El hijo puede reclamar una pension alimentaria a través de su madre o de su padre.

211. La legislacion reprime el abandono de la familia, en particular el abandono
pecuniario. Todo nifio que sea victima de abandono pecuniario podra recurrir a la justicia
por intermedio de la persona civilmente responsable de su tutela.

212.  Conviene observar que en este caso resulta mas favorable para los intereses del nifio
el derecho consuetudinario, que no admite el abandono pecuniario.

213. Diversos son los factores que pueden dificultar la obtencion de la pension
alimentaria. La cultura malgache hace dificil incoar un procedimiento ante los tribunales
contra una persona con la que exista una relacion de parentesco. Aunque se haya dictado

GE.10-42178 (EXT) 41



CRC/C/MDG/3-4

una orden de cumplimiento obligatorio, es poco frecuente que en caso de incumplimiento la
madre denuncie al padre en mora.

G. Privacioén del entorno familiar

1. Marco juridico

214. La Ley sobre la adopcion protege en su articulo 7 el derecho del nifio a crecer en el
seno de su familia de origen. En ella se establece también el procedimiento que se ha de
seguir para reemplazar a la familia en el caso de que no pueda desempefiar su papel
fundamental:

* Colocacion en la familia ampliada (art. 8);

* Colocacion en un hogar de guardia o familia de acogida (art. 11), regulada por el
Decreto N° 2006-885 de 5 de diciembre de 2006;

* Si no existe posibilidad de colocacion familiar, se procedera a la colocacion
provisional del nifio en una institucion adecuada (art. 12).

215. La adopcion simple o plena es el Gltimo recurso como solucion definitiva. La
adopcion internacional sélo se autoriza cuando la colocacién y la adopcion nacional
resultan incompatibles con el interés superior del nifio.

216. Los niflos susceptibles de verse privados definitivamente de su entorno familiar son
los huérfanos y los nifios abandonados, mientras que la privacion temporal suele aplicarse a
nifios maltratados y a nifios en conflicto con la ley.

2. Anadlisis de la situacién

217.  El 33% de los menores de 15 afios no vive con ambos progenitores, y el 13% de los
menores de 18 afios no vive ni con su madre ni con su padre.

218. El 0,4% de los menores de 14 afios son huérfanos de padre y madre, y el 6% lo son
de un progenitor.

219. En la estructura de la sociedad malgache, en ausencia de los padres biologicos
corresponde a la familia ampliada dispensar a los nifios la orientacion adecuada y asistir en
el plano financiero y psicologico a la familia desfavorecida. Ese apoyo se presta en el
marco de un consejo de familia.

220. En cada distrito se adoptan las disposiciones necesarias para garantizar el derecho
del nifio a vivir en un entorno familiar, lo que entrafia establecer un orden de prioridades
con miras a colocar en la medida de lo posible a los nifios en situacion de peligro en
familias de acogida en vez de en instituciones. Por ejemplo, en Antsiranana existe una red
de 15 familias de acogida para garantizar la colocacion provisional

221. Sin embargo, como el sistema de familias de acogida es de muy reciente
constitucion, especialmente en Diego, por lo general, a menos que se los pueda encomendar
a la familia ampliada, los nifios separados de su familia por orden del juez de menores son
colocados en instituciones. Por ejemplo, de 2003 a marzo de 2008, el tribunal juvenil de
Antananarivo colocé en total a 113 niflos en su familia ampliada, a 54 en una familia de
acogida y a 748 en una institucion.

222.  En 2007 se contabilizaban 170 centros de acogida (57 de ellos en Antananarivo), en
su mayor parte en régimen de asociacion, que acogian en total a 12.325 nifios (lo que arroja
un promedio de 72,5 nifios por centro). La mayor parte de esos centros (el 63%) acogia a
los nifios s6lo durante el dia, y el resto era de régimen residencial. El 5,25% de los nifios
llegaba a los centros en cumplimiento de una orden de custodia. EI 60% de los centros
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contaba con un edificio permanente con salas de estudio, comedor, cocina y bafios. Por lo
general el personal de esos centros no habia recibido formacion especializada para atender a
los nifios.

223. Los centros de reeducacion /rehabilitacion (siete en total) son centros que acogen
por orden judicial a nifios en peligro moral y a nifios en conflicto con la ley, que por lo
general han cometido infracciones menores. Entre los niflos en conflicto con la ley, algunos
han sido ya juzgados y otros se encuentran en espera de juicio.

H. Adopcion

1.  Analisis de la situacion

224. Hasta abril de 2006 la adopcion se rigio por la Ley N° 63-022 de 20 de noviembre de
1963 sobre la filiacion, la adopcion, el rechazo y la tutela. Esa ley contenia disposiciones
sobre la adopcion y el consentimiento de los padres bioldgicos que propiciaron en alguna
medida la trata internacional de nifos disfrazada de adopcion internacional.

225. Entre 2004 y 2005 se recibieron diversas denuncias por secuestro de niflos,
falsificacion de documentos y utilizacion de documentos falsificados.

226. En 2004 el servicio central de la Division de la Policia de Costumbres y de
Proteccion de Menores recibid 17 denuncias en ese sentido, de las que se dio curso a 11. Se
desmantelaron cinco redes de traficantes de nifios.

227. En 2005 se dio curso a 13 denuncias de las 18 recibidas, y se desmantelaron dos
redes de trata.

228. En 2006 se denunciaron dos casos.

229. De los 43 nifios secuestrados durante esos tres afios, pudo devolverse a 28 a sus
padres legitimos, mientras que otros 15 no fueron recuperados

230. Conviene sefialar que, en virtud del Decreto N° 94-272 de 19 de abril de 1994 se
cred en su momento una comision interministerial sobre la adopcion, encargada de proceder
a un examen preliminar de los expedientes de solicitud de adopcion judicial de nifios
malgaches por ciudadanos extranjeros. Ante el alarmante aumento de casos de trata de
nifios, se decidid sustituir esa comision por un comité especial, que permanecié en
funciones hasta que se promulg6 la nueva Ley sobre la adopcion.

2. Marco juridico

231. La adopcion se rige actualmente por la Ley N° 2005-014 de 7 de septiembre de 2005
y el Decreto de aplicacion N° 2006-596 de 10 de agosto de 2006, que en su titulo II regula
el funcionamiento de los centros de acogida.

232. El sistema de familias de acogida se rige por el Decreto N° 2006-886 de 5 de
diciembre de 2006.

Autoridades competentes

233.  En virtud de la nueva ley, el principal 6rgano competente en materia de adopcion en
Madagascar es la Autoridad Central. Esa institucion estd compuesta por una Oficina
Permanente (Secretaria Administrativa y Técnica y grupo de expertos) y un Comité
Consultivo integrado por representantes de los Ministerios de Poblacion, Justicia,
Relaciones Exteriores, Interior, Seguridad Publica, Descentralizacion y Salud.
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Procedimientos

234. La fase administrativa del procedimiento de adopcion esta a cargo de la Autoridad
Central, mientras que la fase judicial es competencia de la jurisdiccion correspondiente.

235. En el caso de los nifios abandonados, debe establecerse por un procedimiento
judicial su situacion de abandono y su adoptabilidad. Si los padres bioldgicos estan
dispuestos a renunciar voluntariamente al nifio, deben dar su consentimiento informado
ante el juez, después de lo cual disponen de un plazo de seis meses para retractarse.

236. La mayor parte de los nifios adoptados lo son a corta edad. No obstante, si estan en
edad de entender su situacion familiar, deben ser debidamente informados y debe tenerse en
cuenta su opinion.

Garantias y mecanismos de seguimiento para la proteccion del nifio

237. Los padres adoptivos han de proporcionar la documentacion acreditativa pertinente
sobre su integridad moral, el fundamento de su pareja (acta de matrimonio), sus ingresos y
su estilo de vida. Durante la fase administrativa, la Autoridad Central, tras examinar la
documentacion presentada por los padres adoptivos, puede rechazar su peticion.

238. Si la peticion se considera aceptable, la Autoridad Central procede a la atribucion
del nifio. Los padres adoptivos tienen seis meses para aceptar o rechazar la adopcion. En
caso de no aceptacion se cierra el procedimiento.

239. Una vez concedida la adopcion, debe ser reconocida con todos sus efectos por los
demas Estados que han ratificado el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio
y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional, de 29 de mayo de 1993.

240. Los padres adoptivos tienen que cumplir con todas las obligaciones parentales para
con el nifio. Si los conyuges residen en el extranjero, han de enviar un informe sobre la
integracion del nifio, cada seis meses durante el primer afo y anualmente en los afios
siguientes hasta su mayoria de edad, a la Autoridad Central de Madagascar, por conducto
de la Autoridad Central del pais de acogida.

Efectos de la adopcion para el nifio

241. La adopcion plena, que conlleva una ruptura de los vinculos de filiacion entre el
nifio y sus padres bioldgicos, es irrevocable y confiere al nifio el caracter de hijo legitimo de
su familia adoptiva. En el certificado de nacimiento del nifio debe consignarse al margen
constancia de la adopcion.

242. La ley prevé la constitucion en la Autoridad Central de un banco de datos sobre las
informaciones relativas al origen de los nifios adoptados. Esos datos son confidenciales, y
s6lo podran acceder a ellos los interesados y sus descendientes (art. 73).

Principio de subsidiariedad de la adopcion internacional

243. La adopcion internacional debe considerarse como una tltima solucion, a la que no
hay que recurrir sino tras haber agotado las diferentes alternativas posibles en el pais, a
saber, el mantenimiento del nifio en su familia de origen, su colocacién en la familia
ampliada o la adopcion nacional. En cualquier caso, la decision de autorizar la adopcion
internacional debe tomarse teniendo siempre presente el interés superior del nifio.

Legalidad de la adopcion en el extranjero

244. Con el fin de garantizar la legalidad de los procedimientos de adopcion
internacional, en la Ley N° 2005-014 se dispone que los centros de acogida deben cumplir
las condiciones estipuladas en cuanto a infraestructuras y personal cualificado, ser
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reconocidas como instituciones con fines sociales en virtud de una orden ministerial, y
contar con un permiso especifico para tramitar procedimientos de adopcion otorgado por la
Autoridad Central.

245. La ley estipula asimismo que toda demanda de adopcion internacional debe ser
tramitada por la Autoridad Central del pais de acogida, que transmitird el expediente, a
través de la representacion diplomatica malgache, al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Madagascar, que a su vez lo hara llegar a la Autoridad Central.

246. El articulo 72 de la ley contempla la posibilidad de un acuerdo de cooperacion entre
la Autoridad Central del pais de acogida y la Autoridad Central de Madagascar. Esta ha
realizado ya gestiones en ese sentido ante las respectivas autoridades centrales de los paises
donde reside la gran mayoria de los padres que desean adoptar a nifios malgaches, a saber,
Francia, a través de la Agence frangaise de 1'adoption (AFA), Bélgica y Suecia.

3. Progresos realizados en la aplicacion del articulo 21, dificultades encontradas
y perspectivas

247. La promulgacion de la Ley N° 2005-014 de 7 de septiembre de 2005 constituye un
paso positivo hacia la aplicacion del articulo 21 de la Convencion.

248. Las principales innovaciones aportadas por esa ley son las siguientes:
* Primacia del interés superior del nifio en la decision judicial;
* Principio de subsidiariedad de la adopcion internacional (ltimo recurso),
» Respeto del principio de no discriminacion: no debe darse prioridad a ningtn nifio
en detrimento de otros.
4.  Confeccion de la lista de nifios adoptables
249. Solo pueden adoptar las parejas heterosexuales.

250. Los padres biologicos deben confirmar ante el juez de menores su consentimiento
informado a la adopcion y tienen un plazo de seis meses para retractarse.

251. Debe elaborarse un informe de adaptabilidad con el fin de que en la adopcion se
tenga debidamente en cuenta el interés superior del nifo.

252. Se han distribuido 1.500 ejemplares de la Ley sobre la adopcion y los
correspondientes decretos de aplicacion.

253.  Se han impartido sesiones de informacion y de fortalecimiento de la capacidad en
los 192 centros de acogida y para los miembros de la Autoridad Central.

254. Las dificultades derivan principalmente de las carencias del funcionamiento practico
de la Autoridad Central, que no dispone todavia de un presupuesto operacional.

255. Se ha modificado la contribucion financiera de los padres adoptivos, que esta
estrictamente regulada por la Ley sobre la adopcion.

256. Con objeto de promover la adopcion nacional, esa contribucion se ha reducido
de 1.500.000 a 200.000 ariary.

257. Los gastos de mantenimiento del nifio corren a cargo de la institucion o de la familia
de acogida hasta que son aceptados y asumidos por los adoptantes. La contribucion
financiera de la institucion o de la familia de acogida, destinada a la Autoridad Central, es
de 800 euros para la adopcion internacional y de 1.500.000 ariary para la adopcion
nacional. Buena parte de los centros de acogida se resisten al cambio, pues la nueva ley
modifica las condiciones de asignacion de las contribuciones financieras de los padres
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adoptivos. Puesto que el procedimiento de adopcion es ahora responsabilidad de la
Autoridad Central, la contribucion financiera no se cobra hasta que los padres adoptivos
han aceptado al nifio que se les ha adjudicado, lo que tiene consecuencias para la gestion
financiera de los centros.

258. Solo 11 centros han obtenido el reconocimiento de fines sociales y 3 el permiso para
realizar los tramites de adopcion.
5.  Perspectivas

259. Se han fijado los objetivos siguientes:

Seguir divulgando las nuevas disposiciones sobre la adopcion;
* Promover la formacion de las partes interesadas;

» Concertar acuerdos de cooperacion con las autoridades centrales de los paises que
han ratificado el Convenio de La Haya;

* Dotar a la Autoridad Central de un presupuesto operacional,

* Establecer una base de datos sobre el origen de los nifios y el seguimiento después
de la adopcion;

Facilitar el desarrollo del sistema de familias de acogida.

I.  Examen periddico de la colocacion

Marco juridico

260. Un nifio no puede ser separado de sus padres sino por decision judicial que tenga en
cuenta su interés superior y cuando estén en peligro su seguridad, su salud y su educacion.
Si el juez de menores decide la colocacion del nifio en otra familia o en una institucion, esa
medida de asistencia educativa se aplicara en un principio por un periodo de tres meses, y
podra revocarse o prorrogarse por decision motivada, en funcién de como evolucione la
situacion del nifio.

261. Los responsables de los centros deben cumplir con las obligaciones inherentes al
derecho de custodia, como la del cuidado del nifio, y deben mantenerse en todo momento

en contacto con el juez de menores y proporcionarle un informe psicosocial sobre los nifios
a su cargo.

J.  Abandono o negligencia, readaptacion fisica y psicolégica y
reinsercion social

262. Los niflos victimas de abandono, negligencia o maltrato acogidos en centros deben
recibir apoyo psicosocial y una educacion con miras a su reinsercion social. En el anexo II
figura informacion detallada sobre la legislacion al respecto.

263. En el siguiente cuadro se muestran los datos de la Division de la Policia de
Costumbres y de Proteccion de Menores (DPMPM) sobre el numero de nifios victimas de
violencia.
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Cuadro 12

Casos de violencia contra nifios investigados por la DPMPM de enero a diciembre

de 2006, por tipo de violencia y sexo de las victimas

Numero % del total ~ Numero de Numero de
de casos de casos  casos nifias % de nifias ~ casos nifios % de nifios
Lesiones
intencionadas 112 32,56 53 47,32 59 52,68
Corrupcion de
menores 89 25,87 87 97,75 2 2,25
Violacion 65 18,90 65 100,00 0,00
Maltrato 32 9,30 16 50,00 16 50,00
Abusos deshonestos 15 4,36 13 86,67 2 13,33
Secuestro 9 2,62 5 55,56 4 44,44
Incesto 5 1,45 5 100,00 0,00
Abandono 4 1,16 1 25,00 3 75,00
Privacion de
cuidados y alimentos 4 1,16 1 25,00 3 75,00
Trata 3 0,87 1 33,33 2 66,67
Amenazas 2 0,58 2 100,00 0,00
Difamacion ptblica 1 0,29 0,00 1 100,00
Secuestro 1 0,29 0,00 1 100,00
Incitacion al
libertinaje 1 0,29 1 100,00 0,00
Intento de homicidio 1 0,29 1 100,00 0,00
Total 344 100,00 251 72,97 93 27,03
Fuente: DPMPM 2007.
Cuadro 13
Casos de violencia contra nifios investigados por la DPMPM de enero a diciembre
de 2006, por grupo de edad
Grupo de edad Niimero de casos %
0-3 aflos 39 11,3
4-6 anos 28 8,1
7-12 aflos 63 18,26
13-18 afios 215 62,3
Total 345 100,00

Fuente: DPMPM 2007.

Medidas administrativas

264. Tras la publicacion por el ODEROI en 2006 de su informe sobre la violencia contra
los nifios en la regién del Océano Indico, representantes del Gobierno, por iniciativa del
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Ministerio de Justicia y con la participacion de la sociedad civil, elaboraron un Plan
Nacional de Accion de Erradicacion de la Violencia contra los Nifios.

265. La aplicacion de ese plan contribuird a mejorar la proteccion de la infancia contra la
violencia.

266. Las redes de proteccion de los derechos del nifio contribuyen en medida importante
a prevenir vulneraciones de esos derechos, respaldar los procedimientos de proteccion
judicial y asegurar la prestacion de asistencia juridica y de atencion psicosocial.

267. Las redes participan activamente en la labor de proteccion, en colaboracion con los
tribunales, la policia, la gendarmeria, la Direccion de Proteccion Social, el sector sanitario,
los distritos escolares, las comunas urbanas, las asociaciones, los fokontany y los medios de
comunicacion. Todas estas partes desempefian papeles diferentes y mutuamente
complementarios.

Prevencién de la violencia

268. Todas las entidades que trabajan en el ambito de la proteccion de los derechos del
nifio prevén en sus programas actividades sobre el terreno y campaifias de informacion y de
sensibilizacion para prevenir situaciones de violencia contra nifios.

269. Esas medidas de prevencion se dirigen a los niflos, para que puedan protegerse a si
mismos; a los padres, que han de tomar conciencia de que son los primeros responsables de
la proteccion de sus hijos; a la comunidad, que ha de permanecer siempre alerta; y a todos
los profesionales que trabajan en la esfera de la proteccion de la infancia.

270. También se realizan actividades de informacion y de sensibilizacion a través de los
medios de comunicacion.

271. El Servicio Central de la DPMPM realiza intensas actividades de sensibilizacion.
Durante el curso 2006/2007 impartié en los barrios de Antananarivo 20 sesiones de
informacion en las que participaron 9.000 vecinos de esos barrios, 17.000 nifios de 8 a 10
aflos, 2.000 alumnos de 11 a 17 afios, 75 responsables de 35 centros escolares y 35
directores y empleados de establecimientos hoteleros.

272. La policia judicial realiza visitas y controles en todos los establecimientos y lugares
que pueden propiciar la violencia contra nifios, como clubes nocturnos, discotecas y locales
similares, establecimientos hoteleros, bares y tiendas de bebidas, clubes sociales,
instalaciones de esparcimiento, cibercafés y cines. También se realizan actividades de
vigilancia en los alrededores de los centros escolares.

Obligacién legal de denunciar

273. El articulo 62 del Codigo Penal de Madagascar sanciona la omision de denuncia de
delitos, y cuando la victima es menor de 15 afios la obligacion de denunciar concierne a
todas las personas.

274. También la Ley sobre los derechos y la proteccion de los nifios recoge la obligacion
de denunciar los malos tratos, la obligacion se impone a todas las personas, incluidos los
padres, los familiares, los vecinos, los amigos, las autoridades locales, los maestros, los
religiosos, los trabajadores sociales, y el personal médico y judicial.

275. Aunque la violencia contra los nifios sigue siendo un tema tab1, se han denunciado a
la policia algunos casos de violencia fisica. Esas denuncias, procedentes a menudo de
miembros de las redes de proteccion de la infancia, han permitido la apertura de
procedimientos judiciales.
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Cuadro 14
Casos de violencia fisica contra nifios investigados por la DPMPM de enero a
diciembre de 2006, por tipo de violencia y sexo de las victimas

Numero % del total ~ Numero de Numero de

de casos  de casos  casos nifias % nifias casos ninos % nifios
Lesiones voluntarias 112 65,88 53 47,32 59 52,68
Malos tratos 32 18,82 16 50,00 16 50,00
Rapto 9 5,29 5 55,56 4 44,44
Abandono 4 2,35 1 25,00 3 75,00
Privacion de cuidados y
alimentos 4 2,35 1 25,00 3 75,00
Trata 3 1,76 1 33,33 2 66,67
Amenazas 2 1,18 2 100,00 0,00
Difamacion publica 1 0,59 0,00 1 100,00
Secuestro 1 0,59 0,00 1 100,00
Incitacion a la
depravacion 1 0,59 1 100,00 0,00
Intento de homicidio 1 0,59 1 100,00 0,00

Total 170 100 81 47,65 89 52,35

Fuente: DPMPM 2007.

Servicio de asistencia telefénica y otras modalidades de identificacion e intervencion

276. CRS (Catholic Relief Services), la Red Dinika sy Rindra ho an'ny Vehivavy, y el
Centro Bel Avenir y de Coordinacion Diocesana para el Desarrollo (CDD) de Toliary, en el
marco de un programa de lucha contra la trata y la explotacion sexual apoyado por el
gobierno estadounidense, establecieron en 2007 en Nosy Be, Toamasina y Toliary un
servicio de atencion y asesoramiento a los nifios victimas de la trata.

277. Se estd negociando con una empresa privada de telefonia la instalacion a nivel
nacional en las dependencias de la DPMPM de una linea verde gratuita para la denuncia de
los casos de violencia contra nifios.

278. Las unidades de vigilancia establecidas en los fokontany de la capital (red TAIZA) y
de las 14 localidades donde funcionan red