
(A)    GE.11-42385    110511    080611 

  لجنة حقوق الطفل

  )٢٠١١(١٣التعليق العام رقم     

  حق الطفل في التحرر من جميع أشكال العنف    

 
 CRC/C/GC/13  الأمم المتحدة

 
 Distr.: General حقوق الطفلاتفاقية 

18 April 2011 
Arabic 
Original: English 



CRC/C/GC/13 

GE.11-42385 2 

  المحتويات
  الصفحة الفقـرات 

  ٣  ١٠-١  .....................................................................مقدمة  - أولاً  
  ٧  ١١  ..................................................................دافالأه  - ثانياً  
  ٨  ١٦-١٢  .....................................................العنف في حياة الأطفال  - ثالثاً  
  ١٠  ٥٨-١٧  .................................................١٩التحليل القانوني للمادة   - رابعاً  

  ١٠  ٤٤-١٧  .............................................١٩ من المادة ١الفقرة   - ألف     
  ٢٤  ٥٨-٤٥  .............................................١٩ من المادة ٢الفقرة   -  باء     

  ٣٠  ٦٧-٥٩  .................................... في سياق الاتفاقية الواسع١٩تفسير المادة   - خامساً  
  ٣٣  ٧٢-٦٨  ................................التنسيق الوطني بشأن العنف ضد الأطفالإطار   - سادساً  

  ٣٧  ٧٦-٧٣  ........................................موارد التنفيذ وضرورة التعاون الدولي  - سابعاً  
 



CRC/C/GC/13 

3 GE.11-42385 

 مقدمة  -أولاً   

  : على ما يلي١٩تنص المادة   -١
تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير التـشريعية والإداريـة والاجتماعيـة             -١"  

افة أشكال العنف أو الضرر أو الإساءة البدنية        والتعليمية الملائمة لحماية الطفل من ك     
أو العقلية، والإهمال أو المعاملة المنطوية على إهمال، وإساءة المعاملة أو الاسـتغلال،             

أو الوصـي القـانوني     ) الوالدين(في ذلك الإساءة الجنسية، وهو في رعاية الوالد          بما
  .ل برعايتهعليه، أو أي شخص آخر يتعهد الطف) الأوصياء القانونيين(
ينبغي أن تشمل هذه التدابير الوقائية، حسب الاقتضاء، إجـراءات فعالـة              -٢"  

لوضع برامج اجتماعية لتوفير الدعم اللازم للطفل ولأولئك الذين يتعهدون الطفـل            
برعايتهم، وكذلك للأشكال الأخرى من الوقاية، ولتحديد حالات إساءة معاملـة           

غ عنها والإحالة بشأنها والتحقيق فيها ومعالجتـها        الطفل المذكورة حتى الآن والإبلا    
  ."ومتابعتها وكذلك لتدخل القضاء حسب الاقتضاء

يشار إليها فيما يلي    ( تصدر لجنة حقوق الطفل      .الأساس المنطقي لهذا التعليق العام      -٢
يشار إليها فيمـا يلـي      ( من اتفاقية حقوق الطفل      ١٩هذا التعليق العام على المادة      ) باللجنة

ويجب تعزيز تـدابير    . ، لأن العنف ضد الأطفال بلغ درجة مهولة في مداه وشدته          )الاتفاقيةب
القضاء على العنف وتوسيع نطاقها بشكل كبير للحد بفعالية من هذه الممارسات التي تقوض              

  .نمو الطفل وتعوق إمكانية إيجاد حلول سلمية في المجتمعات لتسوية التراع
  :لتعليق العام إلى الافتراضات والملاحظات الأساسية التالية يستند هذا ا.لمحة عامة  -٣

لا يمكن تبرير أي عنف ضد الأطفال؛ فجميع أنواع العنف ضد الأطفـال    "  )أ(  
  ؛)١("يمكن منعها

يتطلب اتباع نهج قائم على حقوق الطفل فيما يتعلق برعاية الطفل وحمايته              )ب(  
ل الإنسانية وسلامته البدنية والنفسية باعتبـاره       تحويل النماذج نحو احترام وتعزيز كرامة الطف      

  بالأساس؛" ضحيةبصفته "من النظر إليه  صاحب حقوق بدلاًاً فرد
يقتضي مفهوم الكرامة الاعتراف بكل طفل واحترامه وحمايتـه باعتبـاره             )ج(  

له شخـصيته واحتياجاتـه المتميـزة ومـصالحه         اً  وثميناً  فريداً  بشرياً  صاحب حقوق وكائن  
  ته؛وخصوصي
على الأطفال مثلما ينطبـق     اً  تاماً  ينبغي أن ينطبق مبدأ سيادة القانون انطباق        )د(  

  على البالغين؛
__________ 

 .١، الفقرة )A/61/299(بير المستقل المعني بإجراء دراسة للأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال تقرير الخ )١(
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يجب احترام حقي الطفل في أن يُستمع إليه وفي أن تـولى آراؤه الاعتبـار                 ) ه(  
في جميع عمليات اتخاذ القرارات، وينبغي أن يكون تمكين الطفـل           اً  منهجياً  الواجب، احترام 

  كته محوري استراتيجيات وبرامج تقديم الرعاية والحماية للأطفال؛ومشار
يجب احترام حق الطفل في أن يولى الاعتبار في المقام الأول لمصالحه الفضلى               )و(  

في جميع المسائل التي تتعلق به أو تؤثر فيه، لا سيما عندما يكون ضحية العنف، وكـذلك في        
  جميع التدابير الوقائية؛

وقاية الأولية من جميع أشكال العنف، من خلال الـصحة العامـة            تتسم ال   )ز(  
  والتعليم والخدمات الاجتماعية والنهج الأخرى، بأهمية بالغة؛

تقر اللجنة بالمكانة الرئيسية للأسر، بما فيها الأسر الموسعة، في رعاية الطفل              )ح(  
ت العنـف تحـدث في      بأن معظم حالا  أيضاً  غير أن اللجنة تعترف     . وحمايته وفي منع العنف   

سياق الأسرة، وبذلك لا بد من التدخل وتقديم الدعم عندما يصبح الطفل ضـحية الـشدة                
  ن فيها؛ن على الأسرة أو الناتجيْوالضيق المفروضيْ

انتشار وشدة العنف ضد الأطفال في مؤسسات الدولـة   أيضاً  تدرك اللجنة     )ط(  
رس ومراكـز الرعايـة ودور الإقامـة        وعلى يد الفاعلين الحكوميين، بما في ذلك في المـدا         

ومؤسسات الاحتجاز لدى الشرطة ومؤسسات العدالة، وهو عنف قد يصل إلى حد تعذيب             
ما تمارسه الجماعات المسلحة    اً  الأطفال وقتلهم، واللجنة على علم كذلك بالعنف الذي كثير        

  .والقوات العسكرية الحكومية ضد الأطفال
كافـة  "على أنه يعـني     " العنف"ليق العام، يُفهم     لأغراض هذا التع   .تعريف العنف   -٤

أشكال العنف أو الضرر أو الإساءة البدنية أو العقلية، والإهمال أو المعاملة المنطويـة علـى                
، على النحـو الـوارد في       "إهمال، وإساءة المعاملة أو الاستغلال، بما في ذلك الإساءة الجنسية         

اختير مصطلح العنف في هذا السياق للتعبير عـن         وقد  .  من الاتفاقية  ١٩ من المادة    ١الفقرة  
مـع  اً ، تمـشي ١٩ مـن المـادة     ١جميع أشكال إيذاء الأطفال، على النحو الوارد في الفقرة          

 بشأن العنف ضد الأطفال، على   ٢٠٠٦المصطلحات المستخدمة في دراسة الأمم المتحدة لعام        
، والإساءة، والإهمال أو المعاملة الضرر(أن العبارات الأخرى المستخدمة لوصف أنواع الإيذاء     

مـا يُفهـم    اً  وكثير .)٢(تحمل الدلالة ذاتها  ) المنطوية على إهمال، وإساءة المعاملة، والاستغلال     
. أو الإيذاء المتعمـد   /مصطلح العنف في اللغة المتداولة على أنه لا يعني سوى الإيذاء البدني و            

عنف في هذا التعليق العام لا يجـب أن         غير أن اللجنة تؤكد بشدة على أن اختيار مصطلح ال         
أو غـير  /يُفسر، بأي شكل من الأشكال، على أنه يقلل من تأثير أشكال الإيذاء غير المادي و 

ومنها على سبيل المثال لا الحصر الإهمال وإساءة المعاملـة          (المتعمد ومن ضرورة التصدي لها      
  ).النفسية
__________ 

 ".violence"لا تتضمن ترجمات الاتفاقية إلى لغات أخرى بالضرورة مقابلات دقيقة للمصطلح الإنكليزي  )٢(
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 يقـصد   . الفاعلـة الأخـرى    التزامات الدول ومسؤوليات الأسرة والعناصـر       -٥
التزامات الدول الأطراف بتحمل مسؤولياتها إزاء الأطفال،       " الدول الأطراف "بالإحالات إلى   

 وتشمل هـذه  .اًأيض لا على الصعيد الوطني فحسب، بل على صعيدي المقاطعات والبلديات 
وق الإنـسان،   الالتزامات الخاصة توخي الحيطة الوافية والالتزام بمنع العنف أو انتهاكات حق          

وبحماية الأطفال الضحايا والشهود من انتهاكات حقوق الإنـسان، وبـالتحقيق ومعاقبـة             
حدث العنف  أوسواء  . المسؤولين، وبتوفير سبل الانتصاف لضحايا انتهاكات حقوق الإنسان       

 بدعم ومساعدة الآباء وسائر مقدمي    اً  وفعلياً  إيجابياً   لم يحدث، تلتزم الدول الأطراف التزام      مأ
الرعاية للقيام، في حدود إمكانياتهم المالية وقدراتهم، وبما ينسجم مع قدرات الطفل الناميـة،              

وتكفـل  ). ٢٧ و ١٨المادتان  (بتأمين ظروف المعيشة اللازمة لنمو الطفل على النحو الأمثل          
الدول الأطراف كذلك أن يقوم جميع الأشخاص الذين يتحملون، في سياق عملهم وضـمن       

 مسؤولية منع العنف والحماية منه والتصدي له، بتلبيـة احتياجـات الأطفـال        نظم العدالة، 
  .واحترام حقوقهم

 يستند هذا التعليق العام إلى التوجيهات القائمة الـتي          .١٣تطور التعليق العام رقم       -٦
قدمتها اللجنة في استعراضها لتقارير الدول الأطـراف، والملاحظـات الختاميـة عليهـا،              

بثقة عن مناقشة عامة بشأن العنف ضد الأطفال أجريت على مدى يومين في             والتوصيات المن 
بشأن حق الطفل في الحمايـة مـن        ) ٢٠٠٦(٨، والتعليق العام رقم     ٢٠٠١ و ٢٠٠٠عامي  
 من ضروب العقوبة القاسية أو المهينة، والإشارات الواردة في تعليقـات             البدني وغيره  باالعق

ذا التعليق العام الانتباه إلى التوصيات الـواردة في         ويوجه ه . عامة أخرى إلى موضوع العنف    
الخبير المستقل المعني بإجراء دراسة للأمم المتحدة بشأن العنف          الصادر عن    ٢٠٠٦عام   تقرير

. ، ويهيب بالدول الأطراف أن تنفذ تلك التوصيات دون تـأخير          )A/61/299 (ضد الأطفال 
يستند و .)٣(ئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال     المفصلة الواردة في المباد    التوجيهاتوينبه إلى   

إلى خبرات وتجارب وكالات الأمم المتحدة والحكومات والمنظمـات         أيضاً  هذا التعليق العام    
غير الحكومية والمنظمات المجتمعية والوكالات الإنمائية والأطفال أنفسهم في إطار السعي إلى            

   .)٤( على أرض الواقع١٩تطبيق المادة 
  : اللجنة ما يليتدرك .١٩ياق المادة س  -٧

.  هي حكم ضمن أحكام عديدة في الاتفاقية تتعلق مباشرة بالعنف١٩المادة   )أ(  
بما للبروتوكول الاختياري المتعلق ببيع الأطفال وبغاء الأطفال واسـتغلال          أيضاً  وتقر اللجنة   

ك الأطفـال في التراعـات      الأطفال في المواد الإباحية والبروتوكول الاختياري المتعلق بإشرا       
 تشكل الحكم الرئيسي    ١٩غير أن اللجنة ترى أن المادة       . ١٩المسلحة من صلة مباشرة بالمادة      

__________ 

 .٦٤/١٤٢مرفق قرار الجمعية العامة  )٣(
مرفق قـرار  (الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها     انظر المبادئ التوجيهية بشأن العدالة في        )٤(

 ).٢٠٠٥/٢٠المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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الذي تقوم عليه المناقشات والاستراتيجيات الرامية إلى التصدي لجميع أشكال العنف والقضاء          
  عليها في سياق الاتفاقية على نطاق أوسع؛

بطائفة واسعة من الأحكام في الاتفاقية تتجاوز    اً  قوياً  ط ارتبا ١٩ترتبط المادة     )ب(  
وإضافة إلى المواد التي تتضمن الحقوق المحـددة باعتبارهـا          . مباشرة الأحكام المتعلقة بالعنف  

، يجب تحديـد موضـع تنفيـذ        )انظر القسم الخامس من هذا التعليق العام      (مبادئ الاتفاقية   
  ؛٢٧ و١٨ و٩ و٥ في سياق المواد ١٩ المادة

صكوك دولية وإقليمية أخرى في مجال حقوق الإنسان بحـق          أيضاً  تعترف    )ج(  
الطفل في أن تحترم كرامته الإنسانية وسلامته البدنية والنفسية وبحقه في المساواة في الحمايـة               

  بموجب القانون؛
 التعاون داخل الهيئات والآليات الوطنية والإقليميـة        ١٩يتطلب تنفيذ المادة      )د(  
  ؛ وفيما بين هذه الجهاتة لحقوق الإنسان وكيانات الأمم المتحدةوالدولي

ينبغي التعاون على وجه التحديد مع الممثلة الخاصة للأمين العـام المعنيـة               ) ه(  
بالعنف ضد الأطفال، التي تتولى تعزيز تنفيذ التوصيات الواردة في دراسة الأمم المتحدة بشأن              

يق مع الدول الأعضاء وطائفة واسعة مـن الجهـات          العنف ضد الأطفال، في إطار تعاون وث      
 وكالات الأمم المتحدة ومنظماتها، ومنظمات المجتمع المدني، والأطفال، مـن           ومنهاالشريكة  

  .أجل ضمان حق الطفل في التحرر من جميع أشكال العنف
 توصي اللجنة بأن تنشر الدول الأطراف هذا التعليق العام على نطاق واسع             .النشر  -٨

 الهياكل الحكومية والإدارية، وكذا في أوساط الآباء وسائر مقدمي الرعاية والأطفـال             داخل
وينبغي استخدام جميع قنوات النشر،     . والمنظمات المهنية والمجتمعات المحلية والمجتمع المدني عامة      

وسـيتطلب  . بما فيها وسائط الإعلام المطبوعة والإنترنت ووسائل الاتصال الخاصة بالأطفال         
 تسهل   لغات الإشارة وطريقة براي وصيغٌ     فيها ترجمة هذا التعليق إلى اللغات المعنية، بما         ذلك

 ـأيضاً يتطلب ذلك و. على الأطفال ذوي الإعاقة قراءتها  وملائمـة  اً إتاحة صيغ مناسبة ثقافي
للأطفال، وعقد حلقات عمل وحلقات دراسية، وتنفيذ إجراءات الـدعم حـسب الـسن              

ار هذا التعليق وكيفية تنفيذه على أفضل وجه، وإدراجه ضمن تـدريب            والإعاقة، لمناقشة آث  
  .جميع المهنيين العاملين لصالح الأطفال ومعهم

 تحيل اللجنة الدول الأطراف إلى شـروط        .شروط تقديم التقارير بموجب الاتفاقية      -٩
 CRC/C/58/Rev.2(تقديم التقارير، كما هي مبينة في المبادئ التوجيهية الخاصة بمعاهدة بعينها            

وفي الملاحظات الختامية للجنة التي اعتمدت      ) ٥٣الفقرة   (٨وفي التعليق العام رقم     ) Corr.1و
يُتوقع هذا التعليق العام ويحدد التدابير التي       يجمع  و. في أعقاب الحوار مع ممثلي الدول الأطراف      

 مـن  ٤٤المادة من الدول الأطراف أن تعرض معلومات عنها في التقارير التي ستقدم بموجب          
بأن تدرج الدول الأطراف معلومات عن التقدم المحرز في تنفيذ        أيضاً  وتوصي اللجنة   . الاتفاقية
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وينبغي ). ١١٦، الفقرة   A/61/299(توصيات دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال         
 نحـو  أن تحتوي التقارير على القوانين وسائر اللوائح المعتمدة لحظر العنف والتـدخل علـى          

مناسب عند حدوثه، وعلى التدابير المتخذة للوقاية منه، وأنشطة التوعية، وتعزيز العلاقـات             
وينبغي أن تُحدَّد كذلك في التقارير الجهة المسؤولة عن الطفل والأسرة           . الإيجابية غير العنيفة  

لمرحلـة  ، وتُحدَّد تلك المسؤوليات، وا)بما في ذلك الوقاية  (في كل مرحلة من مراحل التدخل       
  .اًوالظروف التي يمكن فيها أن يتدخل المهنيون، وكيفية عمل مختلف القطاعات مع

وكـالات الأمـم المتحـدة      أيـضاً    تشجع اللجنـة     .مصادر المعلومات الإضافية    -١٠
والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والمنظمات غير الحكومية والهيئات المختصة الأخرى على           

ن الوضع القانوني لجميع أشكال العنف ومدى انتشارها وعـن          مدها بمعلومات ذات صلة ع    
  .التقدم المحرز في سبيل القضاء عليها

  الأهداف  - ثانياً  
  :يسعى هذا التعليق العام إلى ما يلي  -١١

 مـن الاتفاقيـة     ١٩إرشاد الدول الأطراف في فهم التزاماتها بموجب المادة           )أ(  
الضرر أو الإساءة البدنية أو العقلية، والإهمال أو        لحظر ومنع ومواجهة كافة أشكال العنف أو        

المعاملة المنطوية على إهمال، وإساءة المعاملة أو الاستغلال، بما في ذلك الإساءة الجنـسية، في               
عليـه،  ) الأوصياء القانونيين(، أو الوصي القانوني     )الوالدين(حق الطفل وهو في رعاية الوالد       

  يته، بمن في ذلك الفاعلون الحكوميون؛أو أي شخص آخر يتعهد الطفل برعا
إبراز التدابير التشريعية والقضائية والإدارية والاجتماعية والتعليمية التي يجب           )ب(  

  أن تتخذها الدول الأطراف؛
التخلي عن المبادرات الرامية إلى معالجة مسألتي رعاية الطفل وحمايته، الـتي     )ج(  

 والقضاء عليها، لأنها مبادرات منفـصلة ومتفرقـة         في منع جميع أشكال العنف    اً  لم تجد نفع  
  وقائمة على رد الفعل؛

إلى منظور الاتفاقية العام بـشأن      اً   استناد ١٩تعزيز نهج شمولي لتنفيذ المادة        )د(  
ضمان ما يهدد العنف إعمالَه من حقوق الطفل في البقاء والكرامة والرفاه والصحة والنمـو               

  والمشاركة وعدم التمييز؛
تزويد الدول الأطراف وسائر الجهات المعنية بقاعدة يُستند إليها لوضع إطار       ) ه(  

للتنسيق من أجل القضاء على العنف من خلال تدابير شاملة لرعاية الطفل وحمايته مع مراعاة               
  حقوقه؛
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إبراز ضرورة إسراع جميع الدول الأطراف في الوفاء بالتزاماتهـا بموجـب              )و(  
  .١٩ المادة

  نف في حياة الأطفالالع  - ثالثاً  
 تعترف اللجنة وترحب بما وضعته الحكومات وجهـات أخـرى مـن      .التحديات  -١٢

ورغم هذه الجهود، لا تزال المبادرات      . مبادرات كثيرة لمنع العنف ضد الأطفال والتصدي له       
فما زالت الأطر القانونية في أغلبية الدول لا تحظر جميع أشكال           . القائمة غير كافية بوجه عام    

. في الغالـب  اً  العنف ضد الأطفال، وفي الحالات التي يوجد فيها قوانين، يكون إنفاذها ناقص           
وتؤثر التدابير المتخذة   . وتتغاضى المواقف والممارسات الاجتماعية والثقافية السائدة عن العنف       

 ـ    اوالبيانات والفهم فيما يخص      المعرفة   قلَّةٍ في من  اً  محدوداً  تأثير بابه لعنف ضد الأطفـال وأس
من الأسباب،     جهود قائمة على رد الفعل تركز على الأعراض والنتائج بدلاً          ، وبذلِ الجذرية

أما الموارد المخصصة لمعالجة هذه     . من استراتيجيات متكاملة    واتباع استراتيجيات مجزأة بدلاً   
  .المشكلة فهي غير كافية

 الأطفال والقضاء    إن التصدي للانتشار الواسع للعنف ضد      .مقتضى حقوق الإنسان    -١٣
وضمان وتعزيز حقـوق الطفـل      . عليه التزام من التزامات الدول الأطراف بموجب الاتفاقية       

الأساسية في أن تحترم كرامته الإنسانية وسلامته البدنية والنفسية، من خلال منـع أشـكال               
كـل  وتعـزز  . العنف كافة، أمر لا بد منه للنهوض بجميع حقوق الطفل الواردة في الاتفاقية 

الحجج الأخرى المقدمة في هذه الوثيقة هذا المقتضى من مقتضيات حقوق الإنسان غير أنهـا               
ولذلك يجب على الاستراتيجيات والنظم الرامية إلى منع العنف والتصدي لـه أن             . تعوضه لا

 ٥٣انظر الفقرة   . (من اعتماد نهج الرعاية الاجتماعية      على حقوق الطفل بدلاً   اً  قائماً  تتبع نهج 
  ).طلاع على مزيد من التفاصيلللا
 إن تنشئة الطفل في بيئة يسودها الاحترام وتقوم         .التنمية المجتمعية وإسهام الأطفال     -١٤

على الدعم وتخلو من العنف عامل يساعد على تحقيق الشخصية الفردية لكل طفل ويعزز نمو               
وتـبين  . مع الأوسـع  مواطنين اجتماعيين مسؤولين يساهمون بنشاط في المجتمع المحلي والمجت        

البحوث أن احتمال التصرف بعنف، في مرحلتي الطفولة والبلوغ، يقل لدى الأطفال الـذين              
فمنع العنف في جيل معين يحد من احتمـال         . يتعرضوا للعنف ويترعرعون في محيط سليم      لم

 استراتيجية رئيسية للحد من جميـع       ١٩وعليه، يشكل تنفيذ المادة     . وقوعه في الجيل اللاحق   
ورفـع مـستوى    اً  بالرقي الاجتماعي قدم  "أشكال العنف في المجتمعات ومكافحتها، وللدفع       

التي تتساوى فيهـا    " الأسرة البشرية "لصالح  " الحرية والعدالة والسلم في العالم    "وتعزيز  " الحياة
  ).ديباجة الاتفاقية(قيمة الأطفال والبالغين 



CRC/C/GC/13 

9 GE.11-42385 

 يتأثر بقـاء الطفـل      .عنف ضد الأطفال   الأثر المدمر الناتج عن ال     -البقاء والنمو     -١٥
اً سلبياً  تأثر) ٢٧ من المادة    ١الفقرة  " (نموه البدني والعقلي والروحي والمعنوي والاجتماعي     "و

  :من جراء العنف، كما يُعرض أدناهاً شديد
ثمة إقرار واسع النطاق بالعواقب الصحية القصيرة والطويلة الأجل الناجمـة             )أ(  

الإصابة المميتة؛ والإصابة   : وتشمل هذه العواقب  . إساءة معاملتهم عن العنف ضد الأطفال و    
بما في ذلك تـأخر     (؛ والمشاكل الصحية البدنية     )التي يمكن أن تؤدي إلى الإعاقة     (غير المميتة   

النمو، والإصابة في مرحلة لاحقة بأمراض الرئة والقلب والكبد والأمراض المنقولة بالاتصال            
؛ والآثـار النفـسية     )بما يشمل اختلال الأداء المدرسي والمهني      (؛ واختلال الإدراك  )الجنسي

مثل الإحساس بالنبذ والإهمال، واختلال الروابط، والصدمات، والخوف، والقلق،         (والعاطفية  
مثل القلق والاكتئاب والهلوسة    (؛ والمشاكل الصحية النفسية     )وانعدام الأمن، وجرح الكبرياء   

على الـصحة   اً  ؛ وأنماط السلوك التي تشكل خطر     )نتحارواضطرابات الذاكرة ومحاولات الا   
  ؛)مثل إدمان المخدرات وممارسة الجنس في سن مبكرة(

مثل عدم المواظبة علـى     (يمكن أن تؤدي النتائج على صعيد النمو والسلوك           )ب(  
إلى جملة أمـور    ) المدرسة والتصرفات العدوانية المعادية للمجتمع والضارة بالنفس وبالآخرين       

وهناك أدلة على أن تعـرض      . ا تدهور العلاقات والاستبعاد من المدرسة ومخالفة القوانين       منه
الطفل للعنف يزيد من خطر تعرضه للإيذاء مرة أخرى وتراكم حالات العنـف في حياتـه،               

  ؛)٥(في ذلك عنف العشير في مراحل لاحقة بما
ول لمكافحة عنف  التي تتبعها الد  " عدم التسامح "تؤثر سياسات الاستبداد أو       )ج(  

يـؤذي  اً  عقابياً  نهجا  ن، باعتباره وشديد الضرر على الأطفال، وبخاصة المراهق     اً  الأطفال تأثير 
وتصاغ تلك الـسياسات في الغالـب       . الأطفال من خلال الرد على العنف بمزيد من العنف        

الإعـلام  من قلق عام إزاء أمن المواطنين وبسبب الاهتمام الشديد الذي توليه وسائل             اً  انطلاق
فيجب على السياسات التي تتبعها الدولة في مجال الأمن العام أن تنظر بعناية في              . لهذه القضايا 

  .الأسباب الجذرية لجرائم الأطفال لإيجاد مخرج من دوامة التصدي للعنف بعنف آخر
 تترتب على حرمان الأطفال من حقهم     .التكاليف المترتبة على العنف ضد الأطفال       -١٦

ويمكـن أن تـشمل     . ية تكاليف إنسانية واجتماعية واقتصادية باهظة ومرفوضـة       في الحما 
التكاليف المباشرة الرعاية الطبية والخدمات القانونية وخدمات الرعاية الاجتماعية والرعايـة           

أما التكاليف غير المباشرة فقد تشمل إمكانية التعرض لإصابة أو إعاقـة دائمـتين،              . البديلة
أخرى على نوعية حياة الضحية، وتعطيل الدراسـة أو الانقطـاع           اً  ثاروتكاليف نفسية أو آ   

ما يرتبط بنظـام    أيضاً  ومن التكاليف غير المباشرة     . عنها، وهزالة إنتاجية الطفل في المستقبل     
ويؤدي الخلـل   . العدالة الجنائية من جراء الجرائم التي يرتكبها الأطفال الذين تعرضوا للعنف          

__________ 

انظر باولو سيرجيو بنهيرو، الخبير المستقل المعني بإجراء دراسة للأمين العام للأمم المتحدة بشأن العنف ضد                 )٥(
 .World Report on Violence against Children (Geneva, 2006), pp. 63-66الأطفال، 
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لتخلص من الفتيات قبل الولادة إلى تكاليف اجتماعية باهظة يمكـن أن     الديمغرافي الناتج عن ا   
تؤثر في زيادة العنف ضد الفتيات، بما يشمل الاختطاف والزواج المبكر والقسري والاتجـار              

  .للأغراض الجنسية والعنف الجنسي

  ١٩التحليل القانوني للمادة   - رابعاً  

  ١٩ من المادة ١الفقرة   - ألف  

  ..."أشكال كافة "...   -١  
 ما انفكت اللجنة تعتبر جميع أشكال العنف ضد الأطفال مرفوضـة            .عدم الاستثناء   -١٧

لا تفسح أي مجال لإباحة العنف      " كافة أشكال العنف البدني أو العقلي     "فعبارة  . مهما هانت 
. مسبقة لتعريفات العنف  اً  ولا يشكل تواتر الضرر وحدته ونية إحداثه شروط       . ضد الأطفال 

للدول الأطراف أن تشير إلى تلك العوامل في استراتيجيات التدخل من أجل السماح             ويجوز  
باتخاذ إجراءات تتناسب ومصالح الطفل الفضلى، غير أن التعريفات لا يجب بأي شكل مـن               
الأشكال أن تقوض حق الطفل المطلق في الكرامة الإنسانية والـسلامة البدنيـة والنفـسية،               

  .اًأو اجتماعي/واً  أنها مقبولة قانونيبوصف بعض أشكال العنف على
 ينبغي للدول الأطـراف أن تـضع        .الحاجة إلى تعريفات قائمة على حقوق الطفل        -١٨

معايير وطنية لرفاه الطفل وصحته ونموه لأن ضمان هذه الشروط هو الهدف النهائي المنشود              
ختلف أشكال العنف   ويلزم وضع تعريفات قانونية عملية واضحة لم      . في رعاية الطفل وحمايته   

ويجـب أن   .  من أجل حظر أشكال العنف كافة في جميع الأوسـاط          ١٩المعروضة في المادة    
تراعي هذه التعريفات التوجيهات المقدمة في هذا التعليق العام، وأن تكون واضحة بما يكفي              

هود وينبغي تشجيع الج  . ليتسنى استخدامها، وينبغي أن تنطبق في مختلف المجتمعات والثقافات        
بغية تيسير جمع البيانـات وتبـادل       (المبذولة من أجل توحيد التعريفات على الصعيد الدولي         

  ).المعارف بين البلدان
 تنطبق القوائم التالية غير الجامعة، التي تـبرز أشـكال           . لمحة عامة  -أشكال العنف     -١٩

فقد يتعرض  . خرالعنف، على جميع الأطفال في جميع الأوساط وأثناء انتقالهم من وسط إلى آ            
 بين الأطفال، بل إن هناك أطفـالاً      أيضاً  الأطفال للعنف على يد البالغين، وقد يحدث العنف         

ما تحدث مجتمعة ويمكن أن تتـداخل       اً   اللجنة أن أشكال العنف كثير     وتدرك. يؤذون أنفسهم 
رضـون   مع اً،ومع أن الأطفال، فتيات وفتيان    . بين الفئات المستخدمة في هذا السياق للتبسيط      

فقد تتعرض الفتيات، . لأشكال العنف جميعها، فالعنف ينطوي في الغالب على عنصر جنساني
 للعنف الجنسي في المترل أكثر من الفتيان، بينما يكون الفتيان على الأرجح أكثر عرضة               ،مثلاً

  ).ةبشأن أبعاد العنف الجنساني) ب(٧٢الفقرة أيضاً انظر . (للعنف داخل نظام العدالة الجنائية
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 يُقصد بالإهمال عدم تلبية احتياجات الطفل       .الإهمال أو المعاملة المنطوية على إهمال       -٢٠
البدنية والنفسية أو عدم حمايته من الخطر أو عدم الحصول على الخدمات الطبية أو تـسجيل                
الولادة أو غير ذلك من الخدمات عندما تكون لدى المسؤولين عن رعاية الطفـل الوسـائل                

  :ويشمل الإهمال ما يلي.  والفرص التي تكفل لهم الحصول عليهاوالمعارف
 عدم المراقبة،   منهالأسباب   ،)٦(عدم حماية الطفل من الضرر    : الإهمال البدني   )أ(  

أو عدم تزويد الطفل بالضروريات الأساسية ومنها الغذاء الكافي والمأوى والملبس والرعايـة             
  الطبية الأساسية؛

 عدم إبداء أي دعم عاطفي أو الإحاطـة         ومنه: و العاطفي الإهمال النفسي أ    )ب(  
 إذ لا ينتبهون    "حضور مقدمي الرعاية نفسانيا   "بالطفل، وعدم   اً  بالحب، وعدم الاهتمام مطلق   

إلى العلامات والإشارات الصادرة عن الطفل، والتعرض لعنف العشير، وإدمان المخـدرات            
  الكحول؛ أو

  الحرمان من الرعاية الطبية الأساسية؛: لعقليةإهمال صحة الطفل البدنية أو ا  )ج(  
عدم الامتثال للقوانين التي تلـزم مقـدمي        : الإهمال على الصعيد التعليمي     )د(  

  الرعاية بضمان حصول أطفالهم على التعليم بالحضور إلى المدارس أو بوسيلة أخرى؛
 الأطفال أكثر ويمكن أن تؤثر فياً كبيراً ممارسة تثير قلق: التخلي عن الأطفال  ) ه(  

ن خارج نطاق الزواج والأطفال ذوي الإعاقة في بعض         ومن غيرهم، وبخاصة الأطفال المولود    
  .)٧(المجتمعات

، كما يشار إليـه في الاتفاقيـة،        "العنف العقلي "ما يوصف   اً   كثير .العنف العقلي   -٢١
ة والإساءة العاطفية، أو    باعتباره إساءة المعاملة النفسية، أو الإساءة العقلية، أو الإساءة اللفظي         

  :الإهمال، ويمكن أن يشمل ذلك ما يلي
على ضرر، مثل إشعاره    اً  جميع أشكال التفاعل مع الطفل التي تنطوي دائم         )أ(  

بأنه عديم القيمة أو غير محبوب أو مرغوب فيه أو بأنه معرض للخطر أو بألا قيمة له سـوى                   
  تلبية احتياجات غيره؛في 

ب والتهديد؛ والاستغلال والإفساد؛ والازدهـاء والنبـذ؛        الترعيب والترهي   )ب(  
  والعزل والتجاهل والتحيز؛

  المجافاة؛ وإهمال الصحة العقلية والاحتياجات الطبية والتعليمية؛  )ج(  
__________ 

 ).٢٤ من المادة ) ه(٢ والفقرة ١٩المادة (بدعم مقدمي الرعاية للوقاية من الحوادث أيضاً تلتزم الدول الأطراف  ) ٦(
. يتخلى الآباء ومقدمو الرعاية المعوزون عن الأطفال في كثير من البلدان لأنهم يفتقرون إلى وسائل إعالتـهم    )٧(

ف فهو إحجام الآباء عن تقديم الرعاية عندما تكون لديهم الوسائل الكفيلة بتلبية             أما التخلي المقصود بالتعري   
أن تقدم المساعدة الملائمـة للوالـدين       "وكثيرا ما حثت اللجنة الدول الأطراف على        . احتياجات أطفالهم 

 ).اقية من الاتف١٨ من المادة ٢الفقرة " (وللأوصياء القانونيين في الاضطلاع بمسؤوليات تربية الطفل
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   والإذلال والازدراء والسخرية والنيل من مشاعر الطفل؛ذالشتم والنب  )د(  
  التعرض للعنف المترلي؛  ) ه(  
الحبس الانفرادي أو العزل أو الاحتجـاز في ظـروف مذلـة            الإيداع في     )و(  

  مهينة؛ أو
على غيرهـم وتنكيلـهم     اً  نفسياً  تسلط البالغين أو الأطفال الآخرين تسلط       )ز(  

بما في ذلك من خلال تكنولوجيات المعلومات والاتصالات مثـل الهواتـف النقالـة        ،)٨(بهم
  ").التسلط عبر الحواسيب"  بوهو ما يعرف (والإنترنت 

وترى اللجنة أن العنـف     .  يشمل العنفَ البدني المميت وغير المميت      .العنف البدني   -٢٢
  :البدني يشمل ما يلي

 وكل الأشكال الأخرى من التعذيب أو المعاملة        العقاب البدني جميع أنواع     )أ(  
  أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛

  .شخاص بالغين أو أطفال آخرينالتسلط البدني والتنكيل على يد أ  )ب(  
  :وقد يتعرض الأطفال ذوو الإعاقة لضروب معينة من العنف البدني مثل  -٢٣

  التعقيم القسري، لا سيما للفتيات؛  )أ(  
مثل العلاج بالـصدمات الكهربائيـة واسـتخدام    (العنف بدعوى العلاج    )ب(  

  ؛)لمراقبة سلوك الطفل" تنفيريااً علاج"الصدمات الكهربائية 
تعمّد إعاقة الطفل بغرض استغلاله في التسول في الشوارع أو في أمـاكن               )ج(  
  .أخرى
" البدني"ب  االعق) ١١الفقرة   (٨ عرفت اللجنة، في التعليق العام رقم        .العقاب البدني   -٢٤
 تستخدم فيه القوة الجسدية ويكون الغرض منه إلحاق درجة عقابعلى أنه أي " الجسدي"أو 

ب ضـرب   ا العقـا  ويشمل معظم أشكال هذ   . الأذى، مهما قلت شدتهما   معينة من الألم أو     
 سوط أو   -باليد أو باستخدام أداة     ") الضرب على الردفين  "أو  " اللطم"أو  " الصفع("الأطفال  

ويمكن أن يشمل هذا النـوع مـن        . عصا أو حزام أو حذاء أو ملعقة خشبية وما إلى ذلك          
ل أو رجَّهم أو رميهم، أو الخدش أو القرص أو           على سبيل المثال، رفس الأطفا     اً،ب أيض االعق

العض أو نتف الشعر أو لكم الأذنين أو الضرب بالعصا أو إرغام الأطفال علـى البقـاء في                  
وترى اللجنـة  . وضع غير مريح، أو الحرق أو الكي أو إجبار الأطفال على تناول مواد معينة           

 في  العقاب البـدني  خرى محددة من    وترد أشكال أ  . البدني مهين في جميع الحالات    العقاب  أن  

__________ 

إلى طقوس وأنشطة أخرى تنطوي على التحرش أو العنف أو الإذلال تستخدم كوسيلة لضم          " التنكيل"يشير   )٨(
 .شخص إلى مجموعة ما



CRC/C/GC/13 

13 GE.11-42385 

تقرير الخبير المستقل المعني بإجراء دراسة للأمم المتحـدة بـشأن العنـف ضـد الأطفـال                 
)A/61/299 ٦٢ و٦٠ و٥٦، الفقرات.(  

 يشمل الاعتداء الجنسي والاستغلال الجنسي      .الاعتداء الجنسي والاستغلال الجنسي     -٢٥
  :ما يلي

طي أي نشاط جنسي غير مشروع أو ضـار         حمل أو إكراه الطفل على تعا       )أ(  
  ؛)٩(نفسياً

  لأغراض تجارية؛اً استغلال الأطفال جنسي  )ب(  
وضع تسجيلات سمعية أو بصرية لحـالات الاعتـداء        استغلال الأطفال في      )ج(  

  ؛عليهم جنسياً
بغاء الأطفال والعبودية الجنسية والاستغلال الجنسي في السفر والـسياحة،            )د(  

. وبيعهم للأغراض الجنسية والزواج القـسري     ) داخل البلدان وفيما بينها   (ال  والاتجار بالأطف 
ويقع العديد من الأطفال ضحية الإيذاء الجنسي الذي لا تُستخدم فيه القـوة الجـسدية أو                

على ذات الآخر ويقوم على الاسـتغلال ويـؤدي إلى          اً  القيود، ومع ذلك فهو يشكل تعدي     
  .الصدمة

 تشمل هذه الفئة جميع أشكال      .و العقوبة اللاإنسانية أو المهينة    التعذيب والمعاملة أ    -٢٦
العنف ضد الأطفال التي يراد منها انتزاع اعتراف، أو معاقبة الأطفال خارج نطاق القـضاء               
 ـ               اً على تصرفات غير قانونية أو غير مقبولة، أو إجبار الأطفال على المشاركة في أنشطة رغم

ل الشرطة وموظفو إنفاذ القوانين وموظفـو مؤسـسات         عنهم، وهو ما يعمد إليه عادة رجا      
 في ذلـك    بمـا الإقامة والمؤسسات الأخرى والأشخاص الذين لديهم سلطة على الأطفـال           

المهمـشين  وكثيراً ما يكون الضحايا من الأطفـال        . الجهات الفاعلة المسلحة من غير الدول     
حماية البالغين المسؤولين عن الدفاع    يفتقرون إلى والمحرومين والمعرضين للتمييز والأطفال الذين      

 وأطفـال   للقـانون وتشمل هذه الفئة الأطفال المخالفين      . عن حقوقهم ومصالحهم الفضلى   
اً وكـثير . الشوارع وأطفال الأقليات والشعوب الأصلية والأطفال غير المصحوبين بـذويهم         

لإجهـاد  تؤدي وحشية تلك الأعمال إلى ضرر بدني ونفسي على مـدى الحيـاة وإلى ا               ما
  .الاجتماعي

__________ 

يشمل الاعتداء الجنسي أي أنشطة جنسية يفرضها شخص بالغ على الطفل، ويحق للطفل أن يتمتع بالحماية                 )٩(
اعتداء عندما يمارسها على الطفل طفل آخر، إذا        أيضاً  سية  وتعتبر الأنشطة الجن  . منها بموجب القانون الجنائي   

كان عمر الطفل الجاني يتجاوز كثيرا عمر الطفل الضحية أو إذا استعمل الطفل الجاني لذلك الغرض القـوة             
ولا تعتبر الأنشطة الجنسية بين الأطفال اعتداء جنـسيا         . أو التهديد أو أي وسيلة أخرى من وسائل الضغط        

 . يتجاوز السن القانونية التي تحددها الدولة الطرف لممارسة الجنس بالتراضيإذا كان سنهم
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 تشمل هذه الفئة العنف الجسدي والنفسي والجنسي، الذي يقع      .العنف بين الأطفال    -٢٧
في الغالب من خلال تسلط أطفال على أطفال آخرين، في إطار مجموعات من الأطفـال في                
كثير من الأحيان، وهو عنف لا يضر بسلامة الطفل ورفاهه الجسديين والنفسيين فور وقوعه              

على نموه وتعليمه واندماجه في المجتمع في الأجلـين  اً شديداً  ، بل يؤثر في الغالب تأثير     فحسب
بالغة بالأطفـال،  اً أضرارأيضاً ويلحق العنف الصادر عن عصابات الشباب    . المتوسط والبعيد 

ين  البـالغ  فـإن دور  ،  الأطفال هم الفاعلون  ومع أن   . سواء أكانوا ضحاياه أم مشاركين فيه     
 حاسم في جميع محاولات الرد بشكل مناسب ومنع ذلـك      دورٌؤلاء الأطفال   ه عن  المسؤولين

العنف، مع ضمان ألا تؤدي التدابير المتخذة إلى تفاقم العنف باتباع نهج عقـابي ومواجهـة                
  .العنف بالعنف

 تشمل هذه الفئة اضطرابات الأكل وتعـاطي المخـدرات وإدمانهـا            .إيذاء النفس   -٢٨
ويساور اللجنة  .  الانتحار والانتحار بالفعل   لات ومحاو يةالانتحارلأفكار  واوالإصابات الذاتية   

  .قلق خاص إزاء الانتحار في أوساط المراهقين
  : تشمل هذه الفئة، على سبيل المثال لا الحصر، ما يلي.الممارسات الضارة  -٢٩

   وسائر ضروب العقوبة القاسية أو المهينة؛العقاب البدني  )أ(  
  اء التناسلية الأنثوية؛تشويه الأعض  )ب(  
  بتر الأعضاء والتكبيل والجرح والحرق والكي؛  )ج(  
اتباع طقوس عنيفة ومهينة لضم فرد إلى مجموعة معينة؛ وتغذيـة الفتيـات       )د(  

  ؛)فحص عضو الفتاة التناسلي(بالإكراه؛ والتسمين؛ واختبار العذرية 
  الزواج القسري والزواج المبكر؛  ) ه(  
عندما ينتقل التراع   " (القصاص"؛ وأعمال العنف من أجل      "الشرف"جرائم    )و(  

؛ والموت أو العنف المرتبط     )بين مجموعات مختلفة ليشمل الاعتداء على أطفال الأطراف المعنية        
  بالمهر؛

  ؛"التعويذ"والممارسات الضارة ذات الصلة مثل " السحر"الاتهام بممارسة   )ز(  
  .استئصال اللهاة ونزع الأسنان  )ح(  

 يبدو أن وسائط الإعلام، ولا سيما صـحف الإثـارة           .العنف في وسائط الإعلام     -٣٠
والصحافة الصفراء، تبرز الحوادث الفظيعة، وتؤدي من ثم إلى خلق صورة منحازة ونمطية عن              

باعتبارهم عنيفين أو   اً  ن، الذين يوصفون غالب   ون المحرومو الأطفال، وبخاصة الأطفال أو المراهق    
وتمهد هذه الصور النمطية .  أن تصرفاتهم أو ملابسهم قد تكون مختلفة    جانحين لا لشيء سوى   

المثيرة الطريق لاتباع سياسات حكومية قائمة على نهج عقابي، قد ينطوي على العنف كـرد               
  .فعل على جنح مفترضة أو فعلية يرتكبها الأطفال أو الشباب
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ل المخاطر المتعلقة    تشم .)١٠(العنف من خلال تكنولوجيات المعلومات والاتصالات       -٣١
  :بحماية الطفل فيما يتصل بتكنولوجيات المعلومات والاتصالات المجالات المتداخلة التالية

الاعتداء الجنسي على الأطفال لإنتاج تسجيلات بصرية وسمعيـة لـذلك             )أ(  
  الاعتداء تيسره شبكة الإنترنت وسائر تكنولوجيات المعلومات والاتصالات؛

") تشكيل الصور("ور فوتوغرافية أو صور فوتوغرافية زائفة عملية التقاط ص   )ب(  
وأشرطة فيديو منافية للآداب تتعلق بالأطفال والأشخاص الذين يسخرون من طفل أو فئة من 
  الأطفال، أو إنتاجها أو السماح بالتقاطها أو توزيعها أو عرضها أو حيازتها أو الإعلان عنها؛

  :تكنولوجيا المعلومات والاتصالاتالأطفال باعتبارهم مستعملين ل  )ج(  
طفال، بوصفهم متلقين للمعلومات، لإعلانات تجاريـة       لأيمكن أن يتعرض ا    '١'

ورسائل إلكترونية طفيلية وإعلانات دعائية ومعلومات شخصية ومحتويات        
 علـى الكراهيـة أو متحيـزة أو عنـصرية أو            ضعدوانية أو عنيفة أو تح    

، تكون ضارة بالفعل أو يحتمل أن       أو غير مرغوب فيها أو مضللة      )١١(إباحية
  تكون ضارة؛

يمكن أن يتعرض الأطفال، في سياق اتصالهم بغيرهم من خلال تكنولوجيـا         '٢'
المعلومات والاتصالات، للتسلط عليهم أو التحـرش بهـم أو ملاحقتـهم      

أو إكراههم أو خداعهم أو إقناعهم بلقـاء أجانـب          /و) الطفل" إغواء("
أو تقـديم   /لممارسة الجـنس و   " دراجهماست"خارج الإنترنت، و  اً  شخصي

  معلومات شخصية؛
يمكن أن يتورط الأطفال، كفاعلين، في عمليات التسلط على غيرهـم أو             '٣'

في نموهم النفسي، أو إنتاج وتحميل      اً  التحرش بهم، أو لعب ألعاب تؤثر سلب      
أو تتريـل   /مواد جنسية غير لائقة، أو تقديم معلومات أو نصائح مضللة، و          

أو /رة غير قانونية أو القرصنة أو القمار أو الاحتيال المـالي و           محتويات بصو 
  .)١٢(الإرهاب

__________ 

تتيح تكنولوجيات المعلومات، مثل الإنترنت والهواتف النقالة، إمكانيات كبيرة باعتبارهـا أدوات إيجابيـة               )١٠(
عنـف أو   للمساعدة على توفير الأمان للطفل ووسيلة للإبلاغ عما يشتبه في حدوثه أو ما يحدث فعلا من ال                

وينبغي إيجاد بيئة توفر الحماية، من خلال وضع اللوائح ورصد تكنولوجيات المعلومات، بمـا       . إساءة المعاملة 
 .في ذلك تمكين الطفل من استخدام هذه التكنولوجيات بأمان

 ن الذي الأطفاليمكن أن يؤدي التعرض للمواد الإباحية إلى زيادة اعتداء الطفل جنسيا على طفل آخر، لأن                 )١١(
 غيرهم ممن يسهل عليهم     على أطفال يصغرونهم سنا أو      على ونهما ير " ونيجرب" المواد الإباحية    متعرض عليه 

 .الوصول إليهم والسيطرة عليهم
 AUPs in Context: Establishing Safe and، وذُكر فيEUKids Onlineمقتبس من جدول أعده مشروع  )١٢(

Responsible Online Behaviours (Becta, 2009), p. 6 . إعلان ودعـوة ريـو دي جـانيرو    أيضاً وانظر
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 يمكن أن تلحق السلطات     .انتهاكات حقوق الطفل على صعيد المؤسسات والنظام        -٣٢
العاملة على جميع مستويات الدولة والمسؤولة عن حماية الأطفال من جميع أشكال العنـف،              

 بسبب افتقارها إلى الوسائل الفعالة لتنفيذ الالتزامـات         بصورة مباشرة أو غير مباشرة    اً  ضرر
وتشمل أوجه الإخلال تلك عدم اعتماد أو تنقيح تـشريعات وأحكـام            . بموجب الاتفاقية 

أخرى، والقصور في تنفيذ القوانين وغيرها من اللوائح، وعدم كفاية المواد المتاحة والمـوارد              
ويتمثل إخلال آخر . الأطفال ومنعه والرد عليهوالقدرات التقنية والبشرية لتحديد العنف ضد      

في عدم توفير الوسائل الكافية للتدابير والبرامج لتقييم ورصد أوجه التقـدم أو القـصور في                
وعلاوة على ذلك، لدى ارتكـاب أفعـال        . الأنشطة الرامية إلى وقف العنف ضد الأطفال      

التحرر مـن العنـف، عنـدما       معينة، قد يعتدي الأخصائيون المهنيون على حق الأطفال في          
بمسؤولياتهم على نحو يتجاهل مصالح الطفـل الفـضلى وآراءه والأهـداف              يضطلعون مثلاً 
  .المتوخاة في نموه

  ..."وهو في رعاية "  -٢  
 ترى اللجنة، دونما مساس بقـدرات الطفـل الناميـة           ".مقدمي الرعاية "تعريف    -٣٣

شخص أو " رعاية"إلا تشمله اً  عام١٨ه عن واستقلاليته التدريجية، أن ما من إنسان يقل عمر
 في عهـدة    إما، و )١٣( يكونوا متحررين   أن فإما: وأحوال الأطفال ثلاثة فقط   . ينبغي أن تشمله  

وتعريـف  . رعاتهم الرئيسيين أو رعاتهم بالوكالة، أو تشملهم رعاية الدولة بحكـم الواقـع            
أو ) الوالـدين (الوالد  "باعتبارهم   ١٩ من المادة    ١، المشار إليهم في الفقرة      "مقدمي الرعاية "

، "، أو أي شخص آخر يتعهد الطفـل برعايتـه         ) [...]الأوصياء القانونيين (الوصي القانوني   
أخلاقية أو ثقافيـة واضـحة       - يشمل الأشخاص الذين يتحملون مسؤولية قانونية أو مهنية       

ان، والوالـدان   بها عن سلامة الطفل وصحته ونموه ورفاهه، وهم بالأساس الوالـد          اً  ومعترف
الكافلان، والوالدان بالتبني، ومقدمو الرعاية في نظـام الكفالـة في القـانون الإسـلامي،               
والأوصياء، وأفراد الأسرة الموسعة والمجتمع المحلي؛ والعاملون في المجال التربوي وفي المـدارس             

دربون الترفيهيون  ؛ ومقدمو الرعاية الذين يستخدمهم الوالدان؛ والم      وفي مرحلة الطفولة المبكرة   
 بمن فيهم المشرفون على مجموعات من الشباب؛ وأرباب العمـل أو            -والمدربون الرياضيون   

الذين يتولـون   ) الحكومية أو غير الحكومية   (المشرفون في مكان العمل؛ وموظفو المؤسسات       
__________ 

: متـاح علـى العنـوان التـالي       . لاتخـاذ إجراءات لمنع ووقف الاستغلال الجنسي للأطفال والمـراهقين        
http://iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/Rio%20Declaration%20and%20Call%20for%20 

Action%20-%20FINAL%20Version.pdf. 
 عاما للفتيـات  ١٨تمشيا مع التوصية التي قدمتها اللجنة سابقا إلى الدول الأطراف بأن ترفع سن الزواج إلى      )١٣(

بشأن صحة المراهقين ونموهم في إطار اتفاقية حقـوق         ) ٢٠٠٣(٤التعليق العام رقم    (والفتيان على السواء    
 ١٩عاملة، ترى اللجنة أن المـادة       ، ونظرا إلى ضعف الأطفال بوجه خاص إزاء سوء الم         )٢٠الطفل، الفقرة   

 وبلغوا سن الرشد أو التحرر من خـلال الـزواج           سنة ١٨ عن   سنهمقل  تعلى الأطفال الذين    أيضاً  تنطبق  
 .أو الزواج القسري/المبكر و



CRC/C/GC/13 

17 GE.11-42385 

اء  مثل الأشخاص البالغين المسؤولين في أوساط الرعاية الصحية وقض         -مهام شبيهة بالرعاية    
وفي حالة الأطفال غير المـصحوبين      . الأحداث وفي مراكز الاستقبال ومرافق الرعاية السكنية      

  .بذويهم، تتولى الدول تقديم الرعاية بحكم الواقع
اً  أوساط الرعاية هي الأماكن التي يقضي فيها الأطفال وقت         .تعريف أوساط الرعاية    -٣٤

" المؤقت"أو راعيهم بالنيابة أو     ) د أو الوصي  مثل الوال " (الدائم"تحت إشراف راعيهم الرئيسي     
لفترات زمنية قصيرة أو طويلة أو متكررة أو لمرة         )  أو قائد مجموعة من الشباب     المدرسمثل  (

ومع أن الأطفال يتنقلون في الغالب، بكثرة ومرونة، بين أوساط تقديم الرعاية،            . واحدة فقط 
رة مباشرة أو بالتنسيق والتعاون مع راع        إما بصو  -يظل مقدم الرعاية الرئيسي هو المسؤول       

كالانتقال من المدرسـة وإليهـا      ( عن سلامتهم أثناء انتقالهم بين هذه الأوساط         -بالوكالة  
في "أيـضاً   ويعتبر الأطفال   ). أثناء البحث عن الماء أو الوقود أو الطعام أو علف الحيوانات           أو

 خاضعين لإشراف مادي داخل وسط      نراع رئيسي أو راع بالوكالة عندما لا يكونو       " رعاية
عن الأنظار أو تصفح الإنترنـت دون       اً  من أوساط الرعاية، كما هو الحال أثناء اللعب بعيد        

وتشمل أوساط الرعاية المعهودة مترل الأسرة، والمدارس وغيرها مـن المؤسـسات            . إشراف
د الدوام المدرسـي،    التربوية، وأوساط الرعاية في مرحلة الطفولة المبكرة، ومراكز الرعاية بع         

ويكون . والمرافق الترفيهية والرياضية والثقافية والترويحية، والمؤسسات الدينية وأماكن العبادة        
الأطفال في المرافق الطبية ومرافق إعادة التأهيل والرعاية، في أماكن العمـل وفي الأوسـاط               

عاة مـصالح الطفـل     القضائية، في عهدة أخصائيين مهنيين أو فاعلين حكوميين ملزمين بمرا         
أما النوع الثالث من الأوساط التي يجب أن        . الفضلى وضمان حقه في الحماية والرفاه والنمو      

حق الطفل في الحماية والرفاه والنمو، فيشمل الأحياء المجاورة والمجتمعـات           أيضاً  يُضمن فيها   
أو الكوارث  /تراع و المحلية والمخيمات أو المستوطنات الخاصة باللاجئين والمشردين من جراء ال         

  .)١٤(الطبيعية
 ١٩ تنطبـق المـادة     .الأطفال الذين ليس لديهم راع معروف رئيسي أو بالوكالة          -٣٥

على الأطفال الذين ليس لديهم راع رئيسي أو راع بالوكالـة أو شـخص مكلـف                أيضاً  
لشوارع، م، مثل الأطفال المنتمين إلى أسر يرأسها طفل، أو أطفال ا          هبحمايتهم أو العناية برفاه   

والدولة  .)١٥(أو أطفال المهاجرين، أو الأطفال غير المصحوبين بذويهم خارج بلدهم الأصلي          
يتعهد "الطرف ملزمة بالاضطلاع بمسؤولية مقدم الرعاية بحكم الواقع أو بأن تكون هي من              

، حتى إذا كان هذا الطفل خارج نطاق أوساط الرعايـة الماديـة مثـل دور                "الطفل برعايته 
بأن "والدولة الطرف ملزمة    .  أو المساكن الجماعية أو مرافق المنظمات غير الحكومية        الحضانة

رعاية ... تضمن "، و)٣ من المادة ٢الفقرة " (تضمن للطفل الحماية والرعاية اللازمتين لرفاهه
__________ 

تعرض دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف ضد الأطفال الأوساط التي يحدث فيها العنف ضد الأطفال؛ انظر                 )١٤(
 . المفصلة الواردة في المبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفالالتوجيهاتأيضاً 

 ).٢٠٠٥(٦ من تعليق اللجنة العام رقم ٧على النحو المعرف في الفقرة  )١٥(
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وهناك طرق مختلفة ). ٢٠المادة " (للطفل المحروم بصفة مؤقتة أو دائمة من بيئته العائلية" "بديلة
لضمان حقوق هؤلاء الأطفال، يُستحسن أن تكون في شكل ترتيبات الرعاية شبه الأسرية،              

  .يجب أن تُدرس دراسة متأنية لتحديد خطر تعرض الطفل للعنف
 يمكن أن يتعرض الطفل للعنف على يد راعيه الرئيـسي أو راعيـه              .مرتكبو العنف   -٣٦

مثل الجيران والأقران   (ته منهم بالفعل    أو على يد أشخاص آخرين يتولى راعيه حماي       /بالوكالة و 
وعلاوة على ذلك، يتهدد الأطفال خطر يتمثل في تعرضهم للعنف في أوسـاط             ). والأجانب
 فيها الأخصائيون المهنيون والفاعلون الحكوميون استعمال سلطتهم على يءما يساً عديدة غالب

وتندرج جميع  . سات العدالة الأطفال، مثل المدارس أو دور الإقامة أو مراكز الشرطة أو مؤس          
 التي لا تقتصر على العنف الذي يرتكبه مقدمو الرعايـة           ١٩هذه الأحوال ضمن نطاق المادة      

  .وحدهم في سياق خاص

  ..."تتخذ "  -٣  
وعليه، فـإن الـدول     . لا تدع للدول الأطراف أي مجال للتأويل      " تتخذ"إن عبارة     -٣٧

لإعمال هذا الحق لجميع الأطفال     " ابير الملائمة جميع التد "الأطراف ملزمة بشكل صارم باتخاذ      
  .كاملاً إعمالاً

  "جميع التدابير التشريعية والإدارية والاجتماعية والتعليمية الملائمة"  -٤  
 توجه اللجنة اهتمام الدول الأطراف إلى التعليق العام         .تدابير التنفيذ والرصد العامة     -٣٨

وتحيل اللجنة الـدول     .)١٦(يذ اتفاقية حقوق الطفل   بشأن التدابير العامة لتنف   ) ٢٠٠٣ (٥رقم  
بشأن دور المؤسسات الوطنيـة المـستقلة       ) ٢٠٠٢(٢إلى تعليقها العام رقم     أيضاً  الأطراف  

وتشكل هذه التدابير الخاصة بالتنفيذ والرصد      . لحقوق الإنسان في حماية وتعزيز حقوق الطفل      
  .أرض الواقع على ١٩لتطبيق المادة اً أساسياً عنصر
إلى طائفة واسعة من التدابير التي      " الملائمة" تشير عبارة    ".الملائمة ... جميع التدابير "  -٣٩

تخذ وأن تكون فعالة من أجل منـع     تشمل جميع القطاعات الحكومية، وهي تدابير يجب أن تُ        
على أنها تعـني قبـول      " الملائمة"ولا يمكن تأويل عبارة     . جميع أشكال العنف والتصدي لها    

، ٢ويلزم وضع نظام يشمل كل الإجراءات المذكورة في الفقـرة           . ينة من العنف  ضروب مع 
ومتعدد الاختصاصات ويدمج كل التـدابير الـواردة في         اً  ومنسقاً  ومتماسك  يكون متكاملاً 

أما البرامج والأنشطة المنفصلة التي لا تندرج ضمن سياسات وهياكل . ١٩ من المادة ١الفقرة 
ومشاركة الطفل عامل أساسي في وضع      . فسيكون لها أثر محدود   حكومية مستدامة ومنسقة،    

  .التدابير المعروضة في هذا التقرير ورصدها وتقييمها

__________ 

بشأن سحب التحفظـات     (١٥ و ١٣، و )طائفة التدابير اللازم اتخاذها    (٩انظر على وجه التحديد الفقرات       )١٦(
 ).الاتفاقيةنشر أحكام  (٦٧ و٦٦، و)وصلاحية التحفظات
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. وتشير التدابير التشريعية إلى التشريعات، بما فيها الميزانية، وإلى تدابير التنفيذ والإنفاذ    -٤٠
ديات وكـل اللـوائح ذات      وعلى صعيدي المقاطعات والبل   اً  وتشمل القوانينَ المعتمدة وطني   

الصلة، التي تحدد الأطر والنظم والآليات وأدوار ومسؤوليات الوكالات المعنيـة والمـوظفين             
  .المختصين المعنيين

  :ويجب على الدول الأطراف أن تقوم بما يلي ما لم تكن قد فعلت ذلك بعد  -٤١
وسائر الصكوك التصديق على البروتوكولين الاختياريين الملحقين بالاتفاقية،    )أ(  

الدولية والإقليمية المتعلقة بحقوق الإنسان التي توفر الحماية للطفل، بما فيها اتفاقيـة حقـوق               
الأشخاص ذوي الإعاقة وبروتوكولها الاختياري، واتفاقية مناهضة التعـذيب وغـيره مـن             

  ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة؛
الإعلانات والتحفظات التي تتعـارض مـع أهـداف         استعراض وسحب     )ب(  

  الاتفاقية ومقاصدها أو التي تتعارض على نحو آخر مع القانون الدولي؛
  تعزيز التعاون مع هيئات المعاهدات وسائر آليات حقوق الإنسان؛  )ج(  
 وتنفيـذها   ١٩استعراض وتعديل التشريعات المحلية بما يتمشى مع المـادة            )د(  

ية الشامل، وإعداد سياسات شاملة بشأن حقوق الطفل وضـمان حظـر            ضمن إطار الاتفاق  
مطلق لجميع أشكال العنف ضد الأطفال في كل الأوساط وكفالة فرض عقوبـات فعالـة               

  ؛)١٧(وملائمة على الجناة
توفير ما يكفي من المخصصات في الميزانية لتنفيذ التشريعات وجميع التدابير             ) ه(  

  ضد الأطفال؛الأخرى المعتمدة لوقف العنف 
ضمان حماية الأطفال الضحايا والشهود والوصـول الفعلـي إلى سـبل              )و(  

  الانتصاف والتعويض؛
ضمان وجود تشريعات ذات صلة تنص على توفير حماية كافية للأطفـال              )ز(  

  فيما يتعلق بوسائط الإعلام وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات؛
تربية الطفل المثلى والإيجابية بالعمـل،      وضع وتنفيذ برامج اجتماعية لتعزيز        )ح(  

من خلال خدمات متكاملة، على تقديم الدعم الضروري للطفـل ولأي شـخص يتعهـده        
  برعايته؛

إنفاذ القوانين والإجراءات القضائية على نحو يلائم الأطفال، بمـا يـشمل              )ط(  
  إتاحة سبل الانتصاف للأطفال عندما تنتهك حقوقهم؛

__________ 

أما معاملة الأطفال الـذين     . الأطفال الذين يؤذون أنفسهم   " الجناة"، يستثنى من عبارة     "العقوبات"في سياق    )١٧(
 .يؤذون أطفالا غيرهم فيجب أن تكون من باب التعليم والعلاج
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  .طنية مستقلة معنية بحقوق الطفلوضع ودعم مؤسسة و  )ي(  
وينبغي أن تعكس التدابير الإدارية الالتزامات الحكومية بوضع السياسات والـبرامج             -٤٢

  :ويشمل ذلك ما يلي. ونظم الرصد والمراقبة اللازمة لحماية الطفل من جميع أشكال العنف
  :على مستويي الحكومة الوطنية ودون الوطنية  )أ(  

ية لتنسيق الاستراتيجيات والخدمات المتعلقة بحماية      وضع جهة اتصال حكوم    '١'
  الطفل؛

تحديد أدوار الجهات المعنية ومسؤولياتها والعلاقات بينها في إطـار لجـان             '٢'
التوجيه المشتركة بين الوكالات لكي يتسنى لها تحقيـق الفعاليـة في إدارة             

  ورصد ومساءلة هيئات التنفيذ على الصعيدين الوطني ودون الوطني؛
 استمرار الجودة والمساءلة والتوزيع العادل في الخدمات رغم إضـفاء      ضمان '٣'

  الطابع اللامركزي عليها؛
تطبيق عمليات منهجية وشفافة في إعداد الميزانية، لتحقيق الاستعمال الأمثل           '٤'

  للموارد المخصصة لحماية الطفل، بما يشمل مجال الوقاية؛
 أجل ضمان إجـراء     وضع نظام وطني شامل وموثوق به لجمع البيانات من         '٥'

والخدمات والبرامج والنتائج بناء    ) تحليل الأثر (رصد وتقييم منهجيين للنظم     
للمعايير العالمية، وتعدلها وتوجههـا الأهـداف       اً  على مؤشرات تُكيَّف وفق   

  اً؛والغايات المحددة محلي
تزويد المؤسسات الوطنية المستقلة لحقوق الإنسان بالدعم اللازم وتعزيـز           '٦'

ولايات ت محددة في مجال حقوق الطفل، ما لم تكن قائمة، مثل            وضع ولايا 
  .)١٨( بحقوق الطفلين المظالم المعنيأمناء

  :على مستويات المؤسسات الحكومية والمهنية ومؤسسات المجتمع المدني  )ب(  
من خلال عمليات تشاركية تشجع على الاستدامة والأخذ بزمـام          (العمل   '١'

  :على وضع ورصد ما يلي) الأمور
  سياسات حماية الطفل، داخل الوكالات وفيما بينها؛  )أ(

مدونات الأخلاقيات المهنية والبروتوكولات ومذكرات التفـاهم         )ب(    
والمعايير المتعلقة بالرعاية لجميع خدمات وأوساط رعايـة الطفـل        

فيها مراكز الرعاية النهارية والمدارس والمستشفيات والنـوادي    بما(
  ؛)ة، وما إلى ذلكالرياضية ومؤسسات الإقام

__________ 

 .١٩ و٤ و٢ و١، ولا سيما الفقرات ٢انظر التعليق العام رقم  )١٨(
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إشراك المؤسسات الأكاديمية التعليمية والتدريبية فيما يتعلق بمبادرات حماية          '٢'
  الطفل؛

  .تعزيز برامج البحوث الجيدة '٣'
ينبغي للتدابير الاجتماعية أن تجسد التزام الحكومة بإنفاذ حقوق الطفل في الحمايـة               -٤٣

لدولة والجهـات الفاعلـة في       ويمكن ل  .اًوتوفر خدمات أساسية وتستهدف الأطفال خصيص     
ومن الأمثلة علـى تلـك      . المجتمع المدني أن تتخذ تلك التدابير وتنفذها على مسؤولية الدولة         

  :التدابير ما يلي
  :، مثلاً الأطفال ضدتدابير السياسة الاجتماعية للحد من المخاطر ومنع العنف  )أ(  

في مجال الـسياسة     تدابير رعاية الأطفال وحمايتهم في النظم السائدة         إدماج '١'
  الاجتماعية؛

 واتقاء العوامل والظروف التي تعيق تلقي الفئات المستضعفة الخدمات          تحديد '٢'
ومنها أطفال الشعوب الأصلية وأطفـال الأقليـات        (وتمتعها التام بحقوقها    

  ؛)والأطفال المعاقون وغيرهم
عرضة  الحد من الفقر، ومنها الدعم المالي والاجتماعي للأسر الم         استراتيجيات '٣'

  للخطر؛
   الصحة والسلامة العامين، والسكن، والتوظيف، والتعليم؛سياسات '٤'
   سبل تلقي الخدمات الصحية والقضائية وخدمات الرعاية الاجتماعية؛تيسير '٥'
  ؛"المدن الملائمة للأطفال"  ل التخطيط '٦'
تقليص الطلب على الخمر والأسلحة والمخدرات غير المشروعة والحد مـن            '٧'

  فرص الحصول عليها؛
 مع وسائل الإعلام وصناعة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات على         التعاون '٨'

  وضع معايير عالمية لرعاية الطفل وحمايته وترويجها وتطبيقها؛
 مبادئ توجيهية لحماية الأطفال من المعلومات والمواد الـتي تنتجهـا            وضع '٩'

 وسائل الإعلام التي لا تحترم كرامة الطفل الإنسانية ولا تقـدر حرمتـه،            
وإبطال استعمال اللغة التي تشنّع عليهم، والإحجام عن نشر تقارير عـن            
قضايا حدثت لأطفال في إطار الأسرة أو غيرها وأضرت بهم، الأمر الـذي      
يجعلهم ضحايا مرتين، وتحسين أساليب التحقيق المهنية التي تستعين بمصادر          

  شتى يمكن لجميع الأطراف المعنية أن تدرسها؛
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طفال كي يعبروا عن آرائهم وتطلعاتهم في وسائل الإعلام،         إتاحة الفرصة للأ   '١٠'
وألا يقتصر الأمر على مشاركتهم في البرامج الخاصة بالأطفـال، بـل أن             

 ونقلها، بوصفهم مقررين ومحللين     المعلوماتيشاركوا في إنتاج جميع أنواع      
ومعلقين على سبيل المثال، قصد ترسيخ صورة جيدة عن الأطفال والطفولة           

  .لناسلدى ا
وتعهّد أسرته وغيرها من مقدمي الرعاية      اً  برامج اجتماعية لتعهّد الطفل فردي      )ب(  

  :لتنشئة الطفل خير تنشئة، مثل ما يلي
برامج رعاية الطفل ونموه في مرحلة الطفولة المبكرة ورعايته بعد          : للأطفال '١'

 ونوادي الطفولة والشباب؛ وخدمات المشورة للأطفال       وتجمعاتالمدرسة؛  
؛ وخطوط هاتفية على    )بما فيها الإضرار بالنفس   (ين يواجهون صعوبات    الذ

للأطفال يسهر عليها موظفون مدربون؛ وخدمات الأسـر    اً  مدار اليوم مجان  
  الحاضنة التي تخضع لمراجعة دورية؛

المجموعات المحلية لتبادل المساعدة للتغلب     : للأسر وغيرها من مقدمي الرعاية     '٢'
مثل مجموعات التدريب   (لاجتماعية والاقتصادية   ا - على التحديات النفسية  

؛ وبرامج المساعدة )على أداء دور الوالدين ومجموعات الائتمان البالغ الصغر     
الاجتماعية لدعم المستوى المعيشي للأسر، بما فيهـا العـلاوات المباشـرة            
للأطفال في سن معينة؛ وخدمات المشورة لمقدمي الرعاية الذين يواجهـون           

الات العمل والسكن وتنشئة الأطفال؛ والبرامج العلاجيـة        صعوبات في مج  
لمساعدة مقدمي الرعاية على التغلب على      ) منها مجموعات تبادل المساعدة   (

التحديات المرتبطة بالعنف المترلي وإدمان الخمر أو المخدرات أو على تلبية           
  .احتياجات أخرى في مجال الصحة العقلية

ات التي تتغاضى عـن     ي التربوية المواقف والعادات والسلوك    وينبغي أن تعالج التدابير     -٤٤
وينبغي أن تشجع على إجراء مناقشات مفتوحـة بـشأن          . الأطفال وتحض عليه  ضد  العنف  

وينبغي أن تدعم المهارات الحياتيـة      . العنف، تشمل مشاركة وسائل الإعلام والمجتمع المدني      
لرعاية والمهنيين الذين لديهم اتصال     للأطفال ومعارفهم ومشاركتهم وتعزيز قدرات مقدمي ا      

ويمكن للدولة والجهات الفاعلة في المجتمع المدني أن تتخذ تلك التدابير وتنفـذها              . بالأطفال
  :وتشمل تلك التدابير على سبيل المثال لا الحصر ما يلي. على مسؤولية الدولة

سطة برامج إعلامية، وتشمل حملات توعية، بوا     : لجميع أصحاب المصلحة    )أ(  
الأشخاص ذوي التأثير في الرأي العام ووسائل الإعلام، للتشجيع على تنشئة الأطفال تنشئة             
إيجابية، ومكافحة المواقف والممارسات الاجتماعية السلبية التي تتغاضى عن العنف أو تحـث             
عليه؛ ونشر الاتفاقية وهذا التعليق العام وتقارير الدول الأطراف في شكل يناسب الأطفـال              
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ل المنال؛ ودعم التدابير الرامية إلى التثقيف بالحماية في سياق تكنولوجيات المعلومـات             وسه
  والاتصالات وتقديم المشورة بشأن تلك الحماية؛

عمـر الأطفـال،    ل ومناسبةتقديم معلومات دقيقة وسهلة المنال      : للأطفال  )ب(  
،  وفي مجال مخاطر محـددة     تية اكتساب المهارات الحياتية وتحقيق الحماية الذا      في مجال وتمكينهم  

فيها تلك المتعلقة بتكنولوجيات المعلومات والاتصالات وطريقة إقامة علاقات زمالة إيجابية           بما
 خاصة بشأن حقه    -اً  ومكافحة البلطجة بين التلاميذ؛ والتمكين في مجال حقوق الطفل عموم         

  ية وبوسائط أخرى؛ بواسطة المناهج الدراس- في أن يُستمع له وأن تؤخذ آراؤه بجدية
 ومقدمي الرعاية بالأساليب الإيجابية     الآباءتوعية  : للأسر والمجتمعات المحلية    )ج(  

وكيفيـة الاسـتماع    محددة  لتنشئة الأطفال؛ وتقديم معلومات دقيقة وفي المتناول عن مخاطر          
  للأطفال وأخذ آرائهم بجدية؛

  :)الحكومة والمجتمع المدني(للمهنيين والمؤسسات   )د(  
وفير تدريب أولي، وعام ومرتبط بمهام الموظفين وأدوارهم أثناء الخدمـة            ت '١'

بشأن النهج الذي   )  بين القطاعات، عند الاقتضاء    المشتركفيه التدريب    بما(
 وتطبيقها العملي، لجميع المهنـيين      ١٩يراعي حقوق الطفل في ضوء المادة       

 في جميع   المدرسونبمن فيهم   (وغير المهنيين العاملين مع الأطفال ومن أجلهم        
 الاجتمـاعيون، والأطبـاء     والأخـصائيون مستويات النظام التعليمـي،     

والممرضون وغيرهم من المهنيين الصحيين، وعلماء الـنفس، والمحـامون،          
 والـصحفيون،   والقضاة، والشرطة، ومراقبو السلوك وموظفو الـسجون،      

فـو الخدمـة   والعاملون بالمجمعات المحلية، ومقدمو الرعاية المؤسسية، وموظ      
 وموظفو اللجـوء، والزعمـاء التقليـديون        المدنية والموظفون العموميون،  

  ؛)والدينيون
بمعية مؤسسات تعليميـة وتدريبيـة      اً  وضع خطط اعتماد معترف بها رسمي      '٢'

  لتنظيم ذلك التدريب والاعتراف به؛وجمعيات مهنية 
المتوقع أن  التأكد من أن الاتفاقية جزء من المقررات الدراسية لكل المهنيين            '٣'

  يعملوا مع الأطفال ومن أجلهم؛
وغيرها من المبادرات التي تشمل، علـى       " المدارس الملائمة للأطفال  "دعم   '٤'

   الأطفال؛سبيل المثال، احترام مشاركة
  .الحث على البحث في مجال رعاية الأطفال وحمايتهم '٥'
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  ١٩ من المادة ٢الفقرة   - باء  
  "...حسب الاقتضاءهذه التدابير الوقائية،  ينبغي أن تشمل"

  لحماية الطفل اتخاذ تدابير شاملة ومتكاملة      كُلِّييستلزم وجود نظام    . نطاق التدخلات   -٤٥
الثقافية  - ، مع مراعاة التقاليد الاجتماعية    ١٩ من المادة    ٢في مجمل المراحل المحددة في الفقرة       

  . )١٩(والنظام القانوني للدولة الطرف المعنية
 كل أشكال   باتقاءعلى أن حماية الطفل يجب أن تبدأ        اً  جنة تشديد تشدد الل : الوقاية  -٤٦

والدول ملزمة باعتماد كـل التـدابير       . العنف، وكذلك حظر جميع أشكال العنف صراحة      
 الضرورية لضمان احترام البالغين المسؤولين عن رعاية الأطفال وتوجيههم وتربيتهم حقـوقَ           

الصحة العامة وغيرها من التدابير التي تشجع على        وتشمل الوقاية تدابير    . الطفل وحمايتهم لها  
، والتصدي للأسباب الجذرية للعنـف علـى        فيهاتنشئة جميع الأطفال تنشئة إيجابية لا عنف        

ويجب أن يظل التـشديد     . مستوى الطفل والأسرة والجاني والمجتمع المحلي والمؤسسة والمجتمع       
المحددة الأهداف هو العامل الأهم في كـل        ) ويةالثان(العامة والوقاية   ) الابتدائية(على الوقاية   

غير . وتؤتي تدابير الحماية أكبر عائد في الأمد البعيد     . مراحل وضع نظم حماية الطفل وتنفيذها     
  .أن الالتزام بالوقاية لا يقلل من واجبات الدول القاضية بالتصدي للعنف بفعالية كلما حدث

  :لى سبيل المثال لا الحصروفيما يلي نماذج من تدابير الوقاية، ع  -٤٧
  :لجميع أصحاب المصلحة   )أ(  

 للمواقف التي تؤبّد التساهل مع العنف بكل أشـكاله والتغاضـي            التصدي '١'
عنها، بما فيها نوع الجنس والعرق واللون والـدين والأصـل الإثـني أو              

  الاجتماعي والإعاقة وغيرها من اختلالات موازين القوة؛
نهج الشامل والإيجابي للاتفاقية في التعاطي مـع        نشر المعلومات المتعلقة بال    '٢'

مسألة حماية الطفل بواسطة الحملات العامة المبتكرة، والمدارس، والتوعيـة          
عن طريق الأقران، والأسرة، ومبادرات التعلـيم المجتمعيـة والمؤسـسية،           

  والمهنيين والجماعات المهنية، والمنظمات غير الحكومية، والمجتمع المدني؛
 الأطفـال أنفـسهم      فئـة  اكات مع جميع فئات المجتمع، بما فيها       شر إقامة '٣'

  والمنظمات غير الحكومية ووسائل الإعلام؛
  :للأطفال  )ب(  

 جميع الأطفال لتسهيل تلقيهم الخدمات ولجـوئهم إلى إجـراءات           تسجيل '١'
  الإنصاف؛

__________ 

 .في كل مرحلة" المبادئ التوجيهية للرعاية البديلة للأطفال"لة الواردة في ينبغي أيضاً مراعاة التوجيهات المفص ) ١٩(
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دعم الأطفال لحماية أنفسهم وأقرانهم عن طريق التوعية بحقوقهم وتطـوير            '٢'
   إلى استراتيجيات التمكين المناسبة لأعمارهم؛إضافةجتماعية، مهاراتهم الا

التي تشرك البالغين أهل المسؤولية والثقـة في حيـاة        " التوجيه "برامجتنفيذ   '٣'
الأطفال الذين تبين أنهم يحتاجون إلى دعم أكثر مما يتلقونه ممن يقدمون لهم             

  الرعاية؛
  :للأسر والمجتمعات المحلية  )ج(  

ومقدمي الرعاية على فهم تنشئة الأطفال تنشئة جيـدة         مساعدة الوالدين    '١'
إلى المعرفة بحقوق الطفل ونموه وأساليب التأديب       اً  وتبنيها وتطبيقها، استناد  

  الإيجابي لدعم قدرة الأسر على توفير الرعاية لأطفالها في بيئة آمنة؛
ج  ما قبل الولادة وما بعدها، وبرامج الزيارات المترلية، وبرام         تقديم خدمات  '٢'

  النمو في مرحلة الطفولة المبكرة، وبرامج در الدخل للفئات المحرومة؛
المخـدرات  تقوية الروابط بين خدمات الصحة العقلية والعلاج من إدمان           '٣'

  وخدمات حماية الطفل؛
  صعبة للغاية؛اً  ومراكز لدعم الأسر التي تواجه ظروفراحةتوفير برامج  '٤'
الـذين  ) الأمهات أساسا (لدين  توفير ملاذات ومراكز لإدارة الأزمات للوا      '٥'

  عانوا وأطفالهم العنف في البيت؛
تقديم المساعدة للأسرة عن طريق اعتماد تدابير تحث على وحدة الأسـرة             '٦'

وتؤمّن للأطفال تمام الممارسة لحقوقهم والتمتع بها في وسـطهم الخـاص،            
 التدخل بغير حق في علاقات الطفل الشخـصية والعائليـة،      والإحجام عن 
  .)٢٠(روفحسب الظ

  :)الحكومة والمجتمع المدني(للمهنيين والمؤسسات   )د(  
 الوقاية وتوجيه السياسات والممارسات على أساس الدراسات        فرصتحديد   '١'

  وجمع البيانات؛البحثية 
 سياسات وإجراءات حماية الأطفال القائمة على الحقوق وأخلاقيات         تنفيذ '٢'

  المهنة ومعايير الرعاية، وذلك عن طريق المشاركة؛

__________ 

بشأن حقوق الطفل؛ المحكمة الأوروبية لحقوق      ) ١٩٨٩(١٧اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم         )٢٠(
، ١٣٠، رقم   A، السلسلة   ١٩٨٨مارس  / آذار ٢٤، حكم صادر في     )١رقم   (أولسن ضد السويد  الإنسان،  

، حكم بشأن    ضد هندوراس  يس رودريغيس فيلاسك؛ محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان،       ٨١فقرة  ال
 .١٧٢، الفقرة ٣، رقم C، السلسلة ١٩٨٩يناير / كانون الثاني١٠الأسس الموضوعية، 
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خدمات  القضاء بوسائل منها استحداث   دوائر   العنف في مراكز الرعاية و     منع '٣'
والاحتجـاز   مجتمعية وتنفيذها قصد تلافي اللجوء إلى المؤسسات الإصلاحية       

  .للضرورة القصوى أو إذا كانت تصب في مصلحة الطفل العليا إلا
عينها من الأطفـال    يشمل تحديد عوامل الخطر المحيقة بأفراد أو فئات ب        . )٢١(التحديد  -٤٨

، وتحديد أمارات سوء    ) مبادرات محددة الغرض في مجال الوقاية      إطلاقبغية  (ومقدمي الرعاية   
وهذا يقتضي أن يكون جميع     ). بهدف التدخل المناسب في أقرب وقت ممكن      (المعاملة الفعلية   

ال من لديهم اتصال بالأطفال مدركين لعوامل ومؤشرات الخطر التي تنطوي عليها كل أشك            
العنف، وأنهم تلقوا إرشادات عن كيفية تفسير تلك المؤشرات، وأن لديهم المعارف والإرادة             

 أكبر  إتاحةويجب  ). بما فيها توفير الحماية الطارئة    (والقدرة اللازمة لاتخاذ الإجراءات المناسبة      
عدد ممكن من الفرص للأطفال كي يبلغوا عن نشوء المشكلات قبل استفحالها، وأن يعترف              

. البالغون بتلك المشكلات ويسعوا إلى حلها حتى لو لم يطلب الأطفال المـساعدة صـراحة              
بد من توخي كثير من الحذر عندما يتعلق الأمر بالفئات المهمشة من الأطفال الذين يشتد              ولا

وضعهم هشاشة بسبب أساليبهم البديلة للتواصل أو إعاقتهم أو نظرتهم إلى أنفسهم على أنهم              
 تسهيلات تسمح لهم بالتواصل والإبـلاغ       إتاحةوينبغي  . ، مثل الأطفال المعاقين   غير مؤهلين 

  .بالمشاكل على قدم المساواة مع غيرهم
آليات آمنة ومعلن عنها على نطاق واسع،        توصي اللجنة بإلحاح بوضع   . )٢٢(الإبلاغ  -٤٩

غ عن العنف  إليها، لتمكين الأطفال وممثليهم وغيرهم من الإبلا       اللجوءتضمن السرية ويسهل    
 وغيرها من تكنولوجيـات     الأطفال بواسطة خطوط هاتفية مجانية متاحة على مدار اليوم        ضد  

 معلومات مناسـبة    إتاحة) أ: (ويشمل وضع آليات للإبلاغ ما يلي     . المعلومات و الاتصالات  
وضـع  ) ج(المشاركة في التحقيقات والإجراءات القـضائية؛       ) ب(لتيسير تقديم الشكاوى؛    

ت تلائم مختلف الظروف، وتعريف الأطفال وسائر الناس بها على نطاق واسـع؛             بروتوكولا
تدريب الموظفين وتقديم دعم متواصـل      ) ه(استحداث خدمات دعم للأطفال والأسر؛      ) د(

ويجب أن تقترن آليات    . لهم في مجال تلقي المعلومات الواردة من نظم الإبلاغ والاستشهاد بها          
عدة في مجال الصحة العامة والإرشاد الاجتماعي، وأن تقـدم          الإبلاغ بخدمات موجهة للمسا   

ويجب .  على أنها وسيلة إلى اتخاذ إجراءات عقابية في المقام الأول          لانفسها على هذا الأساس     
وينبغي، على أقل تقدير،    . احترام حق الأطفال في أن يستمع إليهم وأن تؤخذ آراؤهم بجدية          

لون مع الأطفال مباشرة الإبلاغ عن حالات العنف أو         في كل بلد، أن يشترط المهنيون العام      
ومتى قُدم تقرير بحسن نية، لزم اتخاذ إجراءات تـضمن          . الاشتباه فيه أو احتمال التعرض له     

  .حماية المهني الذي قدمه

__________ 

 . على الدعاوى في نظم العدالة غير الرسمية والعرفية وما بعدها٤٨ة  تطبيق الفقريجوز أيضاً )٢١(
 . المبادئ التوجيهية بشأن العدالة في الأمور المتعلقة بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليهااًانظر أيض )٢٢(
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قدَّم للشخص الذي تلقى التقرير توجيهات واضحة وأن يكون         تُينبغي أن   . الإحالة  -٥٠
. لة القضية وطريقة إحالتها إلى الوكالة المسؤولة عن تنسيق الـرد          على معرفة وقت إحا    مدرباً

لمهنيين وإداريين مدرَّبين أن يتولوا الإحالات فيما بين القطاعات متى تبينـت            يمكن  بعدئذ،  و
 ويـتعين . وخدمات دعم متخصـصة   )  الطويل في الأمد فورية أو   (حاجة الأطفال إلى حماية     

 حماية الطفـل في مجـال التعـاون بـين الوكـالات             تدريب المهنيين العاملين داخل نظام    
تقييم متعدد التخصصات، يقوم علـى      ) أ: (وستشمل العملية الآتي  . وبروتوكولات التعاون 

 الأمدين القصير والبعيد، يـشجع      فيالمشاركة، لاحتياجات الطفل ومقدمي الرعاية والأسرة       
 الأطفـال   إطلاع) ب(؛  ا وزناً الأطفال ومقدمي الرعاية والأسرة على إبداء آرائهم ويقيم له        

إحالة الطفل والأسرة إلى جملة من الخدمات ) ج(التقييم؛ على نتائج ومقدمي الرعاية والأسرة  
  .متابعة كفاءة التدخل وتقييمها) د(لتلبية تلك الاحتياجات؛ 

يجب أن يتولى التحقيق في حالات العنف، سواء أكان الطفل هو من أبلغ             . التحقيق  -٥١
بمهام الموظفين  اً  ومرتبط  شاملاًاً  ثل له أم طرف خارجي، مهنيون مؤهلون تلقوا تدريب        بها أم مم  

وستـساعد  .  يقوم على حقوق الطفل ويراعي الطفل اًويتطلب ذلك التحقيق نهج   وأدوارهم؛  
إجراءات التحقيق الصارمة والمراعية للطفل في نفس الوقت على تحديد العنف بدقة وعلـى              

ويجب الحـرص إلى  . ات الإدارية والمدنية والجنائية وفي مجال حماية الطفل     تقديم الأدلة للإجراء  
لـذا،  . أقصى حد على اجتناب تعريض الطفل للمزيد من الضرر على مدى عملية التحقيق            

  .اًيجب على جميع الأطراف أن تشجع الأطفال على إبداء آرائهم وأن تقيم لها وزن
تشجيع التأهيـل البـدني     "    لديدة اللازمة   هو أحد الخدمات الع   " العلاج. "العلاج  -٥٢

بيئة "للأطفال الذين تعرضوا للعنف، ويجب أن يتم في         " والنفسي وإعادة الاندماج الاجتماعي   
ويجب في هـذا الـصدد إيـلاء     ). ٣٩المادة  " (تعزز صحة الطفل، واحترامه لذاته، وكرامته     

سـلامة  ) ب( وأن يقام لها وزن؛      أن يشجَّع الأطفال على إبداء آرائهم     ) أ: (الاهتمام لما يلي  
التأثيرات المتوقعـة   ) د(في مؤسسة آمنة؛    اً  الضرورة المحتملة إلى وضع الطفل فور     ) ج(الطفل؛  

وقد يقتضي الأمر تقديم    . للتدخلات المحتملة على رفاهية الطفل وصحته ونموه في الأمد البعيد         
لمجالات للأطفال بعد تحديد    خدمات طبية وصحية عقلية واجتماعية وقانونية ودعم في هذه ا         

وينبغي إتاحة جملة من الخدمات، مثـل  .  الأجل الطويل فيالاعتداء، وكذلك خدمات متابعة     
 الخـدمات   تقديممن  اً  ولا بد أيض  .  الأسرية والممارسات المشابهة الأخرى    الكياناتمداولات  

 أطفـال آخـرين     فالأطفال العدوانيون إزاء  . والعلاج لمرتكبي أعمال العنف، سيما الأطفال     
ويجب النظر إليهم على أنهم ضحايا ظروف       .  الأسرة وبيئة المجتمع المحلي     رعايةَ حُرِمواما  اً  غالب

ويجب أن يكون للتـدابير التعليميـة       .  الإحباط والكراهية والعدوانية   أَشْربتهمتنشئتهم التي   
ويجب في الوقت   . يةالأولوية، وأن توجَّه إلى تحسين مواقفهم وكفاءاتهم وسلوكاتهم الاجتماع        

ذاته دراسة ظروف حياة هؤلاء الأطفال بغية تعزيز رعايتهم ودعمهم وكذلك رعاية الأطفال             
، فمن المعترف به أن      أما الأطفال الذين يؤذون أنفسهم     .الآخرين في الأسرة والجوار ودعمهم    
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. هذه الظاهرة ناجمة عن اضطرابات نفسية حادة، وقد تكون نتيجة عنف ارتكبـه آخـرون              
  .للدعم لا للعقاب بأي وجه كانالتدخلات يجب أن تكون و. وينبغي عدم تجريم إيذاء النفس

من يتحمل المسؤولية عن الطفل والأسـرة       ) أ: ( ما يلي دائماً   توضيحيجب  . المتابعة  -٥٣
ويجـب   -أهداف أي إجراءات اتخـذت      ) ب( بالمتابعة؛    من الإبلاغ والإحالة وانتهاءً    ابتداءً

تفاصيل وآجال التنفيذ والمدة المقترحـة      ) ج(تفاضة مع الطفل وسائر المعنيين؛      مناقشتها باس 
وتكتـسي  . آليات ومواعيد استعراض الإجراءات ورصـدها وتقييمهـا       ) د(لأي تدخل؛   

استمرارية مراحل التدخل أهمية بالغة، ويمكن تحقيقها على خير وجه عن طريق عملية لمعالجة              
الة ألا تُبطأ بدون داع وتيرة الإجـراءات بمجـرد اتخاذهـا            وتستلزم المساعدة الفع  . الحالات

التأهيل وإعـادة    (٣٩ويجب فهم المتابعة في إطار المادة       . بواسطة عملية تقوم على المشاركة    
الحق في   (٦ من المادة    ٢، والفقرة   )المراجعة الدورية للعلاج والإيداع    (٢٥، والمادة   )الاندماج

وينبغي ). ليم التي تعبّر عن المقاصد والتطلعات المتعلقة بنموهمأهداف التع  (٢٩، والمادة   )النمو
، ما لم يتعارض ذلك مع مصالح       ٩ من المادة    ٣للفقرة  اً  ضمان اتصال الطفل بكلا والديه وفق     

  .الفضلىالطفل 
.  في كل وقت وفي كل الأحوال      الإجراءاتيجب مراعاة أصول    . )٢٣(تدخل القضاء   -٥٤

 حماية الطفل وتعزيز نموه     ض الأساس من صناعة القرار هو     يكون الغر وبالخصوص، يجب أن    
 لأطفال آخرين متى وُجد احتمال عودة الجاني إلى ارتكاب          الفضلىوالمصالح  (ومصالحه العليا   

وتوصـي اللجنـة    . إلى أدنى حد حسبما تقتضيه الظروف     التدخل  مع مراعاة تقليل    ) جرمه
  :باحترام الضمانات التالية

مثل الشرطة أو إدارات    (عدالة أو غيره من السلطات المختصة       ينبغي لنظام ال    )أ(  
 وآبـاءهم أن يُعْلم الأطفـال     ) الهجرة أو التعليم أو الخدمات الاجتماعية أو الرعاية الصحية        

  بسرعة وعلى أفضل وجه؛
ينبغي معاملة الأطفال ضحايا العنف برفق وكما يجب في جميـع مراحـل               )ب(  

 وضعهم الشخصي واحتياجـاتهم وأعمـارهم وجنـسهم         الإجراءات القضائية، مع مراعاة   
  وإعاقتهم ومستوى نضجهم، واحترام حرمتهم الجسدية والعقلية والمعنوية؛

ينبغي أن يكون تدخل القضاء على سبيل الوقاية حيثما أمكن، وأن يشجع              )ج(  
من  اًعنصراً  أيض تدخل القضاء    وينبغي أن يكون  . على السلوك الإيجابي ومنع السلوك السلبي     

خرين كي يعملوا مع الأطفال ومقـدمي       الآهنيين  المدعم  ينسَق متكامل في جميع القطاعات،      
 الحصول على جميـع الخـدمات       يُيَسِّرعملهم، و يُسَهِّل   و ،الرعاية والأسر والمجتمعات المحلية   

  المتاحة في مجال تقديم الرعاية للأطفال وحمايتهم؛
__________ 

المبادئ التوجيهية التي وضعتها اللجنة الوزارية التابعة لمجلس أوروبا بشأن العدالة المناسبة للطفل،             : انظر أيضاً  )٢٣(
جيهية بشأن العدالـة في الأمـور المتعلقـة    ؛ والمبادئ التو٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني١٧التي اعتمدت في   

 .٦٥/٢١٣بالأطفال ضحايا الجريمة والشهود عليها؛ وقرار الجمعية العامة 



CRC/C/GC/13 

29 GE.11-42385 

ع الإجراءات التي يكـون الأطفـال       يجب تطبيق مبدأ سرعة الأداء في جمي        )د(  
  . سيادة القانونمع احترامفيها، اً ضحايا العنف أطراف

  :وقد يتخذ تدخل القضاء الأشكال التالية  -٥٥
 الأسرية، الكياناتأن تكون الردود متمايزة وتأخذ بالوساطة مثل مداولات    )أ(  

حيـث  (الأهل والأقـارب    والآليات البديلة لفض التراعات، والعدالة الإصلاحية، واتفاقات        
  ؛) مدرَّبونمسيِّرونتتسم العمليات بالاحترام والمساءلة ويسهر عليها 

تدخل محاكم الأحداث أو الأسرة الذي يفضي إلى إجراء محـدد لحمايـة               )ب(  
  الطفل؛

إجراءات القانون الجنائي التي يجب أن تطبق بصرامة بغية القـضاء علـى               )ج(  
 القانون أو في الواقع والذي تستفيد منه الجهات الحكوميـة           الإفلات من العقاب المتفشي في    

  خاصة؛
 المقـصِّر أو  الإجراءات التأديبية أو الإدارية في حق المهنيين بسبب سلوكهم            )د(  

كانـت  أسـواء   ( لسوء المعاملة     بتعرض الأطفال  الاشتباه عند التعاطي مع قضايا      غير اللائق 
يات المهنة أو معـايير     ب الإخلال بمدونات أخلاق   إجراءات داخلية في إطار هيئات مهنية بسب      

  ؛) إجراءات خارجيةالرعاية، أم
أوامر قضائية لتأمين تعويض الأطفال الذين عانوا العنف بـشتى أشـكاله              )ه(  

  .وإعادة تأهيلهم
وينبغي إنشاء محاكم متخصصة في الأحداث أو الأسرة واستحداث إجراءات جنائية             -٥٦

 وقد يشمل ذلك إنشاء وحدات متخصـصة       .اً كان الأمر مناسب   للأطفال ضحايا العنف، متى   
في دوائر الشرطة والقضاء والنيابة العامة، مع إمكانية توفير السكن طوال مـدة الإجـراءات          
القضائية لتأمين مشاركة الأطفال المعاقين على قدم المساواة وبنفس القدر مـن الإنـصاف              

املين مع الأطفال ومن أجلهم والمعنيين بتلك القضايا وينبغي لجميع المهنيين الع   . مقارنة بغيرهم 
متعدد التخصصات في مجال حقوق الأطفال من مختلف الأعمار واحتياجاتهم، اً أن يتلقوا تدريب

وينبغي احترام قواعد المهنة بشأن السرية لدى تنفيذ النهج       . فة معهم وفي مجال الإجراءات المكيَّ   
طفل عن أحد والديه أو كليهما أو عـن         ال قرار فصل    ويجب عدم اتخاذ  . المتعدد التخصصات 

). ٢٠من المـادة  و ٩المادة  من ١الفقرة ( تقتضي ذلك  الفضلىمحيطه إلا إذا كانت مصلحته      
 الرعاية في المقام الأول، يفـضل  يلكن، عندما يكون مرتكبو أعمال العنف بحق الطفل مقدم        

من التدخل القضائي     اعي والتربوي، بدلاً  الأخذ بتدابير التدخل التي تركز على العلاج الاجتم       
القائم على العقاب فقط، وذلك في إطار ضمانات حقوق الطفل المشار إليها أعلاه، وحسب              

وينبغي إتاحة سبل انتصاف فعالة، بما فيها تعويض الـضحايا          . الخطورة وغيرها من العوامل   
  .ةواللجوء إلى آليات الجبر والاستئناف أو آليات التظلم المستقل
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 مـن   ٢ و ١تستلزم تدابير الحماية المشار إليهـا في الفقـرتين          . الإجراءات الفعالة   -٥٧
تضمن إنفاذهـا   " إجراءات فعالة "،  )٧١انظر الفقرة   (، والمدرجة في نهج بناء النظم       ١٩ المادة

وينبغـي أن تـشمل تلـك       . وجودتها ووجاهتها وسهولة اللجوء إليها وتأثيرها وفعاليتـها       
  :ليالإجراءات ما ي

تنسيق بين القطاعات تخوّله البروتوكـولات ومـذكرات التفـاهم عنـد         )أ(  
  الاقتضاء؛
  وضع وتنفيذ عملية جمع وتحليل منهجي ومستمر للبيانات؛  )ب(  
  وضع جدول أعمال بحثي وتنفيذه؛  )ج(  
تحديد أهداف ومؤشرات قابلة للقياس في مجال الـسياسات والعمليـات             )د(  

  .والنتائج للأطفال والأسر
وينبغي أن تركز مؤشرات النتائج على النمو الإيجابي للطفـل ورفاهيتـه باعتبـاره                -٥٨

. له حقوق، وأن تتجاوز التركيز الضيق على حدوث العنف وانتشاره وأنواعه ومداه           اً  شخص
ويجب، عند تحديد الأسباب الرئيسة للعنف والتوصية باتخاذ إجراءات تأديبية، أن يؤخـذ في              

وفيات الأطفال، والإصابات البالغة، والتحقيقات الرسميـة في الوفيـات          الحسبان مراجعات   
 الرصيد المعرفي المتاح حالياً على ويجب أن تستند الأبحاث إلى. ، والمراجعات الشاملةبهاالمشتبه 

 التعاون الـدولي والمتعـدد      الصعيدين الدولي والوطني في مجال حماية الأطفال والاستفادة من        
بشأن المساءلة  ) ي(٧٢الفقرة  اً  انظر أيض . (يق التكامل إلى أقصى حد    التخصصات قصد تحق  

  ).في سياق أطر التنسيق الوطنية

   في سياق الاتفاقية الواسع١٩تفسير المادة   - خامساً 
 وحياته   ينبغي ترسيخ احترام كرامة الطفل     .تعريف النهج القائم على حقوق الطفل       -٥٩

لـه  اً باعتباره شخص ،ه وعدم ممارسة التمييز في حقهوبقائه ورفاهيته وصحته ونموه ومشاركت   
والدفاع عن ذلك الاحترام بوصفه الهدف الأساس لسياسات الدول الأطـراف في            حقوق،  

ويتأتى ذلك على أفضل وجه باحترام جميع الحقوق المنصوص عليها في الاتفاقية . مجال الطفولة
في النموذج عن نهوج    ويتطلب ذلك تحولاً  . وإنفاذها وحمايتها ) ينها الاختياري يوفي بروتوكول (

 على  ويُعامَلونتحتاج إلى مساعدة    " أشياء"حماية الطفل التي يُنظر فيها إلى الأطفال على أنهم          
والنهج القائم  . من اعتبارهم أصحاب حقوق في الحماية لا مساومة عليها          هذا الأساس، بدلاً  

نصوص عليها في الاتفاقيـة بتطـوير   على حقوق الطفل يعزز إعمال حقوق جميع الأطفال الم      
 ،)٤المادة  (قدرة المكلفين بمسؤوليات على استيفاء التزاماتهم باحترام الحقوق وحمايتها وإنفاذها           

وقدرة أصحاب الحقوق على المطالبة بحقوقهم، مسترشدين في كل وقت وحين بالحق في عدم      
، والحياة والبقـاء    )٣ من المادة    ١الفقرة   (الفضلى، ومراعاة مصالح الطفل     )٢المادة  (التمييز  
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الحق في أن يحصلوا على     اً  وللأطفال أيض ). ١٢المادة  (، واحترام آراء الطفل     )٦المادة  (والنمو  
اً  وأفراد المجتمع المحلي، تمشي    والآباءالتوجيه والإرشاد في ممارستهم حقوقهم من مقدمي الرعاية         

لقائم على حقوق الطفل شامل ويركز على       إن هذا النهج ا   ). ٥المادة  (مع نمو قدرات الطفل     
الأسرة، : دعم مواطن قوة الطفل نفسه وموارده وجميع النظم الاجتماعية التي هو طرف فيها            

  .والمدرسة، والمجتمع المحلي، والمؤسسات، والنظم الدينية والثقافية
تـدابير  تشدد اللجنة على أن الدول الأطراف ملزمة باتخاذ         . )عدم التمييز  (٢المادة    -٦٠

 دون أي نوع من أنـواع "مناسبة تكفل لكل طفل الحق في الحماية من جميع أشكال العنف 
أو جنسهم  التمييز، بغض النظر عن عنصر الطفل أو والديه أو الوصي القانوني عليه أو لونهم

الإثني أو الاجتماعي، أو     أو لغتهم أو دينهم أو رأيهم السياسي أو غيره أو أصلهم القومي أو            
 ويشمل ذلك التمييـزَ القـائم علـى         ".وتهم، أو عجزهم، أو مولدهم، أو أي وضع آخر        ثر

لأغراض تجارية أو أطفال الشوارع أو الأطفال  اً  الأحكام المسبقة تجاه الأطفال المستغلين جنسي     
وعلى الدول الأطراف أن تتصدى للتمييز الممارس       . الجانحين، أو على زيّ الأطفال وسلوكهم     

من هذا التعليـق    ) ز(٧٢فال المستضعفة أو المهمشة، وفق ما جاء في الفقرة          على فئات الأط  
استباقية تتأكد من خلالها من أن حق أولئك الأطفال في الحمايـة  اً العام، وأن أن تبذل جهود 

  .مؤمَّن مثلهم مثل غيرهم من الأطفال
الطفل تشدد اللجنة على وجوب تفسير مصالح       . )الفضلىمصالح الطفل    (٣المادة    -٦١

يتسق مع الاتفاقية ككل، بما في ذلك واجب حماية الأطفال من جميع أشكال             اً   تفسير الفضلى
ولا يجوز اللجوء إلى التفسير لتبرير ممارسات، مثل العقوبة البدنية وغيرها من أشكال             . العنف

 ـ              . ةالعقوبة القاسية أو المهينة، تتعارض مع كرامة الطفل الإنسانية وحقه في سـلامته البدني
 واجبَ احترام جميع حقـوق      الفضلىيجوز أن يُسقِط تقدير شخص بالغ لمصالح الطفل          ولا

 تتحقق الفضلىوترى اللجنة بالخصوص أن مصالح الطفل      . الطفل المنصوص عليها في الاتفاقية    
  :على خير وجه بواسطة ما يلي

 منع جميع أشكال العنف والتشجيع على تنشئة الأطفال تنـشئة إيجابيـة،             )أ(  
  والتشديد على ضرورة التركيز على الوقاية الأولية في أطر التنسيق الوطنية؛

استثمار كاف في الموارد البشرية والمالية والتقنية يخـصص لتنفيـذ نظـام               )ب(  
  .م لحماية الأطفال ودعمه وقائم على حقوق الطفلمتكامل

 من جميع أشكال العنف     يجب النظر إلى الحماية   لا  . )الحياة والبقاء والنمو   (٦المادة    -٦٢
حـق  يجب النظر إليها من حيـث       ، بل   فحسب" البقاء"و" الحياة" حق الطفل في     حيثمن  

.  ويجب تفسير ذلك في ضوء الهدف الجامع المتمثل في حماية الطفل           اً،أيض" النمو"في  الأطفال  
قـد  تامة من العنف والاستغلال اللذين      الماية  الحواجب الدولة الطرف    من  وعلى هذا، فإن    

وتأمل اللجنة أن تتوسع الدول في تفسير مفهوم        . يهددان حق الطفل في الحياة والبقاء والنمو      
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. يشمل النمو البدني والعقلي والروحي والأخلاقي والنفسي والاجتماعي       اً  كلياً  تفسير" النمو"
  .وينبغي أن تهدف تدابير التنفيذ إلى تحقيق النمو الأمثل للأطفال كافة

ترى اللجنة أن مشاركة الطفـل تعـزز        . ) إليه الاستماعحق الطفل في    ( ١٢المادة    -٦٣
 إليه في الطفولة    الاستماعويبدأ حق الطفل في     . حمايته، وأن حمايته عامل أساس في مشاركته      

ويجب تشجيع الأطفال على إبداء آرائهم ومراعاتها       . المبكرة عندما يكون أشد عرضة للعنف     
ويكتـسي  . لا بد منها في كل مرحلة من عملية حماية الطفل      تمام المراعاة باعتبار ذلك خطوة      

   انظـر تعليـق اللجنـة العـام        ( إليه أهمية بالغة في حالات العنف        الاستماعحق الطفل في    
 موضوع الأسرة وتنشئة الأطفـال      فيما يخص و).  وما بعدها  ١١٨ة  ، الفقر )٢٠٠٩(١٢ رقم

. يع أشكال العنف في البيت والأسـرة      من جم اً  وقائياً  إن هذا الحق يؤدي دور    ذكرت اللجنة   
 ـ         اً  وتؤكد اللجنة أيض    وفي  اً،أهمية مشاركة الأطفال في وضع اسـتراتيجيات الوقايـة عموم

. ، وأشكال أخرى من العنـف في المـدارس        ومنعهاسيما القضاء على البلطجة      المدارس، لا 
. لقضاء على العنـف   وينبغي دعم المبادرات والبرامج الرامية إلى تعزيز قدرات الأطفال على ا          

ولما كانت معاناة العنف، بحكم طبيعتها، تضعف الأطفال، فإنه لا بد من اتخاذ تدابير دقيقـة                
تضمن ألا تفضي التدخلات في مجال حماية الأطفال إلى إضعاف الأطفال أكثـر، وإنمـا إلى                

تلاحـظ  و. الإسهام بإيجابية في تعافيهم وإعادة إدماجهم عن طريق تيسير مشاركتهم بعناية          
.  تحول دون مـشاركتها  خاصة تصطدم بعقباتأو المُميَّز ضدها/اللجنة أن الفئات المهمشة و  

يكونون من أشد   ما  اً  ويعني تخطي هذه العقبات حماية الأطفال بالخصوص، لأن الأطفال غالب         
  .المتضررين من العنف

 الأمر الذي يمنحهمـا     بالموضوع،اً  وثيق  وتتصل المادتان التاليتان من الاتفاقية اتصالاً       -٦٤
  .١٩وجاهة في تنفيذ المادة 

 الدول الأطراف باتخاذ ما يجب من تـدابير         ٤تلزم المادة   . )تدابير مناسبة  (٤المادة    -٦٥
وينبغي الانتباه،  . ١٩مناسبة لإنفاذ جميع الحقوق المنصوص عليها في الاتفاقية، بما فيها المادة            

أن الحق في الحماية من جميع أشكال العنف الواردة في           من الاتفاقية، إلى     ٤لدى تطبيق المادة    
 واجب آني وغير مشروط يقـع       ١٩لذا، فإن تنفيذ المادة     .  حق مدني وحرية مدنية    ١٩المادة  

 الدول، أيـاً كانـت ظروفهـا        إلى يُطلب ،٤وفي ضوء المادة    . على عاتق الدول الأطراف   
ق الطفل، مع إيلاء اهتمام خاص لأكثر       الاقتصادية، اتخاذ جميع التدابير الممكنة لإعمال حقو      

وتشدد هذه المادة على أنه يجب      ). ٨، الفقرة   ٥انظر تعليق اللجنة العام رقم      (اً   تضرر الفئات
  .استعمال الموارد المتاحة إلى أقصى حد

، ١٩ يستلزم تنفيذ المـادة      .) المتطورة القدرات  مع توجيه وإرشاد يتفقان   (٥المادة    -٦٦
وحماية الأطفال والوقاية من العنف، الاعتراف بالأهمية البالغة لدور الوالدين عند تقديم الرعاية   

ويتفق هذا النهج   . وأعضاء الأسرة الموسعة والأوصياء وأفراد المجتمع المحلي، ودعم ذلك الدور         
 ـ م وواجباتههموحقوق  مقدمي الرعايةمسؤوليات احترام التي تشجع على ٥مع المادة  أن ب
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 ـ   ، التوجيه  المتطورة قدرات الطفل   مع فقتت بطريقة   ،يوفروا  عنـد  ينوالإرشـاد الملائم
اً انظـر أيـض   ). (١٩بما فيها المادة    ( الاتفاقية ممارسة الطفل الحقوق المعترف بها في هذه      

  ).بشأن أسبقية الأسر في سياق أطر التنسيق الوطنية ومواد أخرى متعلقة بالأسر) د(٧٢ الفقرة
اً أو تلميح اً  تتضمن الاتفاقية مواد عدة تتعلق تصريح     . مواد أخرى متصلة بالموضوع     -٦٧

وتبين هـذه المراجـع     .  ينبغي أن تقرأ مقترنة بتلك المواد      ١٩بالعنف وحماية الطفل، فالمادة     
الشاملة ضرورة مراعاة خطر العنف المستشري بجميع أشكاله الذي يتهدد إنفـاذ حقـوق              

  .راحل نموهمالطفل، وضمان حماية الأطفال في جميع أحوالهم وم

  الأطفالضد إطار التنسيق الوطني بشأن العنف   - سادساً 
تعترف اللجنة بأن العديد من خطط العمـل الوطنيـة   . تجاوز خطط العمل الوطنية    -٦٨

التي اعتمدتها الدول الأطراف لإنفاذ حقوق الطفل تشتمل على تدابير تنص على حظر جميع              
وإذا كانت خطط العمل هذه تسهم في       . عليها والقضاء   منعهاالأطفال و ضد  أشكال العنف   

تمتع الأطفال أكثر بحقوقهم، فإنها واجهت العديد من التحديات لتنفيذها ورصدها وتقييمها            
فقد كان ينقصها في الغالب، على سبيل المثال، حلقات اتصال بـسياسة التنميـة      . ومتابعتها
عملي ومرن أكثر من ذي قبل،      ولوضع صك   . البرامج، والميزانية، وآليات التنسيق   بككل، و 

لجميع التدابير القائمة على حقـوق      " الأطفالضد  للتنسيق بشأن العنف    اً  إطار"تقترح اللجنة   
ويمكـن  . )٢٤(الطفل لحماية الأطفال من العنف بجميع أشكاله ودعم بيئة تحمـي الأطفـال            

ودة بعد أو   استعمال هذا الإطار مكان خطط العمل الوطنية حيثما لم تكن هذه الأخيرة موج            
كـن  يم ، وحيثما كانت خطط العمل الوطنية تنفذ بفعالية أصلاً        .اًحيثما كان استعمالها صعب   

وموارد جديدة اً  لإطار التنسيق مع ذلك أن يكمل تلك الجهود، ويحفز النقاش، ويستثير أفكار           
  .تحسن عملها

ذا أن يوفر   يمكن لإطار التنسيق ه    .الأطفالضد  إطار التنسيق الوطني بشأن العنف        -٦٩
وآلية للتواصل بين الوزارات الحكومية وللدول والجهات الفاعلـة في          اً  مشتركاً  مرجعياً  إطار

المجتمع المدني على جميع المستويات بخصوص التدابير اللازمة، والتدابير كافة، وفي كل مرحلة             
لإبـداع  تعزيز المرونـة وا   للإطار  ويمكن  . ١٩من مراحل التدخل المنصوص عليها في المادة        

 أمام وضع مبادرات تقودها كل من الحكومة والمجتمع المحلي وتنفيذها، لكنها            ةوإتاحة الفرص 
حثت الدول الأطراف في توصـياتها   أن   للجنة   سبقفقد  . تندرج في إطار كلي متسق ومنسق     

 وضع، على    العامة  بشأن تدابير التنفيذ   ٥وتعليقاتها العامة السابقة، بما فيها تعليقها العام رقم         
 الأحداث أو الطفولـة     قضاءمثل  (خطط واستراتيجيات خاصة بجوانب محددة من الاتفاقية        

__________ 

 الأطفـال ضد   التوصيات الجامعة للخبير المستقل المعني بإجراء دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف             انظر أيضاً  )٢٤(
)(A/61/299 ٩٦، الفقرة. 
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ففي هذا السياق، توصي اللجنة بوضع إطار تنسيق وطني بشأن الحماية من جميـع              ). المبكرة
  .أشكال العنف، بما فيها تدابير الوقاية الشاملة

 بالغ ل من جميع أشكال العنف تحدٍّ   طفاتعترف اللجنة بأن حماية الأ    : منطلقات مختلفة   -٧٠
 تدابير وتنفذها من منطلقات جد مختلفة من حيث         تخذ جل البلدان وأن الدول الأطراف ت      في

البنى التحتية القانونية والمؤسسية والخدماتية القائمة، والتقاليد الثقافية والكفـاءات المهنيـة،            
  .إضافة إلى مستويات الموارد

لا يوجد نموذج واحد لأطر التنسيق من هـذا         . وطنياليق  تنسالعملية وضع إطار      -٧١
استثمرت بعض البلدان في نظام منفصل لحماية       قد  و. القبيل للتخلص من جميع أشكال العنف     

. الأطفال، في حين فضلت أخرى إدماج قضايا الحماية في النظم العامة لإنفاذ حقوق الأطفال             
ولا بد مـن أن يتـسم       . في إنفاذه بنجاح   أساس   وتثبت التجربة أن عملية وضع نظام عاملٌ      

ويمتلكـون زمـام    صاحبة المصلحة     كبار ممثلي جميع الفئات    بحيث يشارك التيسير بالكفاءة   
، ربما عن طريق فريق عامل متعدد التخصصات يملك السلطة المناسبة لاتخاذ القـرار،              النظام

لوقاية والحماية من جميع    ا وينبغي أن يعتمد نظام      .اً ومستعد لأن يكون طموح    اً،ويجتمع دوري 
أشكال العنف على مكامن القوة في الهياكل والخدمات والمنظمات الرسمية وغـير الرسميـة              

 ١٩  المنصوص عليها في المادة    المسؤولياتإلى  اً  وينبغي تحديد الثغرات وسدها، استناد    . القائمة
نسان، وبدعم مـن    صكوك دولية وإقليمية أخرى في مجال حقوق الإ         وفي اً،والاتفاقية عموم 

هذا التعليق العام،   في  الأطفال، و ضد  التوجيهات المقدمة في دراسة الأمم المتحدة بشأن العنف         
وينبغي أن يكون التخطيط الوطني عملية شفافة وجامعة، تكشف عـن      . وأسناد تنفيذ أخرى  

نيين  وتضمن مشاركة الحكومة والمنظمات غير الحكومية والخبراء المه        ،كل شيء لعامة الناس   
وينبغي أن تكون في متناول الأطفال والبالغين       . ، والأطفال والآباءوالخبراء في مجال البحوث،     
وينبغي تحديد تكاليف إطار التنسيق الوطني وتمويله بالكامـل،         . على السواء ومفهومة لديهم   

يـة  عرضه، إن أمكن، في ضمن الميزانيـة الوطن       ينبغي  في ذلك الموارد البشرية والتقنية، و      بما
  .المخصصة للأطفال

 إدراج العناصـر التاليـة في       ينبغي. عناصر ينبغي إدراجها في أطر التنسيق الوطنية        -٧٢
 مـن الوقايـة     ءًابتدا(ومراحل التدخل   ) التشريعية والإدارية والاجتماعية والتعليمية   (التدابير  
  ): وإعادة الاندماج بالتعافيوانتهاءً

هذا النهج على الإعلان بأن الطفـل       سس  يتأ. نهج قائم على حقوق الطفل      )أ(  
ويشمل احترام  . بالغونالصاحب حقوق وليس مجرد مستفيد من أنشطة تطوعية يضطلع بها           

إطـار التنـسيق    ، والتشجيع على استشارتهم والتعاون معهم عند وضع         الأطفال وأنشطتهم 
لطفـل  المتطـورة ل  دراتقال، مع مراعاة العمر و    ه وتقييم ه ورصد هوتنفيذوالتدابير المحددة فيه    

  الأطفال؛ أو
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ينبغي للدول الأطراف أن تتأكد من      . الأطفالضد  الأبعاد الجنسانية للعنف      )ب(  
 والتدابير المتخذة تأخذ في الحسبان مختلف المخاطر التي تتهدد الفتيات            المرسومة أن السياسات 

 ـ.  أشكال العنف في شتى السياقات مختلف بشأنوالفتيان   صدى لجميـع  وينبغي للدول أن تت
وتشمل هـذه الاسـتراتيجية     .  العنف لمنع التمييز الجنساني في إطار استراتيجية شاملة        أنواع

 ؛لال القوة، والتفاوتات، والتمييـز    التصدي للقوالب النمطية القائمة على نوع الجنس، واخت       
تعليمية  ال ة والمؤسس ةهذه العوامل التي تدعم وتديم استعمال العنف والإكراه في البيت والمدرس          

ويجب تشجيع الرجال والفتيـان     .  والمجتمع ككل  المؤسسة العمل و  مكان وفي   والمجتمع المحلي 
 ويجب أن توفر لهم، إلى جانب النساء والفتيات،     ؛تبارهم شركاء وحلفاء استراتيجيين   بهمة باع 
  ؛ةطريقة وقف التمييز الجنساني ومظاهره العنيف وفهمهم اً، احترام بعضهم بعضتعزيزفرص 

 من هـذا    ٤٢ للوقوف على التفاصيل، انظر الفقرة    . الأولية) العامة(الوقاية    )ج(  
  .التعليق العام

. )٢٥(وحمايتهها الأسر في استراتيجيات رعاية الطفل       لالمكانة المركزية التي تحت     )د(  
 الإمكانـات   وسعأ) ترتيبات الرعاية الأسرية  بما فيها الأسر الموسعة وغيرها من       (تمتلك الأسر   

م الأطفال وتمكنهم من حماية أن تدع اً  يضأويمكن للأسر   .  العنف قايتهم من وو الأطفالاية  لحم
 حياة الأسرة ودعم الأسر والعمل مع الأسر        صينوعليه، يجب أن تكون ضرورة تح     . مسهأنف

سيما   من مراحل التدخل، لاةالتي تواجه تحديات، أولوية في نشاط حماية الطفل في كل مرحل      
غير أن اللجنـة تعتـرف   . وفي التدخل المبكر  ) طفالريق توفير رعاية جيدة للأ    عن ط (الوقاية  
الأطفال، بما فيه الاعتداء الجنـسي، يمـارس في إطـار    ضد من العنف  اً  كبيراً  بأن جزء اً  أيض

 الأطفال   أفراد الأسرة يعرضون   الأسر إن كان  حياة  الأسرة، وتشدد على ضرورة التدخل في       
  ؛للعنف

من المهم للغاية فهم عوامل المرونة والحمايـة، أي          .ة والحماية عوامل المرون   )ه(  
 الأمن وتحد من الاعتداء والإهمـال  وطّددعم الداخلية والخارجية التي تمكامن القوة وأنواع ال  

تعزيز تنشئة الأطفال من قبل بـالغين       و؛  سرالأ استقرار عوامل الحماية    ومن. وآثارهما السلبية 
ضـمان ارتبـاط    و؛  العنيفغير  يجابي  الإتأديب  والدنية والنفسية؛   يلبون احتياجات الطفل الب   

؛ وبيئة اجتماعية تشجع    )المدرسينمثل  ( وغيرهم   الأقران دعموالطفل ببالغ واحد على الأقل؛      
تماسـك  قـوة   ؛ و  خالية من العنف والتمييز    جتماعيةالاات  يسلوكالواقف و الم  أن تكون  على
  ؛وارالججتماعية وعلاقات الاشبكات ازدهار ال؛ و اجتماعياًلمجتمع المحليا

ينبغي اتخاذ تدابير استباقية ومكيفة للحد من عوامل الخطـر          . عوامل الخطر   )و(  
ويشمل ذلك عوامل   . التي قد يتعرض لها الأطفال، أفراداً وفئات، في سياقات عامة أو خاصة           

 ـ           ة، والعزلـة   الخطر المتعلقة بالأبوين، مثل إدمان المخدرات، والمـشكلات الـصحية العقلي

__________ 

 .للرعاية البديلة للأطفال  المبادئ التوجيهيةانظر أيضاً )٢٥(
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الاجتماعية، إضافة إلى عوامل الخطر المرتبطة بالأسرة، مثل الفقـر، والبطالـة، والتمييـز،              
 سـنة  ١٨وعلى الصعيد العالمي، يعد جميع الأطفال الذين تقل أعمـارهم عـن      . والتهميش

ويُعَـد  . معرضين للخطر حتى يستكملوا نموهم ونشأتهم، عصبياً ونفسانياً واجتماعياً وبدنياً         
لرضع والأطفال الصغار أشد عرضة للخطر بسبب عدم نضج دماغهم الآخـذ في النمـو               ا

ويتعرض كل من الفتيات والفتيان للخطر، لكنّ للعنف غالباً         . واعتمادهم الكلي على البالغين   
  بعداً جنسانياً؛

قد تتعـرض   تشمل فئات الأطفال التي .المحتمل أن يتعرضوا للعنف الأطفال  )ز(  
 هياكـل في  الأطفال الذين لا يعيشون مع والديهم وإنمـا  ل المثال لا الحصرللعنف على سبي

وأطفال الشوارع؛ والجانحون   غير المسجلين عند الولادة؛؛ والأطفالمتنوعة من الرعاية البديلة
 والأطفال الذين يعانون صعوبات     اً،وحسياً   والأطفال المعاقون بدني   اً؛أو متصور اً  فعلياً  جنوح

المصابون بإعاقات نفسية وبأمراض خِلْقية، ومكتسبة أو مزمنة أو باضـطرابات           في التعلم، و  
وإلى أقليات إثنية أخرى؛ ومـن   )٢٦(سلوكية خطيرة؛ والأطفال المنتمون إلى الشعوب الأصلية    

أقليات دينية أو لغوية؛ والسحاقيات أو اللواطيون أو مغايرو الهوية الجنسانية أو مغايرو الهوية              
سيما الفتيـات،   (اً  تمل أن يتعرضوا لممارسات تقليدية ضارة؛ والمتزوجون مبكر       الجنسية؛ والمح 

خطرة، بما فيها     ؛ والأطفال الذين يزاولون أعمالاً    )وخاصة الزواج بالإكراه، لكن ليس حصراً     
أسوأ الأشكال؛ والنازحون الذين يلتمسون الهجرة أو اللجـوء، أو المـشردون أو ضـحايا               

نوا العنف؛ ومن يعانون العنـف أو يـشاهدونه في الأسـرة وفي             الاتجار؛ ومن سبق أن عا    
 حيث يمكـن   متدنيةاقتصادية   - المجتمعات المحلية؛ ومن يعيشون في أوساط حضرية اجتماعية       

؛ ومن  يةكحولالمشروبات ال خدرات و النارية وغيرها وعلى الم   سلحة  الأالحصول بسهولة على    
أو في بيئات مسمومة؛ والمتضررون مـن       يعيشون في مناطق معرضة للحوادث أو الكوارث        

الإيدز والعدوى بفيروسه أو المصابون به؛ ومن يعانون سوء التغذية؛ ومن يرعـاهم أطفـال               
  ومن ولدوا لأبوين ما يزالون دون      اً؛آخرون؛ ومن يقدمون الرعاية بأنفسهم ومن يعيلون أسر       

أم أو توائم؛ ومن وضعوا في      من تو اً  دّج أو من كانوا فرد    ؛ وغير المرغوب فيهم أو الخُ     ١٨سن  
مستشفيات دون إشراف ملائم أو اتصال بمقدمي الرعايـة؛ أو المعرضـون لتكنولوجيـات              

والأطفال . المعلومات والاتصالات دون ضمانات أو إشراف أو تمكين كاف لحماية أنفسهم          
ة  نتيج عندما تنهار النظم الاجتماعية،   الذي يعيشون حالات طوارئ شديدو التعرض للعنف،        

 ،سلحة، والكوارث الطبيعية وغيرها من الطوارئ المعقدة والمزمنـة        المجتماعية و الاتراعات  ال

__________ 

، بخـلاف  "الإهمـال "على النقيض من الأسر التي لا تنتمي إلى شعوب أصلية، يعـد  ، وفي بعض المجتمعات   )٢٦(
وتعد خدمات دعـم    . ، السبب الرئيس الذي يقود إلى إبعاد أطفال الشعوب الأصلية عن أسرهم           "الاعتداء"

مثل الفقر والـسكن والظـروف   (مباشرة للأسباب الأسر غير المبنية على العقاب والتدخلات التي تتصدى         
 مجموعةومن المطلوب بذل جهود محددة للتصدي للتمييز عند تقديم الخدمات و          . أنسب في الغالب  ) التاريخية

 .خيارات التدخل المتاحة للشعوب الأصلية وغيرها من الأقليات
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 عمن يقدمون لهم الرعاية وعندما تتضرر خدمات الرعاية والبيئات الآمنـة            وينفصل الأطفال 
  تُدمَّر؛ بل

تلف يجب توزيع الموارد البشرية والمالية والتقنية اللازمة في مخ        . توزيع الموارد   )ح(  
ويجب وضع آليات رصد متينة ووضعها موضـع التنفيـذ          . القطاعات إلى أقصى حد ممكن    

  لضمان المساءلة المتعلقة بتوزيع الميزانيات واستعمالها بفعالية؛
يجب تحديد الآليات بوضوح لضمان التنسيق الفعال علـى         . آليات التنسيق   )ط(  

اعات ومع المجتمع المدني، بما في ذلـك        المستوى المركزي والإقليمي والمحلي، بين مختلف القط      
ويجب دعم تلك الآليات بالتدابير الإدارية المـذكورة        . الأوساط المشتغلة بالبحوث التطبيقية   

  اً؛سابق
يجب التأكد من أن الدول الأطـراف والوكـالات والمنظمـات        . المساءلة  )ي(  

لموضوع يتعاونون على وضـع     الوطنية والمحلية وأصحاب المصلحة من المجتمع المدني المعنيين با        
لرصد والقياس والتقييم ويبادرون إلى ذلك، لتنفيذ       ومؤشرات وأدوات ونظم ل   معايير  وتطبيق  

وما فتئت اللجنة تعبر عـن      . واجباتهم والوفاء بالتزاماتهم القاضية بحماية الأطفال من العنف       
، ووضع المؤشـرات    دعمها لنظم المساءلة، بوسائل منها، بالخصوص، جمع البيانات وتحليلها        

وتوصـي اللجنـة الـدول      . ورصدها وتقييمها؛ وتدعم مؤسسات حقوق الإنسان المستقلة      
 والقضاء عليه،   والوقاية منه عن التقدم المحرز في حظر العنف       اً  سنوياً  الأطراف بأن تنشر تقرير   

وترفعه إلى البرلمان كي ينظر فيه ويناقشه، وأن تدعو جميـع أصـحاب المـصلحة المعنـيين              
  . على المعلومات الواردة فيهالردالموضوع إلى ب

  لتنفيذ وضرورة التعاون الدولياموارد   - سابعاً  
 ٤  الدول الأطراف بمقتضى المـادتين     التزاماتفي ضوء   . طراف الدول الأ  التزامات  -٧٣
ر عدم اتخاذ الدولة الطرف ، أن شح الموارد لا يمكن أن يبرما تراه ترى اللجنة، في جملة   ،١٩و
 على اعتماد الدول الأطراف   تُحَثُّ  ،  يهوعل. دابير، لحماية الطفل  تتدابير، أو ما يكفي من       أي

 اللجنة الضوء   لقي وت .لأطفال وحمايتهم رعاية ا ل ومحددة الأجل     واستراتيجيةٍ أطر تنسيق شاملةٍ  
بالخصوص على ضرورة استشارة الأطفال عند وضع تلك الاستراتيجيات والأطر واتخاذ تلك            

  .التدابير
بأن اً  ، علم ٧٠  المنطلقات التي شُدد عليها في الفقرة      مختلففي إطار   . مصادر الدعم   -٧٤

الميزانيات على الصعيد الوطني واللامركزي ينبغي أن تكون هي المصدر الـرئيس للأمـوال              
المخصصة لاستراتيجيات رعاية الطفل وحمايته، تلفت اللجنة انتباه الدول الأطراف إلى سبل            

وتدعو اللجنة الشركاء   .  من الاتفاقية  ٤٥ و ٤ لمساعدة الدوليين المذكورة في المادتين    التعاون وا 
 برامج لحماية الطفل، بما فيها التـدريب، تأخـذ بعـين        اً،وتقنياً  التالين إلى أن يدعموا، مالي    
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الدول الأطراف التي   : )٢٧( وفي الاتفاقية عموما   ١٩ الاعتبار المتطلبات المنصوص عليها في المادة     
ومنها البنك الدولي والمـصادر الخاصـة       (وفر التعاون في ميدان التنمية؛ والمؤسسات المانحة        ت

قليميـة  الإدولية و النظمات  الميئات و اله؛ و ومؤسساتها؛ ووكالات الأمم المتحدة     )والمؤسسات
 ذلك الدعم المالي والتقني بانتظام بواسطة شراكات متينة ومتكافئـة،           توفيروينبغي  . خرىالأ

وينبغي أن تكون برامج الحماية القائمة على حقوق الطفـل          .  الوطني والدولي  ينلصعيدعلى ا 
وتشجع اللجنة  . أحد أهم عناصر دعم التنمية المستدامة في البلدان التي تتلقى المساعدة الدولية           

ني بالعنف ضد  الممثل الخاص للأمين العام المع     ها ومع  مع العملك الهيئات على مواصلة     تلأيضاً  
  . قصد تحقيق ذلك الهدف الأخرى آليات حقوق الإنسان الدولية والإقليميةومعفال الأط
في المجالات التاليـة    اً  الاستثمار مطلوب أيض  . الموارد اللازمة على الصعيد الدولي      -٧٥

  :١٩  بمقتضى المادةالتزاماتهاعلى الصعيد الدولي لمساعدة الدول الأطراف على تنفيذ 
معيات  التواصل والتعاون والتبادل الفردي داخل الج      ينتحس: الموارد البشرية   )أ(  

 والعمل  ، والصحة العقلية  ،المؤسسات العاملة في مجال الطب    / المنظمات مثل(المهنية وفيما بينها    
 ، وحقـوق الطفـل    ، الأكـاديمي   والبحـث  ، وسوء معاملة الأطفال   ، والتعليم ،الاجتماعي
 دوائرمثل  (ظمات المجتمع المدني وفيما بينها      ن؛ وتحسين التواصل والتعاون داخل م     )والتدريب

البحوث، والمنظمات غير الحكومية، والمنظمات التي يقودها أطفال، والمنظمـات الدينيـة،            
ومنظمات المعاقين، والمنظمات المجتمعية المحلية ومنظمات الشباب، وآحاد الخبراء المـشتغلين           

  ؛)بالتنمية وتبادل المعارف والممارسات
 ورصدها وتقييمهـا؛  المعونة المقدمة من المانحينتحسين تنسيق  : رد المالية الموا  )ب(  

 ورأس المال البشري كي يقف علماء الاقتـصاد         ر تحليلات رأس المال النقدي    يومواصلة تطو 
مع (والباحثون والدول الأطراف على حقيقة قياس تكاليف تنفيذ نظم جامعة لحماية الطفل             

بما فيها بـين    ( مقابل تكاليف إدارة الآثار المباشرة وغير المباشرة         )التشديد على الوقاية الأولية   
للعنف على الصعيد الفردي والمجتمعي والوطني، بل الدولي؛ ومراجعة المؤسـسات           ) الأجيال

ه السياسات والأنشطة على المالية الدولية لسياساتها وأنشطتها بحيث تأخذ في الحسبان آثار هذ
  .)٢٨(الأطفال

ومنـها  (المؤشرات والنظم والنماذج القائمة علـى الأدلـة         : التقنيةالموارد    )ج(  
والأدوات والمبادئ التوجيهية والبروتوكولات ومعـايير الممارسـات        ) التشريعات النموذجية 

، مشفوعة بتوجيهات عن تكييفها مع مختلف الـسياقات؛         المُعَدَّة للمجتمعات المحلية والمهنيين   
__________ 

حقوق الأطفال في برامج التعاون     ضرورة إدراج   : بشأن) ٦٤ و ٦٢ و ٦١الفقرات  (٥انظر التعليق العام رقم      )٢٧(
والمساعدة التقنية الدولية؛ وضرورة استرشاد ذلك التعاون وتلك المساعدة بالاتفاقية وأن يعـززا بالكامـل               

التشديد علـى حقـوق     تنفيذها؛ وتخصيص جزء كبير من المساعدة والمعونة الدوليتين للأطفال؛ وضرورة           
 .والنهوج القطاعية إزاء التنمية ورقات استراتيجية الحد من الفقر الطفل في

)٢٨( A/61/299 ١١٧، الفقرة. 
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 والحصول عليها بانتظام؛ ووضـوح وشـفافية        )ية والتطبيقية النظر (ومنبر لتبادل المعلومات  
معترف بهما على الصعيد العالمي في تخصيص الميزانيات لحقوق الطفل وحمايته، وكـذلك في              

ينبغـي تـوفير    ( والظروف الصعبة    التقلب الاقتصادي رصد نتائج حماية الطفل أثناء دورات       
  ). الوجيهالنماذج والتدريبوضع علومات و الم نشرالمساعدة التقنية على مر الزمن، بواسطة

إضافة إلى المساعدة الإنمائية، لا بـد مـن         . التعاون عبر الحدود الإقليمية والدولية      -٧٦
تنقل الأطفـال   : لمعالجة قضايا حماية الأطفال التي تتجاوز الحدود الوطنية، مثل        اً  التعاون أيض 
أم اً   أسرهم، وسواء أكان ذلك طوع     معمصحوبين أم كانوا     سواء أكانوا غير     -عبر الحدود   

، الأمر الذي قد يعرض الأطفال      )بسبب نزاع أو مجاعة أو كارثة طبيعية أو وباء          مثلاً(اً  كره
للضرر؛ والاتجار بالأطفال عبر الحدود من أجل العمل أو الاستغلال الجنسي أو التبني أو بتر               

التي قد تعرض سلامة الطفـل      الأعضاء أو لأسباب أخرى؛ والتراعات التي تتعدى الحدود و        
ولجوءه إلى نظم الحماية للخطر، حتى لو مكث الطفل في بلده الأصلي؛ والكـوارث الـتي                

وقد تدعو الحاجة إلى تشريعات وسياسـات وبـرامج         . عدة في نفس الوقت   اً  تصيب بلدان 
مثـل الجـرائم    (وشراكات محددة لحماية الأطفال المتضررين من قضايا حمايتهم عبر الحدود           

طفال عن طريق الـسفر     الأ على    جنسياً يعتدون لمن   الخارجيةالإلكترونية والملاحقة القضائية    
  الأطفال يتلقون رعاية تقليدية أم     كان أولئك أ، سواء   )والسياحة والمتجرين بالأسر والأطفال   

  .حوبين، كما هي حال الأطفال غير المصبحكم الواقعكانت الدولة هي مقدم الرعاية 

        


