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|. CUESTIONESDE ORGANIZACION Y OTRAS CUESTIONES
A. Estados Partesen la Convencion

1. Al 8dejunio de 2007, fecha de clausura del 45° periodo de sesiones del Comité de los
Derechos del Nifio, habia 193 Estados Partes en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
La Convencion fue aprobada por la Asamblea General en su resolucion 44/25, de 20 de
noviembre de 1989, y €l 26 de enero de 1990 quedd abiertaen Nueva York alafirmay la
ratificacion o adhesion. La Convencién entro en vigor el 2 de septiembre de 1990, de
conformidad con o dispuesto en su articulo 49. En www.ohchr.org y http://untreaty.un.org
figura unalista actualizada de | os Estados que han firmado o ratificado la Convencién o se han
adherido a€lla.

2. Hastaaquellamismafecha, 116 Estados Partes habian ratificado el Protocolo Facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, o se habian adherido a él, y 122 Estados |o habian firmado. El Protocolo
Facultativo entrd en vigor el 12 de febrero de 2002. También hasta esa fecha, 121 Estados Partes
habian ratificado el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo
alaventa de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, o se habian
adherido a él, y 115 Estados |o habian firmado. El Protocolo entr6 en vigor € 18 de enero

de 2002. Los dos Protocolos Facultativos de la Convencion fueron aprobados por la Asamblea
General en su resolucion 54/263, de 25 de mayo de 2000, y quedaron abiertosalafirmay la
ratificacion o adhesién en Nueva York el 5 dejunio de 2000. En www.ohchr.orgy
http://untreaty.un.org figura unalista de los Estados que han firmado o ratificado |os dos
Protocol os Facultativos o se han adherido a ellos.

B. Aperturay duracién del periodo de sesiones

3. El Comité de los Derechos del Nifio celebrd su 45° periodo de sesiones en la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra del 21 de mayo a 8 de junio de 2007. El Comité celebro 27
sesiones. En las actas resumidas correspondientes figura una resefia de las deliberaciones del
Comité en ese periodo de sesiones (véanse CRC/C/SR.1229 a 1255).

C. Composicién y asistencia

4.  Todos los miembros del Comité asistieron al 45° periodo de sesiones. En el anexo del
presente informe figurala lista de los miembros, con indicacion de la duracion de su mandato.

5.  Enlasesion de apertura (12297 del 45° periodo de sesiones, celebrada el 21 de mayo
de 2007, formularon una declaracién solemne | os siguientes cuatro nuevos miembros del
Comité: Sra. Agnes Akosua Aidoo (Ghanna), Sr. Luigi Citarella (Italia), Sra. Maria Herczog
(Hungria) y Sr. Dainius Puras (Lituania).
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6. Enlamismasesion, e Comité dispuso que la nueva Mesa quedaria integrada por los
siguientes miembros.

Presidenta: Sra. Y anghee Lee (Republica de Corea)

Vicepresidentes. Sr. Kamel Filali (Argelia)
Sra. Rosa Maria Ortiz (Paraguay)
Sr. Awich Pllar (Uganda)
Sr. Jean Zermatten (Suiza)
Relator: Sr. Lothar Krappmann (Alemania)

7.  Estuvieron representados en el periodo de sesiones las siguientes oficinas y fondos de las
Naciones Unidas: la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos (ACNUDH), &l Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

8.  También estuvieron representados en € periodo de sesiones |0s siguientes organi smos
especializados. Organizacién Internacional del Trabgjo (OIT), Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) y Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura
(UNESCO).

9. Adistieron asimismo al periodo de sesiones representantes de |as siguientes organizaciones
no gubernamentales (ONG):

Categoria consultiva general

Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, Consgjo Internacional
de Mujeres, International Save the Children Alliance, Movimiento Internacional
ATD-Cuarto Mundo, Zonta Internacional .

Categoria consultiva especial

Amnistia Internacional, Coalicion Contra la Trata de Mujeres, Comision Internacional de
Juristas, Defensa de los Nifios-Movimiento Internacional, Federacion Internacional de
Mujeres que Ejercen Carreras Juridicas, Federacion Internacional de Trabajadores
Sociales, Federacion Internacional Terre des Hommes, Federacion Mundial de Mujeres
Metodistas y de la lglesia Unitaria, Organizacion Arabe de Derechos Humanos,
Organizacion Mundial Contrala Torturay Servicio Internacional paralos Derechos
Humanos.

Otras organizaciones

Grupo de Organizaciones no Gubernamental es para la Convencion sobre |os Derechos del
Nifio, Instituto de Derechos Humanos de Ginebray Red Mundial de Grupos Pro
Alimentacion Infantil.
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D. Programa

10. Ensu 12292 sesion, celebrada el 21 de mayo de 2007, el Comité aprob6 el siguiente
programa sobre la base del programa provisional (CRC/C/45/1):

1.  Declaracion solemne de los miembros del Comité recientemente elegidos.
2. Aprobacion del programa.

Eleccién delaMesa.

Eal <

Cuestiones de organizacion.
5. Presentacién de informes por los Estados Partes.
6. Examen delosinformes presentados por los Estados Partes.

7. Cooperacion con otros Grganos, organismos especializados y entidades competentes
de las Naciones Unidas.

8.  Métodos de trabajo del Comité.
9.  Observaciones generales.
10. Reuniones futuras.
11. Otros asuntos.
E. Grupode Trabajo anterior al periodo de sesiones

11. De conformidad con una decision adoptada por el Comité en su primer periodo de
sesiones, un grupo de trabajo anterior a periodo de sesiones se reunié en Ginebradel 5al 9
defebrero de 2007. En e Grupo de Trabajo participaron todos |os miembros, salvo la

Sra. Al-Thani, la Sra. Aluoch, la Sra. Anderson, la Sra. Khattab y €l Sr. Krappman. También
participaron representantes del ACNUDH, 1aOIT, el UNICEF y el ACNUR. Asistieron también
un representante del Grupo de Organi zaciones no Gubernamental es para la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio y representantes de diversas ONG nacionales e internacionales.

12. Lafinalidad del Grupo de Trabgjo anterior al periodo de sesiones es facilitar lalabor del
Comité con arreglo alos articulos 44 y 45 de la Convencion, el articulo 12 del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, y €l articulo 8 del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala participacion de nifios en
los conflictos armados, principal mente examinando |os informes de los Estados Partes y
determinando de antemano |as principal es cuestiones que habria que debatir con los
representantes de |os Estados que presentan informes. También brinda la oportunidad de
examinar cuestiones relativas ala asistencia técnicay la cooperacion internacional .
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13. El Sr. Jakob Egbert Doek presidio €l Grupo de Trabajo anterior a periodo de sesiones, que
celebrd nueve sesiones, en las que examind las listas de cuestiones que le habian presentado los
miembros del Comité en relacion con el segundo informe periédico de tres paises (Eslovaquia,
Kazajstan y Uruguay) y un informe periodico segundo y tercero combinado (Maldivas); tres
informes iniciales presentados al Comité en relacion con el Protocolo Facultativo relativo ala
participacion de nifios en los conflictos armados (M 6naco, Noruegay Suecia), tres informes
sobre el Protocolo Facultativo relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia (Bangladesh, Sudan y Ucrania) y dos informes de un Estado Parte
(Guatemal@) paralos dos Protocolos Facultativos. Las listas de cuestiones se transmitieron alas
misiones permanentes de |os Estados interesados con una nhota en la que se pedia que presentaran
por escrito sus respuestas a las cuestiones, de ser posible antes del 2 de abril de 2007.

F. Organizacion delostrabajos

14. El Comité examind la organizacion de sus trabajos en su 12292 sesion, celebrada el 21 de
mayo de 2007. Paraello dispuso del proyecto de programa de trabajo del 45° periodo de
sesiones, preparado por el Secretario General en consulta con € Presidente del Comité.

G. Futurasreunionesordinarias

15. El Comité decidi6 que su 46° periodo de sesiones se celebrariadel 17 de septiembre al 5 de
octubre de 2007 y que su grupo de trabajo anterior a 47° periodo de sesiones se reuniriadel 8
al 11 de octubre de 2007.

Il. INFORMESPRESENTADOSPOR LOSESTADOSPARTES
Presentacion deinfor mes

16. El Comité dispuso de lanota del Secretario General sobre |os Estados Partes en la
Convencion y la situacion de la presentacion de informes (CRC/C/45/2).

17. Seinformd a Comité de que, entre sus periodos de sesiones 44° y 45°, el Secretario
General habiarecibido el informeinicial de Timor-Lestey Serbiay el segundo informe
periodico de la Republica Dominicanay Bhutan.

18. También seinformd a Comité de que se habian recibido los siguientes informes iniciales
presentados en virtud del Protocolo Facultativo relativo ala participacion de nifios en los
conflictos armados: Timor-Leste, Republica de Corea, Estados Unidos de Américay Filipinas.

19. Seinform6 asimismo a Comité de que se habiarecibido el informe inicia presentado en
virtud del Protocolo Facultativo relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacién de nifios en la pornografia por Timor-Leste, la Republica de Coreay los Estados
Unidos de América

20. Hastael 8 de mayo de 2007, el Comité habia recibido 193 informes iniciales, 106 segundos
informes periodicosy 21 terceros informes periodicos. El Comité recibio ademas 26 informes
iniciales presentados en virtud del Protocolo Facultativo relativo ala venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y 37 en virtud del Protocolo
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Facultativo relativo ala participacion de nifios en los conflictos armados. El Comité ha
examinado un total de 345 informes. Hastalafecha, el Comité ha examinado 21 informes
iniciales presentados con arreglo al Protocolo Facultativo relativo ala participacion de nifios en
los conflictos armados y 18 con arreglo a Protocolo Facultativo relativo ala venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

21. En su 45° periodo de sesiones, e Comité examino cuatro informes periodicos presentados
por Estados Partes en virtud del articulo 44 de la Convencion. También examin cuatro
informes iniciaes presentados con arreglo a Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, y cuatro informesiniciales
presentados con arreglo a Protocolo Facultativo relativo ala participacion de nifios en los
conflictos armados.

22. En su 45° periodo de sesiones, € Comité dispuso de |los siguientes informes, enumerados
en €l orden en que losrecibi6 el Secretario General: Bangladesh (CRC/C/OPSC/BGD/1);
Monaco (CRC/C/OPAC/MCO/1); Noruega (CRC/C/OPAC/NOR/1), Suecia
(CRC/CIOPAC/SWE/1); Madivas (CRC/C/MDV/3); Sudan (CRC/C/OPSC/SDN/1); Ucrania
(CRC/CIOPSC/UKR/1); Guatemala (CRC/C/OPSC/GTM/1 y CRC/C/OPAC/GTM/1);
Eslovaquia (CRC/C/SVK/2); Kazajstan (CRC/C/KAZ/3) y Uruguay (CRC/C/URY/2).

23. De conformidad con lo dispuesto en € articulo 68 del reglamento provisional del Comité,
seinvitd alos representantes de todos | os Estados que habian presentado informes a que
asistieran alas sesiones del Comité en que se examinarian susinformes. Tal como dispone el
Comité en su decision N° 8 en relacion con el examen de los informes en virtud de los dos
Protocol os Facultativos, el Comité realiz6 una revision técnica de los informes presentados por
Monaco, Noruegay Suecia en relacion con el Protocolo Facultativo relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados.

24. En las siguientes secciones, ordenadas por paises en €l orden en que el Comité examind los
informes, figuran las observaciones finales sobre las principal es cuestiones debatidas y se
indican, en su caso, |os asuntos que requieren la adopcion de medidas concretas de seguimiento.
Los informes presentados por 1os Estados Partes y |as actas resumidas de | as sesiones pertinentes
del Comité contienen informacion més detallada.

[11. EXAMEN DE LOSINFORMES PRESENTADOS
POR LOSESTADOS PARTES

Observaciones finales

ESLOVAQUIA

25. El Comité examind el segundo informe periodico de Eslovaguia (CRC/C/SVK/2) en sus
sesiones 12312y 12322 (véase CRC/C/SR.1231 y 1232), celebradas €l 22 de mayo de 2007, y
aprobo, en la 12552 sesion, celebrada el 8 de junio de 2007, |as siguientes observaciones finales.
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A. Introduccion

26. El Comité celebralapresentacion, si bien con retraso, del segundo informe periédico, asi
como las detalladas y exhaustivas respuestas por escrito remitidas (CRC/C/SVK/Q/2/Add.1).
También acoge favorablemente la participacion de una delegacion multisectorial de alto nivel.

B. Medidas de aplicaciéon adoptadasy progresos
realizados por el Estado Parte

27. El Comité celebrala aprobacion de diversas leyes relativas a los derechos del nifio, entre
otras, laLey N° 36/2005 Col. sobre lafamilia (en adelante "la Ley de lafamilia'), laLey

N© 305/2005 sobre proteccién socia y juridicade los nifios y custodia social, la Ley N° 301/2005
Cal., el Cddigo de Procedimiento Penal y larevision del Codigo de Procedimiento Civil.

El Comité también celebra la aprobacion de legislacion por la que se protegen |os derechos de
los nifios demandantes de asilo no acompariados.

28. El Comité también celebra que el Centro Nacional Eslovaco de Derechos Humanos haya
dado inicio a Proyecto parala supervision de los derechos del nifio.

29. El Comité toma nota con aprecio de que, desde el examen de su informe inicia en 2000, el
Estado Parte haratificado, entre otros instrumentos:

a)  El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala
participacion de nifios en los conflictos armados, el 7 de julio de 2006;

b)  El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala
venta de nifios, la pornografia infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia,
el 25 dejunio de 2004;

c) El Convenio de LaHaya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, el 6 de junio de 2001;

d) El Convenio de LaHayarelativo alacompetencia, laley aplicable, €l
reconocimiento, la gjecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad parental
y medidas de proteccion de los nifios, el 21 de septiembre de 2001; y

e) El Convenio del Consgjo de Europa parala accion contralatrata de seres humanos,
el 27 de marzo de 2007.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion (articulos 4, 42y 44, parrafo 6, de la Convencion)
Recomendaciones anteriores del Comité

30. El Comité acoge favorablemente |os esfuerzos del Estado Parte para aplicar las
observaciones finales del Comité sobre el informe inicial del Estado Parte (CRC/C/15/Add.140).
No obstante, el Comité observa con pesar que esas observaciones finales, en particular sobre
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cuestiones como |os derechos de las minorias, lajusticia de menoresy la brutalidad policial, no
se han abordado de forma significativa.

31. El Comitéinsta al Estado Parte a adoptar todas las medidas necesarias para abor dar
las recomendaciones que figuran en las obser vaciones finales sobre el informe inicial que
todavia no se han aplicado o que se han aplicado de for ma insuficiente. A este respecto, €l
Comité sefiala a la atencion del Estado Parte la Observacion general N° 5 (2003) sobre
medidas generales de aplicacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

Legislacion

32. El Comité aprecialos esfuerzos del Estado Parte por armonizar su legislacion nacional con
la Convencion, e integrar el derecho del nifio a ser escuchado y el interés superior del nifio en
parte de lalegislacion. No obstante, el Comité sigue preocupado por €l hecho de que los
principios de la Convencion no se tengan debidamente en cuenta en todas las leyes, en particular
en el Codigo Penal.

33. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas para garantizar que toda
la legidacion sea acorde con laletray el espiritu dela Convencion.

34. El Comitétambién recomienda que el Estado Parte, mediante disposicionesy

nor mativas juridicas adecuadas, vele por que todoslos nifios victimas y/o testigos de
delitos, por g emplo, los nifios victimas de abusos, violencia en el hogar, explotacion sexual
y econémica, secuestroy trata, asi como lostestigos de dichos delitos, gocen dela
proteccion necesaria con arreglo ala Convencién, y también que tenga plenamente en
cuenta las Directrices de las Naciones Unidas sobre |a justicia en asuntos concer nientes a
los nifios victimasy testigos de delitos (que figura en el anexo de la resolucién 2005/20 del
Consgjo Econémico y Social, de 22 de julio de 2005).

Coordinacion

35. El Comité observa que el Ministerio de Educacion es la supraorganizacion encargada de la
aplicacion de la politica estatal en relacion con los nifios y adolescentes hasta 2007 en virtud del
Plan de Accion de Politica parala Infanciay la Juventud. El Comité también toma nota de los
esfuerzos del Estado Parte por establecer un comité ministerial paralainfanciay lajuventud, que
sirva de mecanismo de coordinacion en relacion con las actividades, 1os programas y las politicas
sobre la proteccién de los derechos del nifio.

36. EI Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas para garantizar la
creacion de un comité ministerial paralainfanciay lajuventud como cuestion prioritaria.
El Estado Parte deberatambién velar por que este nuevo 6r gano cuente con recur sos
humanosy financier os suficientes para cumplir eficazmente su mandato.

Plan de Accién Nacional

37. El Comité toma nota de |la aprobacién, en agosto de 2002, del Plan de Accion Nacional
paralalnfancia (2002-2004). No obstante, le preocupaa Comité lafalta de evaluaciony
examen de los planes aplicados, y |a ausencia de nuevos planes para el periodo subsiguiente.
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38. EI Comité recomienda que el Estado Parte apruebe un nuevo plan nacional de accién
en favor delainfancia, sujeto a un calendario y que cubra al menos un periodo de cinco
afnos, y que este plan de accién se base en una evaluacion rigurosa de la aplicacion del

Plan 2002-2004 y abar que de forma global los derechos de los nifios consagrados en la
Convencion, tomando en cuenta el documento deresultados del periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General sobrelainfancia, celebrado en 2002, titulado " Un mundo
apropiado paralosnifios'. El Comité también recomienda que el Estado Parte garantice
una asignacion presupuestaria especifica y adecuada, asi como mecanismos de seguimiento
y evaluacioén parala aplicacion plena del plan de accion, afin de evaluar regular mente los
avances conseguidos y sefialar posibles deficiencias.

Supervisién independiente

39. Si bien acoge favorablemente los esfuerzos de la Oficina del Defensor de los Derechos del
Nifio en la esfera de la proteccion de los derechos del nifio, el Comité manifiesta no obstante su
preocupacion por e hecho de que la supervisién de todas las esferas abarcadas por la
Convencion que suscitan inquietud no sea adecuada ni esté coordinada.

40. EI Comitérecomienda que el Estado Parte acelerela creacion de un mecanismo
independiente parala supervision de la aplicacion de la Convencion, de confor midad con
los Principios de Paris, y que este mecanismo tenga el mandato derecibir einvestigar
denuncias de, 0 en nombre de, nifios sobr e violaciones de sus derechosy trabaje en

coor dinacion con otros 6r ganos pertinentes. Dicho mecanismo deberia ser dotado de los
recur sos humanosy financier os necesarios. A este respecto, el Comité sefiala a la atencion
del Estado Parte su Observacién general N° 2 (2002) sobre el papel de lasinstituciones
nacionales independientes de derechos humanos en la promocion y proteccion de los
derechos del nifio.

Asignacion derecur sos

41. El Comité acoge con beneplécito lainformacion de que familias con nifios que son
incapaces de obtener o incrementar su renta para satisfacer sus necesi dades bésicas por sus
propios medios, reciben asistencia social del Estado. No obstante, al Comité le preocupa que los
fondos asignados todavia estén |ejos de poder subvenir alas necesidades de |os nifios
marginados.

42. A lavistadelabuena marcha de la economia del Estado Partey teniendo en cuenta lo
dispuesto en €l parrafo 2 del articulo 4 dela Convencién, el Comité recomienda que €l
Estado Parte dé prioridad a las asignaciones presupuestarias paralainfanciay las
aumente, tanto a nivel nacional como local, afin de asegurar la plenarealizacién de los

der echos del nifio, haciendo especial hincapié en los grupos méas vulner ables, en particular
los nifios romanies.

Recopilacion de datos

43. El Comité, si bien toma nota de la politica del Estado Parte en relacion con la recopilacion
de datos que revelen el origen racial o0 étnico, las opiniones politicas, las creencias religiosas o
filostficasy otros datos personales, sigue preocupado por las deficiencias en larecopilacion y



CRC/C/45/3
pagina 11

andlisis de datos desglosados. Le preocupaa Comité el hecho de que la carencia de dichos
datos repercuta negativamente en la capacidad del Estado Parte para evaluar con exactitud la
situacion de las poblaciones marginadas en lo que respecta a los sectores de salud, educacion'y
empleo. ElI Comité observa, no obstante, que dichos datos se han recopilado en determinadas
situaciones, como en procesos penales. Ademas, el Comité manifiesta su preocupacion por el
hecho de que la politica del Estado Parte en relacion con la recopilacion de datos basados en la
pertinencia étnica obstaculice larecogiday andlisis adecuados de datos desglosados y fidedignos
sobre grupos vulnerables, entre otros, la comunidad romani.

44. El Comité exhorta al Estado Parte a que refuer ce su sistema de recopilacion de datos
como base para evaluar los avances conseguidos en la realizaciéon de los derechos del nifio y
ayudar a disefiar politicas con las que aplicar la Convencion. El Estado Parte deberia velar
por que los datos recopilados estén desglosados y contengan infor macién sobre una amplia
gama de grupos vulner ables, entre otr os, |0s nifios pertenecientes a grupos minoritarios
como los romanies, los nifios que viven en situacion de pobrezay los nifios que viven o
trabajan en lacalle. Losdatos deben recopilarse utilizando métodos compatibles con los
principios de recopilacion de datosy deber an orientar las politicasafin de asegurar la
plena aplicacion de los derechos de todos los nifios, haciendo especial hincapié en los nifios
mar ginados. En este contexto, el Comité sefiala a la atencion del Estado Parte el parrafo 8
delasdirectrices generales (CERD/C/70/Rev.5) relativasalaformay al contenido delos
infor mes que deben presentar los Estados Partes al Comité parala Eliminacion dela
Discriminaciéon Racial. EI Comitétambién alienta al Estado Parte a cooperar mas con €l
UNICEF a este respecto.

Difusién, capacitacion y sensibilizacién

45. El Comité toma nota con interés de los esfuerzos del Estado Parte por que haya una mayor
forma de conciencia sobre los principios y disposiciones de los instrumentos internacionales de
derechos humanos, en particular la Convencion, mediante tareas y actividades contenidas en los
planes de accién parala prevencion de todas las formas de discriminacion, racismo, xenofobia,
antisemitismo y otras expresiones de intolerancia. No obstante, el Comité expresa su
preocupacion por el hecho de que sus esfuerzos en el contexto de los planes de accion no
abarquen todas | as esferas de la Convencidn, sino que se refieran solo a aquellas relacionadas
con la prevencion de la discriminacion, el racismo, etc.

46. EI Comitérecomienda que el Estado Parterefuerce susiniciativas, en cooper acion
con ONG y el UNICEF, paravelar por que todas las disposiciones de la Convencién sean
ampliamente conocidasy entendidas por los adultosy los nifios. También recomienda que
serefuercela capacitacion adecuada y sisteméatica de todos los grupos profesionales que
trabajan con y paralosnifios, en particular losfuncionarios encar gados de hacer cumplir
laley, los maestros, el personal sanitario, lostrabajadores socialesy el personal de
instituciones de atencion infantil.

Cooperacion con la sociedad civil
47. El Comité celebrala cooperacion entre el Estado Parte 'y la sociedad civil en la elaboracion

de politicas, estrategias, planes de accidny leyesjuridicasy su aplicacion en las esferas de la
atencion familiar aternativa, la proteccion social y juridica de los nifios y la custodia social.
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48. El Comitérecomienda que el Estado Parte contintey refuer ce todavia mas su
colabor acién con la sociedad civil y amplie el alcance de la cooper acion de forma que
abar que todas las esferas relacionadas con la promocion y proteccién de los der echos del
nifio. EI Comitétambién recomienda que el Estado Parte alientey potenciela
participacion activa dela sociedad civil, en particular las ONG, en el seguimiento de las
observaciones finales del Comité.

2. Definicién denifio (articulo 1 dela Convencion)

49. El Comité toma nota con preocupacion de que, segun el informe del Estado Parte, la Ley
de lafamilia permite a un padre que sea menor actuar ante €l tribunal en casos de determinacién
de la paternidad slo con el consentimiento de los padres del menor.

50. EIl Comitéinsta al Estado Parte a modificar lasdisposicionesdelaLey delafamiliaa
fin de permitir a un padre menor presentar una peticion al tribunal en relacion con la
determinacion de la paternidad sin la necesidad de contar con el consentimiento pater no.

3. Principiosgenerales (articulos 2, 3, 6y 12 de la Convencién)
No discriminacion

51. El Comité celebralareforma de lalegislacion, la aprobacion de planes de accion y las
tareas de supervision y de recopilacion de informacion llevadas a cabo sobre la cuestion de la
discriminacion. No obstante, el Comité expresa su preocupacion por el hecho de que laLey

N° 136/2003 Col. y laLey N° 365/2004 Col. sobre dato igualitario en determinadas esferas,
sobre proteccion contra la discriminacion y sobre enmiendas a determinadas leyes (1a"Ley
antidiscriminacion™) no ofrezcan proteccion frente ala discriminacion en las esferas de la
seguridad social, la atencion de la salud, la educacion y la provision de bienesy servicios por
motivos de pertenencia étnica, discapacidad, religidn o creencias, y orientacion sexual.

El Comité también toma nota de que los planes de accidn son |os Unicos instrumentos globales y
sistematicos del Gobierno del Estado Parte en la esfera de la prevencion de ladiscriminacion y la
intolerancia. Al Comité le sigue preocupando que, en la préactica, determinados grupos
contintien sufriendo discriminacion. También preocupaal Comité que |os padres no deseen que
sus hijos tengan contacto con nifios romanies procedentes de hogares de acogiday que, en
algunos casos, |os ciudadanos hayan rechazado por referéndum la presencia de un hogar infantil
en el municipio y hayan obligado a reubicar lainstalacion.

52. El Comitéinsta al Estado Parte a velar por la plena proteccion, con arregloalaley
antidiscriminacion, contra la discriminacién por motivos de pertenencia étnica,
discapacidad, religion o creencia, u orientacion sexual. El Comitétambién insta al Estado
Parte areforzar sus actividades de concienciacién y otras actividades preventivas de la
discriminacion y, de ser necesario, a adoptar medidas de accién afirmativa en beneficio de
deter minados grupos de nifios vulner ables, especialmente losromanies. El Estado Parte
deberiavelar por que sus planes de accion para prevenir ladiscriminacion y laintolerancia
sean globales, y abor den todas las for mas de discriminacion contra personas 0 gr upos.

El Comité insta ademas al Estado Parte a adoptar todas las medidas necesarias para velar
por que los casos de discriminacion contra nifios en todos los sectores de la sociedad se
abor den de forma efectiva.
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53. EI Comité pide que seincluya en el préximo informe periddico informacién especifica
sobre las medidas y programas pertinentes a la Convencién emprendidas por e Estado
Parte para dar seguimiento ala Declaracién y Programa de Accién aprobado en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de I ntoler ancia de 2001, teniendo en cuenta la Observacion general N° 1
del Comité (2001) sobre los propésitos de la educacion.

Interés superior del nifio

54. El Comité celebrael hecho de que, en virtud de la Ley delafamilia, € tribunal debatener
en cuenta losintereses del nifio cuando decida sobre divorcios, €l gercicio de derechosy deberes
parentales, o cuando apruebe acuerdos entre los padres que regulen €l gercicio de los derechosy
deberes parentales. EI Comité también toma nota de la declaracion del Estado Parte de que los
padres tienen el deber de gjercer sus deberes y derechos parentales de forma que se protejan los
derechos del menor. No obstante, al Comité le sigue preocupando que €l principio general del
interés superior del nifio (articulo 3 de la Convencion) no esté especificamente incluido en todas
las medidas legislativas y administrativas y en los programas relativos a lainfancia.

55. EI Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas adecuadas par a
velar por que el interéssuperior del nifio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3
de la Convencion, se integre adecuadamente en todas las disposicionesjuridicas, asi como

en las decisiones judicialesy administrativasy en los proyectos, programasy servicios que
reper cuten sobrelainfancia.

Respeto de las opiniones del nifio

56. El Comité toma nota con aprecio de laindicacion del Estado Parte de que € derecho del
nifio a expresar sus puntos de vista ha quedado reflgjado en diversas disposiciones recientemente
aprobadas, por g emplo en relacion con laadopcion. El Comité también observa que en los
procesos educativos, |os estudiantes tienen la posibilidad de formar sus propias opinionesy
expresarlas alos profesores y aladireccion escolar através de los consgjos escolares de
alumnos. No obstante, al Comité le sigue preocupando que el peso otorgado en la précticaalas
opiniones del menor sea limitado, debido alas actitudes tradicionales que imperan en la sociedad
sobre los nifios, especialmente en el seno de lafamilia.

57. EI Comité recomienda que, de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 12 dela
Convencion, el Estado Parte promueva, facilitey aplique en la préctica, dentro dela
familia, en las escuelasy la comunidad, asi como en institucionesy en procesos
administrativosy judiciales, el principio del respeto de las opiniones del nifio. El Comité
también recomienda que dichas opiniones sean debidamente tenidas en cuenta en todas las
cuestiones que afecten al nifio. Ademas, e Comité sefiala ala atencién del Estado Parte las
recomendaciones apr obadas durante el dia de debate general del Comité sobre el derecho
del nifio a ser escuchado, celebrado el 15 de septiembre de 2006. EI Comité alienta al
Estado Parte a cooperar mas con el UNICEF a este respecto.
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4. Derechosy libertadesciviles (articulos 7, 8, 13a 17, 19y 37 a) de la Convencion)

Torturay tratos o castigos inhumanos o degr adantes

58. El Comité celebrala creacion de la Comision para coordinar las medidas encaminadas ala
eliminacion de la delincuencia por motivos raciales y toma nota de que, desde 2001, se han
impuesto sanciones maés estrictas por delitos de motivacion racial. EI Comité también acoge
formalmente |os esfuerzos del Estado Parte para mejorar la cooperacion entre la policiay las
comunidades romanies. No obstante, sigue preocupando al Comité los constantes incidentes de
uso excesivo de fuerza por parte del personal policial, en particular de brutalidad policial, contra
la comunidad romani y otros grupos vulnerables.

59. El Comitéreitera sus anterioresrecomendaciones (CRC/C/15/Add.140, péarr. 26) de
gue el Estado Parte amplie los programas preventivos estatales para poner coto ala
violencia por motivosraciales. Insta al Estado Parte a continuar con la cooper acion entre
la policiay la comunidad romani y areforzarla todavia mas, asi como a velar por quela
policiay lasautoridades judiciales dispongan de dir ectrices clar as sobre como tratar dichos
delitos.

Castigo corporal

60. El Comité toma nota con aprecio de que el castigo corporal en las escuelas, en entornos de
atencioén alternativay en el sistema penal esilegal, y observa que el nuevo Cadigo Penal protege
alos nifios contralaviolenciafisicay psicol6gica, los insultos, los abusos, la negligenciay el
maltrato sin referirse explicitamente a castigo corporal. Si bien el Comité acoge favorablemente
laiintencion declarada del Gobierno de prohibir el castigo corpora en el hogar, expresa no
obstante su preocupacion por € hecho de que, hasta lafecha, €l castigo corporal dentro del hogar
sigasiendo licito.

61. EI Comitérecomienda que el Estado Parte, teniendo en cuenta la Observacion
general N° 8 (2006) del Comité sobre el derecho del nifio a la proteccién contra los castigos
cor poralesy otrasformas de castigo crueles o degradantes, tome medidas para velar por
que el castigo cor por al quede prohibido explicitamente por ley en todos los contextos, en
particular en € hogar, y el Estado Parte intensifique sus campafias para ampliar la
concienciacion, afin de promover el uso de formas alter nativas no violentas de disciplina
gue sean acor des con lo dispuesto en € péarrafo 2 del articulo 28 de la Convencion.

Malostratosy violencia contra €l nifio

62. El Comité observa con reconocimiento la ampliacion de lalinea telef énica de atencion
ininterrumpida parala seguridad del nifio, asi como los documentos de politicas y propuestas
legislativas del Estado Parte, y la atencion sistemaética dada a la proteccion de los derechos del
nifio. EI Comité observa, no obstante, que la linea de atencion telefonica funciona solo cuatro
horas al diay no es operativa anivel nacional. El Comité lamenta que no se haya proporcionado
informacion sobre si la denuncia de malos tratos u otras formas de violencia contra los nifios es
obligatoria, y sobre si se han tomado 0 no medidas para garantizar que |os nifios victimas de
actos violentos como latrata o la prostitucion no sean criminalizados. El Comité toma nota
ademés de que, s bien el Codigo de Procedimiento Penal contiene disposiciones especiales en
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relacién con el interrogatorio de testigos menores de 15 afios de edad, |0s testigos adolescentes
de entre 15 y 18 afios no parecen contar con dicha proteccion. Por Ultimo, el Comité observa con
preocupacion que si bien laley prohibe la violencia contrala mujer y los nifios, no se hace
cumplir en lapractica. El Comité manifiesta su preocupacion por el hecho de que laviolenciaen
el hogar a menudo quede sin denunciar y de que las estadisticas no reflejen adecuadamente la
magnitud del problema o lafalta de servicios para victimas de la violencia doméstica.

63. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para
garantizar quelalinea de atencion telefonica utilice un nimer o detresdigitos, sea gratuita
y ofrezca servicio las 24 horas del dia. EI Comité recomienda ademés que el Estado Parte
introduzca la obligacion de denunciar el abuso, en particular € abuso sexual, de nifiosy
gue adopte todas las medidas necesarias para garantizar que los nifios victimas de abusosy
otrasformas de violencia no sean victimizados de nuevo durante los procedimientos
judiciales.

64. Enrelacién con el estudio de las Naciones Unidas sobrela violencia contra los niflos
(A/61/299)*, el Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Adoptetodaslas medidas necesarias para la aplicacion de las recomendaciones
genéricasy relativas a contextos especificos que figuran en el informe del
experto independiente para el estudio de las Naciones Unidas sobrela violencia
contralos nifios, teniendo en cuenta el resultado y las recomendaciones de las
consultas regionales para Europa (celebradas en Edoveniadel 5al 7 dejulio
de 2005);

b)  Utilice estas recomendaciones como instrumento para la adopcién de medidas
en cooperacion con la sociedad civil, y en particular con la participacion de
nifios, dirigidas a garantizar que todos los nifios queden protegidos contra todas
las formas de violencia fisica, sexual y mental, y dar impulso a medidas
concretasy, si procede, cefiidas a plazos, con las que prevenir dicha violenciay
darlerespuesta;

c) A esterespecto, procure cooperar mas con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas par a los Der echos Humanos (ACNUDH), el UNICEF y la
Organizacién Mundial dela Salud (OMS).

5.  Entorno familiar y atencion alter nativa (articulos 5, 18 (parrafos1y 2), 9a 11, 19
a2l, 25, 27 (parrafo 4) y 39 de la Convencién)

Responsabilidades par entales

65. El Comité expresa su preocupacion por la existencia del programa de incubadoras, que
ofrece alos padres la posibilidad de abandonar a sus hijos recién nacidos en incubadoras situadas
alasalidade los hospitales y por el hecho de que esos nifios normal mente sean adoptados poco

! Puede consultarse en linea en la direccion http://ww.viol encestudy.org/r25.
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después de su nacimiento sin que se haga esfuerzo alguno paratratar de identificar a sus padresy
de mantener los vincul os familiares.

66. EI Comitéinstaal Estado Parte a quereforme el programa de incubadorasafin de
ofrecer alasfamilias apoyo psicosocial y econdmico para evitar la separacion de los nifios
de susfamilias. El Comité recomienda que el Estado Parte adopte medidas para
garantizar que no se utilice la pobreza material como Unica justificacion para la separacion
de un nifio de su familia.

Nifios sin atencion parental

67. El Comité observa con aprecio laindicacion del Estado Parte de que la atencién alternativa
o los hogares de guarda son preferibles a la atencion institucional, y la aprobacion de una nueva
ley sobre subsidios que promueven la custodia alternativa. Al Comité le preocupa, no obstante,
gue el ya elevado niUmero de nifios en atencién institucional haya aumentado y que los romanies
constituyan la mayoria de esta poblacion, asi como el hecho de que el nimero de nifios de
hogares de guarda haya disminuido. EI Comité también observa con preocupacion que en

instal aciones como |os centros de diagndstico juvenil, hogares de reeducacion juvenil y hogares
de reeducacion infantil, las salas de relgjacion o proteccion a menudo se utilicen como lugar de
castigo y que no existan directrices a este respecto. Al Comité también le preocupa gue la
mayoria de |os hogares residenciales publicos sean instalaciones de largo y no de corto plazo, y
gue los nifios de estos hogares tengan dificultades para integrarse en la sociedad alos 18 afios,
corriendo un mayor riesgo de ser victimas de latrata.

68. EI Comitérecomienda que el Estado Parte, teniendo en cuenta las recomendaciones
del Comité emitidas en el dia de debate general sobrelos nifios sin atencion parental,
celebrado € 16 de septiembre de 2005, tome medidas par a gar antizar la proteccién de los
der echos del nifio en instalaciones de atencién alter nativa, entre otr as cosas, mediante:

a) Laadopcion de medidas para supervisar la situacion de los derechos del nifio
dentro de lasinstalaciones;

b) Laelaboracion dedirectrices que se utilicen en dichas instalaciones para
elaborar sus normas inter nas sobr e cuestiones como el empleo de medidas de
educacion y de proteccion y la colocacién de nifios en salas de
relajacion/proteccion;

¢) Laorganizacién de actividades de fomento de la concienciacién y educativas a
fin de eliminar los ester eotipos negativos en la sociedad sobr e los nifios romanies
y aumentar sus posibilidades de ser adoptados por familias dentro del pais;

d) Laadopcion de medidas para poner fin ala préctica delos municipios de
rechazar por referendo la presencia de hogar esinfantiles solamente debido a
gue cuentan con una elevada presencia de nifios romanies;

e) El establecimiento de un mecanismo de denuncia que sea accesible a los nifios; y
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f)  Laofertade programas de capacitacion y educacion para preparar alos nifios
para lavida adulta.

Adopcion

69. El Comitétoma nota con aprecio de que la nueva Ley de lafamilia contempla el acceso de
los nifios adoptados a informacion sobre sus padres bioldgicos. El Comité acoge favorablemente
laratificacion por € Estado Parte del Convenio de La Haya sobre la Proteccion de los Nifiosy la
Cooperacién en materia de Adopcion Internacional. No obstante, el Comité observa con
preocupacion las dificultades para encontrar familias de acogida o adoptivas para los nifios de
origen romani dentro del Estado Parte.

70. EI Comitéinsta al Estado Parte avelar por que su legislacion sobre adopcion sea
plenamente acor de con €l articulo 21 de la Convencién y también por que los nifios de
origen romani no sean discriminados en €l proceso de adopcién. También insta al Estado
Parte a velar por que se respete en todos los ambitos el inter és superior del nifio.

Por altimo, e Comité recomienda que el Estado Parte cree programas paraerradicar la
ideas err6neas en relacion con la adopcion de nifios romanies.

6. Saludy bienestar basicos (articulos 6, 18 (parrafo 3), 23, 24, 26, 27 (parrafos 1 a 3)
de la Convencion)

Nifios con discapacidades

71. El Comité acoge favorablemente la aprobacién por el Estado Parte del Programa Nacional
parael desarrollo de las condiciones de vida de | os ciudadanos con discapacidad en todas |as
esferas delavida. El Comité también toma nota con aprecio de la existencia de hogares del
servicio social que proporcionan atencion bésica a nifios con discapacidad. No obstante, €l
Comité expresa su preocupacion por el hecho de que dichos servicios no sean todavia adecuados,
especialmente en lo relativo al acceso aedificiosy al transporte, y por € hecho también de que la
mayoria de las escuelas primarias y secundarias carezcan de recursos financieros, materiales y
humanos suficientes para la educacion integradora de nifios con discapacidades. Al Comité
también le preocupa que |os nifios romanies con discapaci dades experimenten una doble
discriminacion.

72. Habida cuenta de las Normas Unifor mes sobr e la igualdad de oportunidades paralas
per sonas con discapacidad (resolucién 48/96 de la Asamblea General) y la Observacion
general N° 9 (2006) del Comité sobre los derechos de los nifios con discapacidades, €l
Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Adoptetodaslas medidas necesarias para garantizar que la legislacion que
propor cione proteccién a las de per sonas con discapacidades, asi como los
programasy servicios para nifios con discapacidades, se apliquen
efectivamente;

b) Desarrolle programas precoces de identificacién para prevenir las
discapacidades;
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¢) Emprenda campafias de mejora dela concienciacion sobre los derechosy las
necesidades especiales de los nifios con discapacidades, aliente su integracién en
la sociedad y prevenga la discriminacién y la institucionalizacion;

d) Ofrezca capacitacion para el personal profesional que trabaja con nifios con
discapacidad, como el per sonal médico, paramédico y conexo, y con maestrosy
trabajadores sociales; y

€) Considerelaposbilidad defirmar oratificar la Convencion internacional sobre
los derechos de las per sonas con discapacidad y su Protocolo Facultativo.

Derecho ala salud y acceso a servicios de atencion de la salud

73. El Comité celebralareformadel sector de laatencion de lasalud y es consciente de que
existe un buen nivel de servicios de atencion de la salud para nifios en lo relativo ala salud

fisica. El Comité también celebralaaplicacion por € Ministerio de Sanidad del proyecto
PHARE 2003-004-995-01-06 denominado "Mejora del acceso de laminoriaromani ala atencion
delasalud en laRepublica Eslovaca' (CRC/C/SVK/2, péarr. 97) y los eventos de capacitacion
para asistentes sanitarios romanies, asi como la asignacion de fondos para proyectos educativos a
fin de aumentar |os conocimientos de la comunidad romani sobre cuestiones de salud
reproductiva. No obstante, al Comité le preocupa la inadecuada infraestructura de |os servicios
de atencion mental infantil de base comunitariay centrados en lafamiliay de los servicios
psicolégicos en el Estado Parte. Al Comité también le preocupa el hecho de que el estado de
salud de la poblacion romani siga siendo peor que la de la mayoria de la poblaciony que la
segregacion de pacientes romanies en instal aciones hospitalarias continte siendo una préactica
habitual. Ademas, el Comité expresa su preocupacién por € hecho de que las normativas
recientemente aprobadas en relacion con las inmunizaciones, que transfieren la responsabilidad a
los padres en lo relativo al amacenamiento de vacunasy el seguimiento de las fechas de
vacunacion, puedan ser especialmente desfavorables para las familias que viven en la pobreza.

74. El Comitérecomienda que el Estado Parte aumente consider ablemente los recur sos
tanto humanos como financier os para desarrollar una infraestructur a efectiva de servicios
de atencion mental de base comunitariay centrados en la familia con los nifiosy las
familias en situacion deriesgo. ElI Comitétambién recomienda que e Estado Parte tome
todas las medidas necesarias, en particular la capacitacion per manente de los trabajador es
sanitarios, especialmente los que trabajan en comunidades romanies, paramejorar €l
acceso a servicios sanitarios por parte dela poblacion romani. El Estado Parte deberia
también adoptar las medidas necesarias para poner fin ala segregacion en instalaciones
hospitalarias. EI Comitérecomienda ademas que el Estado Parte lleve a cabo actividades
paraeducar y mejorar la concienciacion de la poblacion, especialmente en comunidades
desfavorecidas, en relacion con la necesidad y los beneficios de lainmunizacién infantil.

EL Comitéalienta al Estado Parte a considerar la posibilidad de cooperar més con el
UNICEF y laOMS, entre otr os or ganismaos.

Salud de los adolescentes

75. El Comité lamentala ausencia de datos del Estado Parte en la esferade la salud de los
adol escentes.
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76. EI Comitérecomienda que el Estado Parte, teniendo en cuenta la Observacion
general N° 4 (2003) del Comitérelativa ala salud de los adolescentesy el desarrollo en €l
contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, recopile datos suficientes sobre la
salud de los adolescentes. EI Comité también recomienda que el Estado Parte asigne
recur sos suficientes a la esfera de la salud de los adolescentes. Deber a hacer se especial
hincapié en e &mbito de la salud mental de los adolescentes.

VIH/SIDA

77. El Comité observa que no se han registrado casos de VIH positivo en el grupo de edad de
hasta 14 afios y que tampoco se han registrado casos de transmision de lainfeccion por VIH de

madre a hijo. El Comité también acoge con beneplacito el Programa nacional de prevencion del
VIH/SIDA para€l periodo 2004-2007.

78. EI Comitéinsta al Estado Parte a que, teniendo en cuenta la Observacion general N°© 3
(2003) del Comité sobreel VIH/SIDA vy los derechos delos nifiosy las Directrices

| nter nacionales sobre el VIH/SIDA y los der echos humanos?, adopte medidas para
disminuir latasa global deinfeccion por VIH/SIDA en su territorioy, en particular, para
garantizar la proteccion de nifiosy los jovenesfrente al virus.

Derecho a un nivel de vida adecuado

79. El Comité toma nota con aprecio de que se han adoptado medidas paramejorar las
condiciones de vida de | os nifios romanies que viven en asentami entos romanies segregados y
gue se han asignado fondos a |os municipios que cuentan con dichos asentamientos en su
término, para construir centros de higiene persona y lavanderias. Al Comité le sigue
preocupando, no obstante, que algunas comunidades romanies no tengan acceso a vivienda en
condiciones de igualdad, cuenten con un acceso limitado o nulo a servicios publicos basicos,
vivan en asentamientos de chabolas en condiciones de segregacion racial y expuestos a peligros
ambientales y no dispongan de agua potable. El Comité también expresa su preocupaci on por
los informes que hablan de las acciones de patrullas ciudadanas locales, a veces llevadas a cabo
con lacomplicidad activa o pasiva de las autoridades locales, con las que se veta a personas
pertenecientes a la comunidad romani que tratan de alquilar o comprar bienes inmuebles fuera de
| os asentamientos segregados.

80. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para
garantizar que todas las comunidades, en particular las comunidades romanies, tengan
acceso igualitario a vivienda, saneamiento e infraestructur as adecuados, estén protegidos
contralos peligros ambientalesy tengan acceso a aire, tierray agua limpios. ElI Comité
también insta al Estado Parte a que contintey refuer ce los programas que gar antizan la
integracion de las comunidades romanies, en particular en todos los aspectos de la vida de
la sociedad.

2 HR/PUB/06/9, publicacion de las Naciones Unidas (N° de venta E.06.X 1V .4) (también
disponible en linea en ladireccion:  http://www.ohchr.org/english/issues/hiv/
docs/consolidated guidelines.pdf).
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7.  Educacion, ocio y actividades culturales (articulos 28, 29 y 31 de la Convencion)

81. El Comité observa con aprecio lareforma educativa en curso, en la que se hace hincapié en
la participacion activa del nifio y se da apoyo alos grupos desfavorecidos, en particular los nifios
romanies. El Comité también celebralacreacion de "clases cero”. No obstante, al Comité le
sigue preocupando que:

a)

b)

d)

e)

f)

No todos | os nifios de grupos socialmente marginados asistan regularmente a clase, y
lamenta |a falta de datos sobre estos nifios;

No se hayan llevado a buen término los esfuerzos para adaptar la ensefianzay las
escuelas a las condiciones de aprendizaje de los nifios que viven lgjos de las escuelas,
especialmente |os nifios romanies;

No se utilicen efectivamente las estrategias de fomento de la concienciacion y de
difusion de lainformacion entre los padres sobre laimportancia de la educacion;

L os adolescentes tengan dificultades para encontrar empleo tras terminar su
educacioén escolar, ya que pueden no estar debidamente calificados para cumplir con
los requisitos que impone el mercado laboral;

La participacion de los nifios en escuelas y aulas siga siendo limitada;

Los planes de estudio sobre derechos humanos encaminados ala eliminacion de la
tolerancia, laxenofobiay el racismo no hayan contribuido hasta la fecha a suavizar
las tensas relaciones entre [0s grupos étnicos.

82. El Comité recomienda que el Estado Parte, teniendo en cuenta su Observacion
general N° 1 (2001) sobre los propositos de la educacion:

a)

b)

d)

Adopte todas las medidas necesarias para gar antizar que los nifios tengan
iguales oportunidades de acceso a la escuela, en particular la posibilidad de
recibir una educacién en su idioma materno;

Garantice que las medidas y politicas adoptadas parafacilitar el acceso ala
educacion de nifios, especialmente nifios per tenecientes a la comunidad romani,
reciban losrecur sos humanos y financier os necesarios para per mitir su
aplicacion efectiva;

Adopte medidas para garantizar que el plan de estudio educativo y el material
didactico tengan en cuenta la cultura e historia de los nifios pertenecientes a
grupos minoritarios diferentes, especialmente los romanies, asegurando al
mismo tiempo que ello no conduzca a la creacion de planes de estudio aparte o
aulas separ adas;

L leve a cabo actividades de fomento de la concienciacion y de difusion de la
informacion dirigidas a conseguir que los padr es sean concientes de la
importancia de la educacion;
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e) Amplielos programasde formacién laboral parajévenesafin defacilitar su
acceso al mercado laboral;

f)  Incluyalaeducacion de los derechos humanos, en particular los derechos del
nifio, en el plan de estudios oficial en todos los niveles de la educacion.

8. Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 38, 39, 40, 37 b) y d), 30, 32 a 36 de
la Convencion)

Nifios per tenecientes a gr upos minoritarios

83. El Comité aprecialamegorade lacondicién de laminoriahlingaray € intento de mejorar
las actitudes hacia los romanies. A este respecto, el Comité toma nota con aprecio de las
diversas estrategias, politicasy planes de accion aprobados durante los Ultimos afios, dirigidos a
abordar |os retos a los que se enfrenta la minoria étnica romani en esferas como la educacion, la
vivienda, lasalud y los derechos humanos. No obstante, el Comité observa que no existe unaley
general que protejalos derechos de personas pertenecientes a grupos minoritarios. Al Comité le
preocupa que las personas, en particular 10s nifios, pertenecientes a grupos minoritarios, en
concreto la poblacion romani, se vea sujeta a discriminacion en, entre otras esferas, la educacion,
lasalud y los servicios publicos. El Comité también toma nota de que, a pesar de que en
principio lalegislacion prohibe el procesado de datos personales que revelen el origen racial o
étnico y las creencias religiosas o filosoficas, |alegislacion autoriza ala policia a obtener dichos
datos, y también de que la recopilacion de datos sobre pertenencia étnica de caracter no
voluntario puede haber sido realizada en otras esferas también, en particular las oficinas de
empleo publico y las fuerzas militares. (Véase también el parrafo 19 supra.) Por Ultimo, el
Comité observa con preocupaci 6n la persistencia de estereoti pos negativos sobre la minoria
romani, y las actitudes al respecto, en particular sobre sus nifios, en todos los aspectos de la
sociedad; algunos de ellos han quedado de manifiesto ademas en determinadas referenciasala
comunidad romani hechas por €l Estado Parte en su informe al Comité.

84. EI Comitéinsta al Estado Parte a que reconozca los der echos de las per sonas, en
particular los nifios, pertenecientes a grupos minoritariosy consider e la posibilidad de
aprobar un instrumento juridico global que ofrezca proteccion a los derechos de dichas
personas. En particular, el Comitéinsta al Estado Parte a velar por que los nifios
pertenecientes a gr upos minoritarios tengan igual acceso a educacion, salud y otros
servicios. Por dltimo, el Comité alienta al Estado Parte a emprender actividades
educativas, de fomento de la concienciacion y de otro tipo paramejorar €l didlogoy la
tolerancia entrelasculturasy superar estereotipos negativosy actitudes en relacion con
grupos minoritarios, en particular comunidades romanies.

Explotacion econdémica, en particular trabajo infantil

85. El Comité observa que laley prohibe el trabajo forzado u obligatorio, en particular de
nifios, y también observa los esfuerzos del Gobierno para aplicar y hacer cumplir el Codigo de
Trabajoy las politicas dirigidas a proteger a los nifios frente a la explotacion en el lugar de
trabgjo. No obstante, al Comité le preocupan los informes que sefialan que dichas précticas
todavia tienen lugar y que el trabajo infantil, especialmente en forma de mendicidad, es un
problema en algunas comunidades.
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86. EI Comitéinsta al Estado Parte aredoblar sus esfuerzos para aplicar y hacer cumplir
lasleyesy politicas que protegen alainfancia frente a la explotacién econdémica, en
particular € trabajo infantil y la mendicidad de nifios. EI Comité también insta al Estado
Parte a supervisar la situacién de los nifios afectados por todas las for mas de explotacién
econémica, en particular el trabajo infantil.

Explotacion y abusos sexuales

87. El Comité celebralas diversas medidas adoptadas por €l Estado Parte parareforzar la
proteccion contrala explotacion y el abuso sexuales. Al Comité le preocupa, no obstante, los
numerosos casos de violacion de nifios entre las edades de 7 y 18 afios, especia mente nifias,
incluso en entornos protectores como lafamiliay laescuela. Al Comité también le preocupa el
hecho de que lalegislacion judicial eslovacay su préctica no penalicen explicitamente la
explotacion sexual delainfancia. El Comité manifiesta ademés su preocupacién por el hecho de
gue a pesar de estar prohibida por ley, la prostitucién infantil siga siendo un problema en
asentamientos romanies que tienen las peores condiciones de vida.

88. EI Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Adopte medidas legidativas adecuadas para asegurar la prohibicion explicita de
la explotacion sexual y el abuso de nifios en el derecho penal;

b) Velepor quelosnifios victimas de explotaciéon y abuso sexuales no se vean
criminalizados o penalizados;

c¢) Aplique politicasy programas adecuados para la prevencion, recuperacion y
reintegracioén social de los nifios victimas, de conformidad con la Declaracion y
Programa de Accién y e Compromiso Mundial aprobados en los Congresos
Mundiales de 1996 y 2001 contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios;

d) Lleveacabo campafas paramejorar la concienciacion sobre las cuestiones de
género afin de combatir la explotacion sexual.

Abuso de drogas

89. El Comité toma nota de lainformacion segiin lacual € abuso de drogas es un problema
creciente en el Estado Parte. El Comité también toma nota de que el delincuente que comete un
delito penal asociado alos estupefacientes contra una persona protegida -en particular un nifio-
es punible con penade prisiéon de hasta 15 afios. El Comité observa con aprecio el comentario
formulado por el Estado Parte en el sentido de que se dedica una atencion especial ala
prevencion de la drogadiccion, en particular la prevencion que se dirige hacia las poblaciones
escolares, y acoge favorablemente el hecho de que las escuelas primarias y secundarias cuenten
con coordinadores parala prevencion de la drogadiccion y otros fendmenos soci opaticos.

90. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte medidas para prevenir y reducir el
abuso de drogas entre los nifios y apoyar 1os programas de recuper acion par a nifios
victimas de abuso de drogas. ElI Comité recomienda ademés que el Estado Parte procure
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beneficiar se de la cooper acién técnica de, entre otros organismos, laOMS, el UNICEF y la
Oficina delas Naciones Unidas contrala Drogay el Delito (ONUDD).

Justicia de menores

91. El Comité observa con aprecio que se ha creado una junta asesora en cada institucion
correccional para delincuentes juveniles, con miras a mejorar |os efectos educativos de la
detencidn, y que se hace especia hincapié en e tratamiento de delincuentes juveniles
condenados a fin de reducir al minimo las consecuencias negativas de su apartamiento de la
sociedad. ElI Comité reitera, no obstante, su anterior inquietud (CRC/C/15/Add.140, parrs. 51
y 52) en el sentido de que se dispone de unainformacion insuficiente sobre las condiciones que
imperan en las instalaciones de detencion para delincuentes juvenilesy en relacion con los
mecanismos de denuncia.

92. El Comitéinsta al Estado Parte a que vele por que las nor mativas sobre justicia de
menor es se apliquen plenamente, en particular losarticulos 37 b), 40y 39 de la
Convencién, asi como las Reglas minimas de Naciones Unidas par a la administracion dela
justicia de menor es (Reglas de Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas minimas de las
Naciones Unidas par a la proteccion de los menor es privados de libertad (Reglas de

La Habana), y teniendo en cuenta la Observacién general N° 10 (2007) del Comité sobrelos
Derechos del Nifio en lajusticia de menores. En particular el Comité recomienda al Estado
Parte que:

a) Adoptetodaslas medidas necesarias para garantizar que los nifios per manezcan
detenidos solo como ultimo recursoy por € menor tiempo posible, y que cuando
dicha detencidn se lleve a cabo, se haga conforme a derecho y respetando los
derechos del nifio, amparados en la Convencion;

b) Garanticelarevision periodica dela detencion;
c) Establezca un programa de capacitacion de jueces de menor es;

d) Adoptetodaslas medidas necesarias paravelar por que los nifios no sean
maltratados durante la detencion ni sus derechos violados, y que los casos que
afectan a delincuentes juveniles sean juzgados con presteza;

€) Solicite asistenciatécnicay cooperacion detodo tipo ante el Grupo delas
Naciones Unidas de coor dinacién interinstitucional en materia dejusticia de
menor es, que engloba ala ONUDD, al UNICEF, al ACNUDH y alasONG.

9. Protocolos Facultativos de la Convencion sobr e los Derechos del Nifio

93. El Comité celebralaratificacion por el Estado Parte de los Protocol os Facultativos de la
Convencién relativos a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, y ala participacion de nifios en los conflictos armados.

94. EI Comitéinvita al Estado Parte a presentar tan pronto como sea posible su informe
inicial sobre el Protocolo Facultativo dela Convencidn relativa a la venta de nifos, la
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prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la por nogr afia, que debia presentar se

en 2006, y espera con interésla presentacion en sus plazos del informe inicial en relacion
con € Protocolo Facultativo de la Convencion relativo a la participacion de nifios en los
conflictos ar mados, que debe presentar se en 2008.

10. Seguimientoy difusién
Seguimiento

95. EI Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apr opiadas para
velar por que las presentes recomendaciones se apliquen plenamente, mediante, entre otras
cosas, su comunicacion a los miembros del Parlamentoy alos gobiernosy parlamentos
regionalesy territoriales, si procede, para su oportuno examen y la adopcion de nuevas
medidas.

Difusiéon

96. EI Comitérecomienda ademas que en el segundo informe periddico, lasrespuestas
escritas presentadas por €l Estado Partey lasrecomendaciones conexas (obser vaciones
finales) que aprobd el Comité se difundan ampliamente en los diferentes idiomas del pais,
incluso (per o no de maner a exclusiva) por Internet, al publico en general, alas
organizaciones de la sociedad civil, alos grupos de j6venes, a los grupos profesionalesy a
los nifios, con €l fin de originar un debate y concienciar acerca de la Convencion, su
aplicacion y su vigilancia.

11. Informesiguiente

97. EI Comitéinvita al Estado Parte a que presente susinformestercero, cuartoy quinto
consolidados, améastardar €l 30 dejunio de 2013 (es decir, 18 meses antes de la fecha en
gue se debe presentar € quinto informe periddico). Esteinforme no debetener méas

de 120 péaginas (véase CRC/C/118). ElI Comité espera que el Estado Parte presente sus
infor mes cada cinco afios posterior mente, segin lo dispone la Convencién.

98. EI Comitéinvita al Estado Parte a que presente un documento basico actualizado, de
conformidad con losrequisitos que debe cumplir el documento basico coman, seguin las

" Directrices armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados
inter nacionales de der echos humanos", apr obadas en la quinta reunién de los Comités de
los 6r ganos creados en virtud de tratados de der echos humanos en junio de 2006
(HRI/MC/2006/3y Corr.1).

Observaciones finales
MALDIVAS

99. EI Comité examind los informes periddicos segundo y tercero, presentados en un
unico documento, de Maldivas (CRC/C/MDV/3) en sus sesiones 12332y 12342 (veéase
CRC/CI/SR.1233y 1234), celebradas €l 23 de mayo de 2007, y aprobd en su 1255 sesién,
celebrada el 8 de junio, las siguientes observaciones finales.
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A. Introduccién

100. El Comité celebra que el Estado Parte haya presentado, en un Unico documento, sus
informes periddicos segundo y tercero, asi como sus respuestas escritas alalista de cuestiones
(CRC/C/MDV/Q/3/Add.1), lo que le permitié entender mas claramente la situacion de la
infancia en ese pais.

101. Lapresenciade unadelegacion de alto nivel permitio al Comité entablar un didogo franco
y constructivo con las personas directamente responsables de la aplicacion de la Convencion.

B. Medidas de aplicacién adoptadasy progresosrealizados por € Estado Parte

102. El Comité acoge con satisfaccion laratificacion de los siguientes instrumentos
internacionales de derechos humanos, o su adhesion a ellos, medidas que tienen un efecto
positivo en la efectividad de |os derechos del nifio:

a) El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicosy su Protocolo Facultativo,
el 19 de septiembre de 2006;

b)  El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contralamujer, el 13 de marzo de 2006;

c) LaConvencion contralaTorturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el 20 de abril de 2004, y su Protocolo Facultativo, el 15 de febrero
de 2006;

d) El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
el 10 de mayo de 2002, y el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados,
el 29 de diciembre de 2004.

C. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion de la Convencion

103. El Comité reconoce la singularidad geogréfica del Estado Parte, compuesto de més

de 1.190 islas coralinas agrupadas en 26 atolones, y |as consiguientes dificultades para g ecutar
programas adecuados y proporcionar servicios paralos nifios que residen en atolones, en muchos
casos aidadosy de dificil acceso.

104. El Comité es consciente de que €l desastre natural excepcional causado por un
mar emoto en el océano indico el 26 de diciembr e de 2004 devasté gran parte delasislas
menos elevadas sobr e €l nivel del mar, provocando muchas dificultades econémicasy
socialesy afectando a la vida de muchos nifios.
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D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

1. Medidasgeneralesde aplicacion (articulos4y 42y parrafo 6 del articulo 44 de
la Convencién)

Recomendaciones anterioresdel Comité

105. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado Parte para atender, mediante medidas
legislativas y politicas, varias de las preocupaciones y de las recomendaciones formuladas
(CRC/C/15/Add.91) al examinar el informeinicial del Estado Parte (CRC/C/8/Add.33y 37).

Sin embargo, no se han atendido suficientemente algunas de las preocupaciones que expreso y de
las recomendaciones que formul é en relacidn con, entre otras cosas, las reservas del Estado

Parte, la armonizacion de la legislacion interna para adecuarla cabalmente a las disposiciones y
principios de la Convencion, la discriminacién de la que eran victimas |os nifios con
discapacidad, los nifios nacidos fuera del matrimonio y las nifias, la prevencién de los malos
tratos alos nifios, incluidos |os abusos sexuales, el predominio de la malnutricion, € problema
del abuso de drogas y la administracion de lajusticia de menores.

106. El Comitéinsta al Estado Parte a hacer todo lo posible para atender las
recomendaciones for muladas en las obser vaciones finales sobre el informe inicial que aun
no se hayan aplicado, asi como para despejar 1os motivos de preocupacion enumer ados en
las presentes obser vaciones finales sobr e los infor mes periodicos segundo y ter cero,
presentados en un Unico documento. Asimismo, el Comité recomienda al Estado Parte que
ratifique las correspondientes Convenciones de La Hayay los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre los derechos del nifio, o que se adhiera a esos
instrumentos.

Reservas

107. El Comité toma nota con interés de que el Ministerio de Género y la Familia ha pedido al
Fiscal Genera que revise el carécter de las reservas ala Convencion con miras a su retirada, pero
lamenta la amplitud de la reserva del Estado Parte al parrafo 1 del articulo 14 de la Convencion.
En cuanto alareserva del Estado Parte al articulo 21 de la Convencién, el Comité observa que
en ese articulo de la Convencion, en e que explicitamente se hace referencia alos Estados Partes
gue "reconocen o permiten el sistema de adopcién”, se da cumplida respuesta alas
preocupaciones expresadas por el Estado Parte en su reserva.

108. El Comité, alaluz delo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 51 de la Convencién,
reitera susrecomendaciones anteriores (véase CRC/C/15/Add.91, parrs. 6y 25) dequed
Estado Parterevise el carécter de susreservascon mirasa su retirada de conformidad con
la Declaracion y Plan de Accion de Viena aprobados en la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de 1993. EI Comité recomienda ademas al Estado Parte que siga el
€jemplo de otr os paises musulmanes que han retirado susreservas similares o no han
presentado reserva alguna a la Convencion.



CRC/C/45/3
pagina 27

L egidacion

109. El Comité toma nota con reconocimiento de los esfuerzos del Estado Parte por adecuar su
legislacion ala Convencion, por giemplo al velar por que entrase en vigor en julio de 2001 la
Ley de lafamilia, en la que sefijaen 18 afios |la edad minima para contraer matrimonio, con
arreglo alo recomendado por e Comité (CRC/C/15/Add.91, parr. 33). Sin embargo, €l Comité
reitera su preocupacion por la necesidad de modificar laLey de proteccion de los derechos del
nifio (Ley N° 9/91), para cumplir plenamente las disposiciones de la Convencion y |os principios
en ella consagrados.

110. EI Comité recomienda al Estado Parte queincor pore la Convencion en su
ordenamiento juridicoy que sigarevisando y redoblando sus esfuer zos para velar por que
todas las leyes nacionalesrelativas a la infancia, asi como sus reglamentos administr ativos,
estén basadas en los derechosy sean conformes a las disposicionesy principios de la
Convencién, de sus protocolos facultativos y de otr osinstrumentosy normas

inter nacionales de der echos humanos. ElI Comitérecomienda al Estado Parte que adopte
inmediatamente medidas para modificar la Ley de proteccion de los derechos del nifio

(L ey N°9/91), como se recomendaba también en el informe sobre "La aplicacién dela
Convencion sobrelos Derechos del Nifio en la Republica de M aldivas desde el punto de
vista del derechoislamico”, y que propor cione todos los recur sos humanosy financier os
necesarios para velar por la aplicacion mas efectiva de esa ley, asi como del resto delas
leyesy losreglamentos administrativos relativos a la infancia.

111. Por loque serefiereala proteccidon de los nifios victimas y testigos en todas las etapas
del proceso dejusticia penal, el Comité sefiala ala atencion del Estado Parte las Directrices
de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos concer nientes a los nifios victimas 'y
testigos de delitos (resolucién 2005/20 del Consejo Econémicoy Social).

Plan nacional de accién

112. El Comité celebrala aprobacion del Plan nacional de accion para el bienestar de |os nifios
de Maddivas de 2001 a 2010, aunque lamenta la falta de informacién sobre las medidas
adoptadas concretamente para aplicar ese plan y sobre los progresos realizados desde su
aprobacion.

113. El Comité recomienda que se propor cionen recur sos humanosy financier os
suficientes para que el Plan nacional de accion para el bienestar delos nifios de Maldivas
de 2001 a 2010 se aplique de manera cabal y efectiva. Asimismo, e Comité alienta al
Estado Parte a que garantice la amplia participacion de la sociedad civil, incluidos los nifios
y los jévenes, en todos los aspectos del proceso de aplicacion. Solicita al Estado Parte que
en su siguiente informe periodico propor cione informacion sobr e la aplicacién, los
resultadosy la evaluacién del Plan nacional de accion.

Coordinacion

114. En cuanto alaaplicacién de la Convencion, el Comité observa con interés que el
Ministerio de Género y la Familia, reestructurado, es el principal encargado de la coordinacion y
gue se hacreado un grupo de trabajo multisectorial de proteccién del menor para estrechar la



CRC/C/45/3
pagina 28

coordinacion entre los distintos interesados y 10s servicios disponibles. Toma nota también de
los planes de crear centros o sistemas de proteccién infantil en los atolones.

115. El Comitérecomienda al Estado Parte que aproveche la reestructuracion del
Ministerio de Géneroy la Familia, no solo parareforzar susfunciones, sino también para
crear un unico mecanismo multisectorial para coordinar y evaluar todas las actividades
relacionadas con la aplicacién dela Convencion. A ese 6rgano se le deber ia encomendar
un amplio mandato y proporcionar recur sos humanosy financier os suficientes para que
pudiera desempefiar eficazmente su funcion de coordinacion. ElI Comité recomienda al
Estado Parte que facilite la participacion de miembros de la sociedad civil, expertos en
derechos del nifio y otros profesionales en la coor dinacion y la evaluacion de la aplicacion
dela Convencion. Ademas, recomienda al Estado Parte que redoble sus esfuer zos para
crear en los atolones centros o sistemas de proteccién infantil dotados de r ecur sos humanos
y financier os suficientes a fin dereforzar la coordinacion en el plano local.

Vigilancia independiente

116. El Comité celebrala creacidn de la Comision de Derechos Humanos de Maldivas en 2003
y €l fortalecimiento de sus competencias con la modificacion de laLey dela Comision de
Derechos Humanos en 2006. Valora positivamente que entre las atribuciones de la Comision
figure la de entender de quejas relacionadas con presuntas violaciones de derechos humanos.
No obstante, el Comité observa con preocupacion las dificultades con las que se enfrenta esa
Comision, en particular para que se reconozca su plenaindependenciay para contratar personal
para determinados cargos.

117. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Prosiga susesfuerzos paravelar por que la Comision de Derechos Humanos de
Maldivas, en consonancia con los Principios de Paris (anexo de la
resolucion 48/134 de la Asamblea General), sea un mecanismo de vigilancia
totalmente independiente, que promuevay supervise el cumplimiento de la
Convencion y quereciba, investiguey resuelva las quejas presentadas por
particulares, entre elloslos nifios;

b) Velepor quela Comision de Derechos Humanos disponga de suficientes
recur sos humanosy financierosy por que se proporcione a su personal una
capacitacion normal en der echos humanos par a que pueda desempefiar 1os
cometidos confiados a la Comision;

¢) Veepor quelosnifios puedan dirigirse sin dificultades ala Comisién de
Derechos Humanos, en particular su mecanismo de quejas de particulares; y

d) Sigapidiendo asesoramiento y asistencia a, entre otras entidades, la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas par a los Der echos Humanos
(ACNUDH), afin delograr quela Comisién cumpla mejor los Principios de
Parisy obtenga la acreditacién del Comité I nter nacional de Coordinacion de las
I nstituciones Nacionales de Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos.
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118. El Comité alienta al Estado Parte a que tenga en cuenta la Observacién general N° 2
(2002) del Comité sobre el papel delasinstituciones de der echos humanos nacionales
independientes en la promocion de la proteccién de los derechos del nifio
(CRC/GC/2002/2).

Asignacion derecur sos

119. Al Comité le preocupa, alavista del articulo 4 de la Convencién, que no se haya prestado
atencion suficiente ala asignacion de recursos presupuestarios en favor de los nifios "hasta el
maximo de los recursos de que dispongan”. Lamenta que las Ultimas consignaciones recientes
parasalud y bienestar, asi como para el sector de la educacion, hayan disminuido en porcentaje.

120. A lavistadelodispuesto en losarticulos 2, 3y 6 dela Convencién, el Comité alienta
al Estado Parte a que preste especial atencién a la plena aplicacion del articulo 4 dela
Convencién dando prioridad a las consignaciones presupuestarias destinadas a gar antizar
el gercicio delos der echos econémicos, socialesy culturales del nifio, " hasta el maximo de
los recur sos de que disponga y, cuando sea necesario, dentro del mar co de la cooperacion
internacional”. ElI Comité alienta al Estado Parte a emprender una ampliarevison del
presupuesto, en particular en lo que serefiere al sector social, desde el punto de vista delos
der echos del nifio, con miras a supervisar las consignaciones presupuestarias parala
infancia 'y a definir el grado de eficiencia en la satisfaccion de las necesidades de los nifios.

Reunién de datos

121. El Comité celebrala creacion de "Maldives Info" y observa con satisfaccion |os esfuerzos
del Ministerio de Género y la Familia para reunir, en colaboracion con €l Fondo de las Naciones
Unidas parala Infancia (UNICEF), informacion sobre la situacidn de los nifios y las mejoras
importantes conseguidas en la reunién de datos, en particular en Malé. No obstante, el Comité
lamentalafalta de un sistema nacional de reunion de datos sobre todas |as esferas que abarcala
Convencién, lo cual limita la capacidad del Estado Parte para adoptar las politicasy programas
adecuados y para evaluar los efectos de las politicas adoptadas, en particular con respecto alos
nifios que viven en atolones aislados. El Comité observa con preocupacién que no se pueden
realizar progresos porque no se dispone de personal suficientemente capacitado y por la
insuficiencia de la coordinacién entre | as autoridades del Estado y |os organismos de bienestar
infantil.

122. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Intensifique susesfuerzos paracrear una base central de datos de ambito
nacional sobrelos nifiosy elabor e indicador es coher entes con la Convencién
para velar por que serelnan datos sobr e todas las esferas comprendidasen la
Convencién y por que esos datos estén desglosados, por €jemplo por edad, sexo,
zonas urbanasy alejadas, y grupos de nifios que necesitan proteccion especial
(entre otros, nifios que viven en zonas geogr aficas car entes de servicios
adecuados, nifos con discapacidad, nifios nacidos fuera del matrimonio, nifios
victimas de la violencia, de abusosy de explotacién, nifios malnutridos, nifios
victimas de la drogadiccion y nifios en conflicto con la ley);
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b)  Utilice esosindicadores, asi como los datos reunidos, para facilitar la
formulacién de politicasy programas para la aplicacion de la Convencion;

c¢) Sigaproporcionando a los grupos profesionales pertinentes capacitacion sobre
reuniéon de datosy estreche la coor dinacién entre los distintos 6r ganosy
mecanismos publicos que se ocupan de los der echos del nifio tanto en el plano
nacional como en €l local;

d) Sigarecabando, en relacion con el actual programa de cooperacion del UNICEF
con €l pais, cooperacién técnica a fin de mejorar lareunion y la gestion de datos
desglosados del UNICEF.

Difusion de la Convencién y for macion sobr e sus disposiciones

123. El Comité celebralalabor realizada por €l Estado Parte para difundir informacion sobre la
Convencién, por gjemplo mediante un concurso de television en el mes del Ramadan en 2005.
No obstante, preocupa a Comité que no se hayan adoptado medidas suficientes para difundir y
aumentar, de manera sistematicay con objetivos precisos, |a sensibilizacidn sobre |os derechos y
libertades civiles del nifio y sobre las normas internacional es de derechos humanos en general.

El Comité, ademéas, lamenta que el Estado Parte no haya publicado ni difundido entre el publico
en general suinformeinicial ni las observaciones finales.

124. El Comitérecomienda al Estado Parte que prosiga sus esfuer zos para difundir
sistematicamente infor macién sobre la Convencion entrelos nifios, los padresy otros
cuidadoresy todoslos grupos profesionales pertinentes que trabajen con los nifiosy por €l
bien delosnifios. EI Comité recomienda que e Estado Parte imparta a esos profesionales
formacién selectiva 'y periédica sobre las disposicionesy principios de la Convencién y
sobr e las normas inter nacionales de der echos humanos en general. EI Comité también
recomienda al Estado Parte que aliente a los medios de comunicacién a que difundan
informacion sobr e los der echos del nifio y de esa manera promueva el conocimiento de los
der echos del nifio entre el publico en general. EI Comitérecomienda asimismo que €l
Estado Parte adopte medidas concr etas par a que todos los nifios de M aldivas puedan
conocer la Convencion, prestando atencion alos derechosy libertades civiles del nifio, y
gue atal fin prosiga su cooper aciéon con el UNICEF.

Cooper acién con las or ganizaciones no guber namentales

125. El Comité, aunque toma nota de |los € emplos de colaboracion entre ingtituciones
gubernamentalesy ONG, como el apoyo financiero y técnico a Journey (la primera ONG de
Maldivas parala rehabilitacion de drogadictos que tiene carécter comunitario y que ofrece un
seguimiento para evitar larecaida), observa que es preciso promover y reforzar aln mas la
cooperacion con esas organi zaciones.

126. EIl Comitéresaltalaimportancia dela colaboracion dela sociedad civil en el
cumplimiento de las disposiciones de la Convencién, en particular con respecto a los
derechosy libertades civiles, y alienta a estrechar la colaboracién con las ONG. El Comité
recomienda al Estado Parte que promueva la creacion de or ganizaciones de la sociedad
civil y posibilite la participacion mas sistematica de ONG, especialmente las basadas en
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derechos, y de otros sector es de la sociedad civil que trabajan con nifiosy en beneficio de
los nifios, en todas las etapas de la aplicacién de la Convencion.

Cooper acién inter nacional

127. El Comité observa que los programasy proyectos dirigidos alafamiliay al nifio que lleva
acabo e Ministerio de Género y la Familia estan financiados casi exclusivamente por el
UNICEF, e Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), otras organizaciones internacionales, tanto gubernamentales
como no gubernamental es, y asociados bilaterales.

128. Al respecto, el Comité recomienda al Estado Parte que siga adoptando medidas en el
mar co de la cooper acién internacional, regional y bilateral y que al mismo tiempo procure
reforzar mediante esa cooper acién su estructura institucional parala aplicacion dela
Convencién. ElI Comité pide al Estado Parte que deter mine anualmente la cuantiay la
proporcién dela ayuda internacional asignada a hacer efectivos los der echos del nifio.

2. Definicion de nifio (articulo 1 de la Convencién)

129. El Comité, aunque observa con satisfaccion que la mayoria de edad y 1a edad legal minima
para contraer matrimonio en el Estado Parte han pasado de los 16 a los 18 afios, esté preocupado
porque su legislacion no es plenamente conforme ala Convencidn ni a otras normas
internacional es pertinentes, en particular en lo que respecta a la edad minima de responsabilidad
penal y de admision al empleo.

130. El Comitéinsta al Estado Parte a que establezca claramente unas edades minimas
definidas por ley, en todos los ambitos que guar dan relacion con los nifios, en particular en
lo que serefierealaedad minima de responsabilidad penal y ala edad minima de admision
al empleo.

3.  Principiosgenerales (articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencién)
Lanodiscriminacion

131. El Comité toma nota con preocupacion de que |os nifios nacidos fuera del matrimonio no
tienen los mismos derechos y que, de facto y de jure, deben hacer frente ala discriminacién en
su vidacotidiana. EI Comité observa con especia inquietud que esos nifios no tienen legalmente
acceso alainformacién sobre su padre biol6gico y no pueden ni llevar € apellido de éste ni
heredar de larama paterna. También observa con preocupacion la préactica actual relativaalos
apellidos, que estigmatiza alin mas a los nifios nacidos fuera del matrimonio.

132. Con arreglo al articulo 2, el Comité recomienda al Estado Parte que redoble sus
esfuer zos por garantizar a todos los nifios sometidos a su jurisdiccién e disfrute de todos
los der echos consagrados en la Convencion, sin discriminacion. EI Comité recomienda al
Estado Parte que modifique su legislacion para eliminar toda discriminacion respecto de
los nifios nacidos fuera del matrimonio, en particular en lo que serefiere al acceso a
informacion sobr e su padre biologico, al derecho allevar €l apellido del padrey al derecho
alaherenciadelarama paterna. Asimismo, el Comité alienta al Estado Parte a tomar
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medidas legidativas, normativasy educativas, incluida la or ganizacion de campafias de
sensibilizacién y toma de conciencia, para poner fin a la estigmatizacién de los nifios
nacidos fuera del matrimonio.

133. Pese alos esfuerzos del Estado Parte por resolver la cuestion de laigualdad entre |os sexos,
en particular por medio de lainiciativa Vision 2020 para Maldivas, e Comité se sigue sintiendo
decepcionado porgue la persistencia de actitudes estereotipadas sobre el papel y las
responsabilidades de lamujer y del hombre constituye un impedimento para que las nifias
disfruten plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. En particular,
el Comité observa con preocupacion la nueva tendencia, en ciertos grupos religiosos, a no
mandar a las nifias a la escuela.

134. EIl Comité recomienda al Estado Parte que continte abor dando los problemas a los
gue se enfrentan las niflasy que difunda y fomente la sensibilizacion de la poblacion acer ca
delaigualdad entre nifiosy nifias. El Comité sugiere que seinvite alosdirigenteslocales,
religiososy de otro tipo, a que adopten un papel mas activo en los esfuer zos por prevenir y
eliminar la discriminacion contralasnifiasy a que orienten a las comunidades a ese
respecto. EI Comitérecomiendatambién al Estado Parte que fomente el papel integrador
delamujer en la sociedad mediante, entre otras cosas, la elabor acion de librosde textoy
material didactico para las escuelas como los que el Comité para la Eliminacion dela
Discriminacion contrala Mujer recomendd (CEDAW/C/MDV/CO/3, parrs. 17y 18) en
ener o de 2007.

135. El Comité sigue estando preocupado por la discriminacién de facto de que son objeto los
nifios con discapacidad. Observa con inquietud que esos nifios tienen acceso limitado alos
servicios sociales y sanitarios y que tienen muy pocas oportunidades de conseguir una educacion
integradora. Ademas, el Comité comparte la preocupacion del Estado Parte de que la
estigmatizacién social sigue influyendo en el trato que reciben los nifios con discapacidad y
limita sus posibilidades de integrarse en la sociedad.

136. El Comitérecomienda al Estado Parte que, teniendo en cuenta las Normas Uniformes
de las Naciones Unidas sobr e la igualdad de oportunidades par a las per sonas con
discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y la Observacion general N° 9
(2006) sobr e los der echos de los nifios con discapacidad (véase CRC/C/GC/9), prevengay
prohiba todas las for mas de discriminacion respecto de los nifios con discapacidad y les
asegur e iguales oportunidades para su plena participacion en todos los @mbitos de la vida
mediante la aplicacion del articulo 5 dela Ley N° 9/91 y demas disposiciones pertinentes de
la legidacion nacional. ElI Comité recomienda ademas al Estado Parte queincluya las
cuestionesrelativas a la discapacidad en la formulacion de todas las politicasy planes
nacionales pertinentes.

137. EIl Comité pide que en € proximo informe periédico seindiquen expresamente las
medidasy los programas que el Estado Parteinicie en relacion con la Convencion, con
arreglo alaDeclaracion y el Programa de Accion de Durban, aprobados en 2001 en la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobiay las
Formas Conexas de Intolerancia, y teniendo en cuenta la Observacion general N° 1 del
Comité sobre el parrafo 1 del articulo 29 de la Convencién (propdésitos de la educacion).
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El interés superior del nifio

138. Aunque toma nota de que la Ley de proteccion de los derechos de |os nifios (Ley N° 9/91)
incorpora €l espiritu del articulo 3 de la Convencion, preocupa sin embargo al Comité que no se
le preste la debida atencion en lalegislacion y las politicas nacionales y que ese principio no sea
una consideracion primordial a tomar decisiones que afectan alos nifios, por € emplo sobre la
custodia. EI Comité también observa con inquietud que |os responsables de laformulacion de
politicas, los legisladores y los funcionarios judiciales y administrativos que aplican las
disposiciones, reglamentaciones y politicas no son plenamente conscientes de laimportancia de
ese principio.

139. EI Comité recomienda al Estado Parte que incor por e cabalmente el articulo 3 dela
Convencién en toda la legislacion y las practicas pertinentes a los nifios y que haga que se
cobre mayor conciencia del significado y la aplicacion préactica del principio del interés
superior del nifio. EI Comité recomienda al Estado Parte que haga una revision critica de
susleyesafin de que en ellas se plasme como es debido el fondo de la Convencion, a saber,
gue los nifios son sujetos de sus propios derechos, y que el interéssuperior del nifio sea una
consideracion primordial en todas las decisiones que se adopten con respecto a lainfancia,
incluidas lasreferentes a la custodia.

Derecho alavida, la supervivenciay el desarrollo

140. El Comité toma nota con preocupacion de las informaciones de que la fuerte condena
social delos embarazos fuera del matrimonio ha dado lugar a abortos en malas condiciones de
higieney a aumento del infanticidio.

141. El Comitérecomienda al Estado Parte que procure aplicar plenamente € articulo 6 de
la Convencién y que adopte medidas para prevenir y frenar losinfanticidiosy proteger a
las criaturas nacidas fuera del matrimonio, en particular ayudando alas madres. A este
respecto, el Comité recomienda ademas que se implanten programas de educacién y de
sensibilizacién para eliminar todas las consecuencias negativas de los embar azos fuera del
matrimonio y cambiar las actitudes de la sociedad.

Respeto de la opinién del nifio

142. El Comité toma nota con satisfaccion de lainiciacion por el Estado Parte de reuniones con
las familias para facilitar la participacion de todas las partes, en particular los nifios, en las
deliberaciones que tienen lugar durante la administracién de lajusticia de menores, asi como de
que €l proyecto de Ley de educacién alienta alos nifios a participar en las decisiones que afectan
asu educacion. Si bien observa que la Ley de familia (N° 4/2000) confiere alos nifios el derecho
a ser oidos en todo procedimiento que pueda afectar a sus derechos, el Comité esta preocupado
por la brecha existente entre laley y la practica. Observa con preocupacion que el derecho del
nifio a ser oido en las actuaciones judiciales se limita fundamentalmente a los asuntos rel ativos a
lacustodia. También ve con inquietud que en Maldivas las costumbres no aientan la libertad de
expresion de los nifios.

143. A laluz del articulo 12 de la Convencion y sefialando a la atencion del Estado Parte
las recomendaciones apr obadas en su dia de debate general sobre €l derecho del nifio a ser
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oido, debate que tuvo lugar €l 15 de septiembre de 2006, el Comité recomienda que €l
Estado Parte:

a) Adoptetodaslas medidas necesarias parareforzar la aplicacion delaLey de
familia (N° 4/2000) a fin de que los nifios tengan derecho a ser oidos, en funcion
de su edad y de su madur ez, en todo procedimiento que afecte a sus der echos, en
particular en las medidas tomadas por lasinstituciones de bienestar social, los
tribunalesdejusticiay las autoridades administrativas, incluso en el plano
local;

b) Tratedeelaborar un enfoquey una politica sisteméaticos, con la participacion de
los profesionales que trabajan con nifiosy para los nifios, en particular los
maestrosy trabajador es sociales, asi como la sociedad civil, incluidos los
dirigentes comunitariosy religiososy las ONG, con objeto de aumentar la
sensibilizacién del publico sobre los derechos de participacion delos nifiosy
fomentar el respeto de sus opiniones en la familia, la escuelay la sociedad en
general.

4. Derechosy libertadesciviles (articulos 7, 8, 13a 17, 19y articulo 37 a) dela
Convencion)

Inscripcion de los nacimientos

144. Aungue acoge con satisfaccion los esfuerzos del Estado Parte por mejorar el sistemade
inscripcion de los nacimientos mediante la creacion de una base de datos sobre [os nacimientos y
unamayor sensibilizacion de los padres, el Comité observa con preocupacion que el actual
sistema de inscripcion de nacimientos sigue tropezando con dificultades.

145. A laluz del articulo 7 dela Convencién, el Comité recomienda al Estado Parte que
siga mejorando el sistema de inscripcion de los nacimientos, en particular redoblando sus
esfuer zos por sensibilizar y movilizar ala opinién publica acer ca de la necesidad de
inscribir los nacimientos, asi como creando bases de datos sobre los nacimientosy
formando al personal encargado delasinscripciones. Entretanto, los nifios cuyo
nacimiento no conste en €l registroy que carezcan de documentos oficiales deberian tener
acceso a los servicios basicos, tales como los de salud y educacién, hasta que estén
debidamente inscritos.

Libertad dereligion

146. El Comité observa que la Constitucion y otras disposiciones legislativas del Estado Parte
se basan en launidad religiosay prohiben la practica de todareligion distinta del islam.

En relacion con las conclusiones formuladas por |a Relatora Especial sobre lalibertad de
religién o de creencias, durante la visita que hizo a Maldivas en agosto de 2006 (véase
A/HRC/4/21/Add.3), asi como con lareserva del Estado Parte al articulo 14 de la Convencion, a
Comité le preocupa que no se respete ni proteja plenamente el derecho del nifio alalibertad de
pensamiento, de concienciay de religion.
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147. Alaluzdelosarticulos2y 14 dela Convencién, el Comité recomienda al Estado
Parte que respete & derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de concienciay de
religion adoptando medidas efectivas para prevenir y diminar todas las formas de
discriminacién por motivos dereligion o de creenciasy promoviendo la toleranciareligiosa
y el dialogo en la sociedad.

Libertad de asociacion y dereunion pacifica

148. Al Comité le preocupa que en la préctica no se garantice plenamente el derecho del nifio a
lalibertad de asociacion y de reunion pacifica.

149. EI Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias par a
velar por la plena aplicacion del derecho del nifio ala libertad de asociacion y dereunién
pacifica, con arreglo al articulo 15 de la Convencion, y que aliente a los nifios a crear
asociaciones por propiainiciativa.

Acceso alainformacion

150. Al Comité le preocupa que los nifios del Estado Parte tengan un acceso limitado ala
informacion y la documentacion de diversas procedencias nacionales e internacionales. Sefiala
con especia inquietud que el acceso de los nifios a material de lectura esté muy restringido a
causa de lafalta de bibliotecas en los atolones.

151. El Comité recomienda que el Estado Parte mejore el acceso de los nifiosa la
informacion adecuada de diver sas fuentes, en especial las destinadas a fomentar su
bienestar social, espiritual y moral, asi como su salud fisicay mental. Recomienda ademas
gue el Estado Parte propor cione a los nifios que viven en los atolones el acceso alibrosy
revistas para nifios, en particular por los medios de comunicacion electr 6nicos.

152. El Comitérecomienda que el Estado Parte aliente a los medios de comunicacién a
elaborar productos mas orientados a los nifios para dar mas infor macién sobre sus
derechos, incluido el derecho alaintimidad, y a fomentar la participacién de los propios
nifos en los programas de esos medios.

Latorturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

153. El Comité siente preocupacion por lainformacién de que el articulo 44 del proyecto de
nuevo Cédigo Penal podrialegalizar |os castigos corporales de |os nifios en el hogar, en las
escuelasy en lasingtituciones. Al Comité le preocupa seriamente también que, en el marco del
derecho vigente en e Estado Parte, se pueda azotar a una persona gque haya alcanzado la
pubertad, en contradiccién con el apartado a) del articulo 37 de la Convencién.

154. A laluz del examen del proyecto de nuevo Codigo Penal, el Comité exhorta al Estado
Parte a que adopte todas las medidas necesarias par a que las per sonas que han cometido
delitos teniendo menos de 18 afios no sean objeto de ninguna for ma de castigo cor poral, ni
siquiera como condena por un delito, y que se prohiba por ley el castigo cor poral como
medida disciplinaria en €l hogar, en establecimientos destinados a los nifios, en las
instituciones de justicia, en lasescuelasy en € entorno laboral. Recomienda al Estado
Parte que adopte otr as medidas adecuadas, como programas constr uctivos de educacion y
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capacitacion, asi como camparias de sensibilizacion, para acabar con esas préacticas
directamente contrarias a los derechos iguales e inalienables de los nifios al respeto de su
dignidad humanay de su integridad fisica. Por Gltimo, sefiala ala atencion del Estado
Parte su Observacion general N° 8 (2006) sobr e el derecho del nifio a la proteccién contra
los castigos cor poralesy otrasfor mas de castigo crueles o degradantes (CRC/C/GC/8).

5. Entorno familiar y otrostipos de cuidado (articulo 5, parrafos 1y 2 del articulo 18,
articulos9ally 19a21, 25, parrafo 4 del articulo 27 y articulo 39 de la Convencién)

Responsabilidades de los padres

155. El Comité esta preocupado por € hecho de que lainestabilidad de las familias, por gemplo
acausa de |la alta tasa de divorcios, afecte negativamente a la responsabilidad efectiva de los
padres con respecto a los hijos.

156. Sealienta al Estado Parte a que intensifique sus esfuer zos por promover la educacion
y la sensibilizacion de las familias mediante, entre otras cosas, €l apoyo a los padres, en
particular alospadreso madressin pareja, incluida laformacion en laesferadela
orientacion parental y lasresponsabilidades conjuntas, alaluz delo dispuesto en €l
articulo 18 de la Convencioén.

Cuidados alter nativos e institucionales

157. El Comité acoge favorablemente la redaccion de las directrices destinadas a las
ingtituciones y abergues para nifios de menos de 18 afios de Maldivas, directrices en las que se
establecen las normas de todas | as instituciones, servicios y establecimientos privadosy publicos
encargados del cuidado y proteccion de los nifios, y en las que se destaca el principio del interés
superior del nifio. Toma nota de la creacion, en 2004, de un nuevo Hogar infantil en Villingili y
de laevaluacion de la viabilidad de la adopcidn y colocacion en hogares de guarda (kafalah) en
Maldivas que llevaa cabo el Ministerio de Género y laFamilia. El Comité observa con
preocupacion que el nimero de nifios que necesitan otro tipo de cuidados aumenta por varios
motivos, entre ellos laincapacidad de los padres y tutores de sostener econdémicamente alos
hijos, los cambios de la estructura familiar a causa de |os divorcios, separacionesy nuevos
matrimonios, los malos tratos y el abandono del nifio en lafamilia, el alcoholismoy el uso
indebido de drogas, etc. Observa asimismo con preocupacion que el sistema de otros tipos de
cuidados que esta instaurando el Estado Parte debe hacer frente a numerosos obstécul os para
responder alas necesidades de estos nifios.

158. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Elaborey ponga en practica una politica global que evite encomendar 0os nifios
a otrostipos de cuidados, una politica que se base en un enfoque
multidisciplinario, incluida la correspondiente legislacién, ayudas econémicas a
lasfamiliasy un sistema de servicios complementarios;

b) Velepor queladecisién de confiar los nifios a otros tipos de cuidados (hogar es
de guarda, institucionesy otras for mas de cuidados) se base en una atenta
evaluacion delas necesidades y del interés superior del nifio llevada a cabo por
un grupo multidisciplinario y competente de expertos,
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¢) Velepor gue sea unaautoridad competente quien decida encomendar al nifio a
otros tipos de cuidados, conformesalaley y sujetos arevision judicial, afin de
evitar las colocaciones arbitrariasy discrecionales, y por que la decision se
examine periddicamente, conforme al articulo 25 de la Convencion.

159. El Comité alienta el desarrollo de sistemas tradicionales de acogida de los nifios, como
el cuidado en familia o en la comunidad, prestando especial atencion a los der echos
reconocidos en la Convencion, en particular e principio del interés superior del nifio.

Por altimo, el Comité sefiala a la atencion del Estado Parte las recomendaciones apr obadas
por el Comité el dia de debate general sobrelos" Nifios carentes de cuidado parental”, en
septiembr e de 2005 (CRC/C/153, péarrs. 636 a 689).

Violencia, abusos y descuido, maltrato

160. El Comité acoge con agrado lainformacién de que el Estado Parte esta creando servicios
telefénicos de asistenciainfantil. EI Comité lamentalainsuficiencia de las medidas que se estén
tomando en el Estado Parte para hacer frente al grave problema de la violencia contra los nifios,
los abusos, incluidos |os abusos sexuales y los malos tratos. EI Comité observa con
preocupacion que el marco juridico no asegura la plena proteccion contra los abusos sexualesyy,
ademas, impone alavictimala carga de laprueba. También ve con inquietud que la violenciaen
el hogar esta ampliamente tolerada en la sociedad de Maldivas y que lalegislacion del pais no
prohibe expresamente € castigo corporal en lafamilia. El Comité toma también nota con
preocupacion de que los profesionales que trabajan con nifios y para los nifios no cuentan con la
formacién necesaria para determinar, denunciar y tratar los casos de abusos contralos nifiosy de
mal os tratos dados a los nifios, y de que los medios de comunicacién explotan con fines de
sensacionalismo |as cuestiones relativas a la proteccion de lainfancia, o que agrava la
estigmatizacion y la verglienza de las victimas.

161. A laluzdelodispuestoen el articulo 19y en las demas disposiciones pertinentes de la
Convencioén, y teniendo presente las recomendaciones apr obadas por e Comité en susdias
de debate general sobrelosnifiosy laviolencia (CRC/C/100, péarr. 866 y CRC/C/111,

parrs. 701 a 745), el Comitéinsta al Estado Parte a que:

a) Emprendalarealizacion de un estudio nacional sobre la violencia domeéstica, los
malos tratos dados a los nifios y los abusos contra los nifios en el hogar, en el que
se evallen € alcancey la naturaleza del problema, asi como lasrepercusiones de
las disposiciones legidativas tendientes a hacer frente al problema dela
violencia contra los nifios con miras a prohibir todas las formas de violencia
fisica, sexual o mental contra los nifios, incluidos los abusos deshonestos dentro
delafamilia;

b) Como partedel Plan nacional de accién para el bienestar delos nifios de
Maldivas de 2001 a 2010, elabor e una amplia estrategia nacional para prevenir
y dar respuesta a la violencia doméstica, los malos tratos dados a los nifios y los
abusos contra los niflosy adopte las medidasy politicas adecuadas para
contribuir a que cambien las actitudes,
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c¢) Capacitealospadresy alos profesionales que trabajan con los nifiosy para los
nifios, como los maestr os, los agentes del orden, los profesionales de la salud, los
trabajadores socialesy los jueces, para que descubran, denuncien y traten los
casos de abusos y de maltrato en lainfancia;

d) Establezca unos procedimientosy mecanismos efectivos para recibir, controlar
einvestigar las queas, intervenir cuando sea necesario e incoar procesos en
casos de malos tratos, velando por que los nifios maltratados no sean victimas en
las actuacionesjudicialesy por que se proteja su intimidad;

e) Veepor quetodoslos nifios que hayan sido objeto deviolenciay de malostratos
tengan acceso a unos cuidados, un asesor amiento y una asistencia adecuados
pararecuperarsey reintegrarse;

f)  Alientey fomentela participacion positiva de los medios de comunicacion en la
denuncia de los casos de nifios victimas de violencia, de abusos y de malos tr atos
y vele por que esos medios respeten el derecho del nifio alaintimidad;

g) Pidaasistenciaal UNICEFyalaOMS, entre otrasinstituciones.

162. En relacion con el estudio de las Naciones Unidas sobr e la violencia contr a los nifios,
el Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Adoptetodaslas medidas necesarias para la aplicacion de las recomendaciones,
tanto gener ales como especificas segun e contexto, que figuran en el infor me del
Experto independiente de las Naciones Unidas para el estudio de la violencia
contralos nifios (A/61/299) teniendo en cuenta €l resultado y las
recomendaciones de las consultas regionales para Asia meridional (celebradas
en el Pakistan del 19 al 21 de mayo de 2005);

b)  Utilice esasrecomendaciones como herramienta paratomar medidas, en
colaboracién con la sociedad civil y en particular con la participacion de los
nifios, para hacer quetodos los nifios estén protegidos contra todas las formas
deviolenciafisica, sexual y mental, asi como para impulsar medidas concretasy,
segln proceda, sujetasa un calendario, para evitar esetipo deviolenciay de
malostratosy reaccionar ante ellos;

c¢) Considerelaposibilidad de solicitar asistenciatécnica del UNICEF, €l
ACNUDH ylaOMS.

6. Saludy bienestar basicos (articulo 6, parrafo 3 del articulo 18, articulos 23, 24, 26y
parrafos 1 a3del articulo 27 de la Convencion)

Nifios con discapacidad

163. El Comité se siente alentado por |os esfuerzos del Estado Parte por elaborar, con varios
participantes, una politica nacional en materia de discapacidad. No obstante, siente
preocupacion por la posibilidad de que no sean suficientes los esfuerzos del Estado Parte por
detectar las discapacidades y proporcionar servicios répidos de intervencion alos nifios con
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discapacidad. Observa con preocupacion que la falta de servicios suficientes y adecuados, de
recursos econdmicosy de personal especializado competente sigue siendo un importante
obstaculo para el pleno disfrute de todos |os derechos humanos y libertades fundamentales de los
nifios con discapacidad. También ve con inquietud que los pocos servicios disponibles no estan
normalizados ni son objeto de una vigilancia o una evaluacion adecuadas. EI Comité lamenta
gue sea muy limitado el nimero de nifios con discapacidad que estan integrados en la educacion
general. Ademés, observa con preocupacion gque las organizaciones de la sociedad civil que

of recen servicios de recuperacion no cuentan con recursos humanos, técnicos y econémicos
suficientes.

164. EI Comité recomienda al Estado Parte que, teniendo en cuenta su Observacion
general N° 9 (2006) sobr e los derechos de los nifios con discapacidad (CRC/C/GC/9), adopte
todas las medidas necesarias par a:

a) Reunir datos estadisticos suficientes sobre los nifios con discapacidad y utilizar
esos datos desglosados par a formular una politica nacional general y especifica
sobr e la discapacidad que promueva laigualdad de oportunidades de las
per sonas discapacitadas en la sociedad,;

b) Proporcionar alos nifios con discapacidad el acceso a servicios socialesy de
salud suficientesy normalizados, en particular serviciosdeintervencion répida,
de atencién psicoldgicay de asesoramiento, asi como unas condiciones
materiales, una informacion y una comunicacion adecuados,

C¢) Supervisar y evaluar lacalidad de los servicios para los nifios con discapacidad
y dar a conocer todos los servicios disponibles;

d) Velar por quela politica en materia de ensefianza publicay los programas
escolaresreflglen en todos sus aspectos €l principio dela participacion y la
igualdad plenas e integren alos nifios con discapacidad en el sistema escolar
general en lamedida de lo posibley, en su caso, establecer programas especiales
de ensefianza adaptados a sus necesidades especiales,

e) Apoyar y ampliar €l Programa comunitario de rehabilitacion, en colaboracion
con CARE Society y otras organizaciones de la sociedad civil, afin de alentar y
ayudar alas comunidades idefias a establecer sus propios programas de
rehabilitacion y grupos de apoyo a los padres;

f)  Vear por quelos profesionales, tales como médicos, per sonal paramédico y
personal conexo, maestrosy trabajador es sociales, que trabajan con los nifios
discapacitados o par a esos nifios tengan una for macion adecuada;

g) Firmar yratificar la Convencion sobre los derechos de las per sonas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo;

h) Solicitar asistenciatécnicaal UNICEF y la OMS, entre otras entidades.
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Lasalud y los servicios sanitarios

165. El Comité celebralos buenos resultados del Programa ampliado de inmunizacion y aprecia
los avances realizados por el Estado Parte en la reduccion de lamortalidad infantil y en la nifiez.
No obstante, el Comité observa con preocupacion una disparidad importante en latasa de
reduccion entre Maléy los atolones. A lavez que acoge con satisfaccion los sistemas
comunitarios de educacion en materia de nutricion y de vigilancia del desarrollo, apoyados por el
UNICEF, asi como la estimacién segun la cual es probable que, en 2015, el Estado Parte alcance
el objetivo de desarrollo del Milenio de reducir alamitad el niUmero de nifios menores de 5 afios
cuyo peso esinferior a normal, a Comité le preocupa la elevada tasa de malnutricion infantil de
Maldivas. El Comité observa que el Estado Parte tiene una de las mayores incidencias conocidas
de talasemia (trastorno hematol 6gico hereditario) de todo € mundo. Ademas, causan
preocupacion la calidad y la accesibilidad de la atencion de salud materna, el grado de difusion
de las préacticas médicas tradicionales, 10s peligros que suponen las enfermedades transmisibles y
lafalta de disponibilidad de medicamentos esenciales en muchas de las islas pequefias.

166. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Velepor que seasignen recur sos adecuados al sector dela salud, y elaborey
aplique politicasy programas amplios de mejoramiento de la situacion dela
salud de los nifios, con miras a aplicar plenamente la Convencién, en especial
susarticulos4, 6y 24;

b) Siga adoptando las medidas que per mitan reducir lastasas de mortalidad
infantil y de nifios menores de 5 afios, en particular garantizando el acceso alos
serviciosy establecimientos de salud prenatal y postnatal de calidad, incluidos
programas de capacitacion de las comadronasy parterastradicionales;

c¢) Intensifique los esfuer zos por mejorar la situacion nutricional de los nifios
mediante la educacion y la promocién de practicas alimentarias saludables;

d) Faciliteun mayor acceso, en condiciones deigualdad, de lasmadresy los nifios
de todo €l pais a buenos servicios de atencién primariade salud y creeunared
de trabajador es comunitarios de la salud que vele, entre otras cosas, por que los
nifos que viven en lasidas pequefias tengan acceso a cuidados y asesoramiento
de salud, asi como a los medicamentos esenciales;

€) Sigaproporcionando tratamiento y servicios de salud adecuados a los nifios
afectados de talasemia, en particular mediante equipos moviles de salud, y
preste ayuda econdmica a las familiasy demas per sonas que prestan cuidados a
fin de sufragar los altos costos del tratamiento de esa enfer medad,;

f)  Sigacooperandoy solicitando asistencia técnica a este respectoalaOMSy al
UNICEF, entre otras entidades.

La salud de los adolescentes

167. En genera, a Comité le preocupa el limitado nivel de conocimientos que sobre el
desarrollo sexual de los adolescentes, su conducta, sus relacionesy sus actitudes se aprecia en el



CRC/C/45/3
pagina 41

Estado Parte. Observa con preocupacion los limitados conocimientos y acceso alainformacion
y alos servicios sobre laforma de evitar |os embarazos precoces y no deseados, asi como de

prevenir lasinfecciones de transmision sexual. El Comité lamenta, asimismo, que la edad legal
pararecibir asesoramiento juridico y médico sin e consentimiento de |os padres sea de 18 afios.

168. El Comitérecomienda al Estado Parte que, teniendo en cuenta su Observacion
general N°4 (2003) sobrela salud de los adolescentesy el desarrollo en el contexto de la
Convencién sobrelos Derechos del Nifio (CRC/GC/2003/4):

a) Lleveacaboun amplio estudio nacional sobre lajuventud, en particular sobre
el desarrollo sexual de los adolescentes, su conducta, susrelacionesy sus
actitudes, y, sobrela base de ese estudio, preste a |os adolescentes unos servicios
y un asesoramiento de salud que estén adaptados a ellosy que respeten su
intimidad;

b) Promuevala salud delos adolescentes, en particular la educacién sexual y sobre
salud reproductiva, en las escuelasy demas lugar es apr opiados frecuentados
por los adolescentes, y vele por que € personal docente tenga una buena
formacion para hablar de temasrelacionados con el sexoy la salud
reproductiva.

VIH/SIDA

169. El Comité toma nota con satisfaccién del Programa nacional de amplio alcance de lucha
contrael SIDA, iniciado en 1987, y de que el Plan de accién nacional para el bienestar de los
nifios de Maldivas de 2001 a 2010 tenga por objetivo, entre otros, reducir laincidencia del
VIH/SIDA entre los nifios y adolescentesy facilitar el acceso alainformacion entre coetaneosy
lainformacién especifica parajévenes sobre el VIH/SIDA. También valoralos esfuerzos del
Estado Parte, realizados conjuntamente con € Consegjo Supremo de Asuntos |slamicos, por
sensibilizar sobre el VIH/SIDA y su prevencion. Si bien observa que en el Estado Parte la
prevalenciadel VIH/SIDA es baja, el Comité esta preocupado por los factores de riesgo
existentes, como la movilidad (muchos maldivos se desplazan al extranjero para estudiar y
trabgjar), el aumento del uso indebido de drogas, del turismo y el empleo en ese sector, asi como
el acceso limitado a los servicios de salud en |os atol ones.

170. El Comitérecomienda al Estado Parte que, teniendo en cuenta su Observacion
general N° 3 (2003) sobre el VIH/SIDA vy los derechos del nifio (CRC/GC/2003/3) y las
Directricesinternacionales sobre el VIH/SIDA y los der echos humanos:

a) Intensifique susesfuerzos por aplicar el Programa nacional de lucha contra €l
SIDA con €l fin de prevenir laincidenciay la propagacién del VIH/SIDA, por
gjemplo actualizando el programa a fin de hacer frente a todos |los factores de
riesgo mencionadosy facilitando a los adolescentes infor macién completay
precisa sobre el VIH/SIDA, susviasde transmision, su tratamientoy las
medidas preventivas, en las escuelasy demas lugar es frecuentados por 1os
adolescentes;
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b) Velepor quelosnifiostengan acceso a servicios socialesy de salud, asi como a
servicios de asesoramiento sobre € VIH/SIDA que sean confidenciales, tengan
en cuenta la sensibilidad del nifio y respeten plenamente la intimidad del nifio
cuando éste lo solicite;

c) Solicitelaasistenciatécnicadel ONUSIDA, laOMSYy e Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (FNUAP), entre otr as entidades.

Nivel devida

171. El Comité se siente alentado por |os satisfactorios esfuerzos realizados por el Estado Parte
por reducir la pobreza en Maldivas y celebra que se hayan aprobado estrategias y planes
nacionales para elevar el nivel de vida de la poblacién, en particular el documento Vision 2020,
el séptimo Plan nacional de desarrollo y el primer documento sobre la estrategia de lucha contra
la pobreza. También toma nota de que & Estado Parte, en colaboracion con el Banco Mundial,
esta elaborando un programa de proteccién socia destinado a responder a las necesidades de |os
nifios que viven en la pobreza. No obstante, siente preocupacion por las grandes disparidades
existentes entre las regiones en cuanto alos niveles de ingresos, siendo |os atolones del norte las
zonas mas desfavorecidas economicamente. El Comité también observa con preocupacion que
las familias con muchos hijos estan entre las més pobres y que muchos programas de proteccién
social, que se suelen aplicar seglin las circunstancias del caso y carecen de marco estratégico, no
ofrecen proteccion a las familias de bajos ingresos.

172. De conformidad con €l articulo 27 dela Convencion, el Comitérecomienda al Estado
Parte que:

a) Continte asignando recur sos par a la adopcion de medidas apr opiadas con €l fin
dereducir la pobreza, en particular haciendo frente ala cuestiéon de las
disparidadesregionales entre Maléy los atolones, asi como al aumento de las
diferenciasentrelos atolonesdel nortey losdel sur;

b) Redoble susesfuerzos por aumentar el nivel devida dela poblacién que vive en
la pobreza, entre otras cosas mejorando la capacidad de elaborar y supervisar
estrategias parareducir esa pobreza en los niveleslocal y comunitario;

¢) Aumente sus esfuerzos por proporcionar financiacion y asistencia concreta alos
nifiosy las familias que viven en la pobreza aumentando los gastos anuales en
programas de proteccion social y formulando estos programas de forma que se
dirijan alos grupos mas vulner ables,

d) Velepor guelosnifios que viven en la pobreza accedan a los servicios socialesy
de salud, ala ensefianza y a una vivienda digna;

€) Proporcione alos nifios que viven en la pobreza la oportunidad de ser oidosy de
expresar sus opiniones durante la planificacion y aplicacion de los programas de
reduccion de la pobreza en los planoslocal y comunitario.
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7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales (articulos 28, 29y 31) dela
Convencioén)

La educacion, incluidas la formacién y orientacion profesionales

173. El Comité es consciente de que cientos de escuelas en las Maldivas, en particular su
mobiliario, su material y sus libros, quedaron devastadas tras el tsunami ocurrido en el océano
indico en diciembre de 2004. El Comité felicitaal Estado Parte por la prontitud con la que
adopt6 medidas para reconstruir y equipar las escuelas en colaboracién con la comunidad
internacional, |os organismos especializados de las Naciones Unidas, sobre todo el UNICEF y la
UNESCO, los paises donantes, varias ONG y la comunidad local.

174. El Comité observa con satisfaccién que en todas | as idas habitadas se of rece ensefianza
primaria gratuitay que latasa de matriculacién en la ensefianza primariay el nivel de
alfabetizacion son altos. Aunque toma nota de laintencion del Estado Parte de hacer obligatoria
por ley la ensefianza primaria gratuita, el Comité lamentalalentitud de ese proceso legidlativo.
Observa con preocupacion que, a pesar del programa de entrega de vales, €l costo de los libros
de texto y de los uniformes escolares representa una carga para las familias de bajos ingresos y
pone en peligro el acceso de los nifios ala educacion en pie deigualdad. Enloqueala
ensefianza secundaria se refiere, el Comité esta preocupado por o limitado de su implantacion y
porque la tasa de matriculacion sigue siendo insuficiente, pero se siente alentado por 1os
esfuerzos del Estado Parte para que todos | os nifios tengan acceso a la ensefianza secundaria
para 2010. El Comité observa que laformacion profesional se hafijado como prioridad nacional
y que desde 2006 se la ofrece en las escuel as secundarias como ramaopcional. Al Comitéle
preocupa que se pueda expulsar de la escuela, como medida de Ultimainstancia, alos nifios que
tienen problemas de conducta en la escuela.

175. Al Comité le preocupan los prejuicios y estereotipos sexistas existentes en los libros de
texto, en los programas de ensefianza 'y en la gestion de las escuelas, asi como lafaltade
instalaciones sanitarias adecuadas, como retretes separados, |0 que obstaculiza la plena
participacion de las nifias en la educacion, en particular en las escuel as secundarias.

176. Habida cuenta delo dispuesto en €l articulo 28 de la Convencion, el Comité
recomienda que el Estado Parte siga asignando suficientes recur sos financier os, humanos 'y
técnicos par a:

a) Agilizar laaprobacion y promulgacion delaley de educacion, afin deimplantar
la ensefianza primaria obligatoria, y considerar la posibilidad de ampliar la
ensefianza obligatoria méas alla de los siete afios de ensefianza primaria;

b) Lograr quetodoslos nifiostengan acceso ala educacion en piedeigualdad y sin
obstaculos financier os, por € emplo ampliando el programa de vales par a hacer
frente atasas adicionales;

c) Suprimir lospreuiciosy ester eotipos sexistas delos libros de texto escolar es,
lograr que todas las escuelas tengan instalaciones sanitarias para las nifias e
impartir ademas formacion en asuntos de género a los directivosy el personal
delas escuelas;
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d)  Seguir adoptando medidas progresivas paramejorar laimplantacion de la
ensefianza secundariay lastasas de matriculacién en las escuelas secundariasy
facilitar el acceso ala ensefianza secundaria, por g emplo creando escuelas con
inter nados;

€) Aumentar los serviciosde formacion profesional en la ensefianza secundaria;

f) A findegarantizar el gercicio del derecho del nifio a la educacion, hallar los
medios de inculcar disciplina alos nifios sin expulsarlos de la escuela;

g) Solicitar la cooperacion dela UNESCO y el UNICEF, entre otras entidades,
para seguir mejorando el sector de la ensefianza.

177. ElI Comité toma nota del programa de desarrollo del nifio en la primerainfancia del
UNICEF y observa que arededor de la mitad de los nifios estdn matriculados en la ensefianza
preescolar. El Comité comparte las preocupaciones del Estado Parte con respecto alas
disparidades regionales existentes en el acceso ala educacion preescolar entre Maléy los
atolones, €l caracter informal de la ensefianza preescolar y lafalta de personal docente
debidamente capacitado.

178. El Comité alienta al Estado Parte a que dé un car &cter mas estructurado ala
ensefianza preescolar y ponga la educacion en la primera infancia al alcance de todos los
nifios. Recomienda que el Estado Parte conciencie y motive en mayor medida a los padres
con respecto a los centros preescolaresy alas oportunidades de aprendizaje a una edad
temprana, teniendo en cuenta la Observacion general N° 7 del Comitérelativaala
realizacion delos derechos del nifio en la primera infancia (CRC/C/GC/7) y que establezca
un mecanismo nacional de promocion, desarrollo y coordinacion de la ensefianza en la
primerainfancia, que abarque la formacién del personal docente.

Propésitos de la educacion

179. Aunque toma nota con agrado del Programa de educacion de calidad y del establecimiento
de centros de docencia por e UNICEF, el Comité expresa su preocupacion por €l alto porcentaje
de personal docente que no tiene laformacidn adecuada, |o cual tiene graves repercusiones en la
calidad de la ensefianza y en | as disparidades entre las escuelas del Estado y |as escuelas
comunitarias y entre las escuelas de Malé y las que se encuentran en los atolones. El Comité
observa ademas con preocupacion que la ensefianza de | os derechos humanos no es parte
integrante del programa educativo.

180. A tenor delodispuesto en el articulo 29 de la Convencién, asi como en la Observacion
general N° 1, relativa alos propdsitos de la educacion, el Comité recomienda al Estado
Parte que:

a) Intensifiqgue ain mas sus esfuerzos por mejorar la calidad de la ensefianza tanto
en las escuelas estatales como en las comunitarias, en Maléy en todos los
atolones, ofreciendo al personal docente una formacion previay continua
apropiada;



CRC/C/45/3
pagina 45

b) Garanticeal personal docente un sueldo dignoy promueva €l prestigio de la
profesion docente, por g emplo através de los medios de comunicacion;

¢) Incluyalaensefianza de los der echos humanos, en particular los der echos del
nifio, en los programas oficiales de estudio en todos los niveles del sistema
educativo; y

d) Siga solicitando cooperacion técnica ala UNESCO, el UNICEF y alasONG,
entre otras entidades.

Esparcimiento y actividadesrecreativasy culturales

181. Al Comité le preocupa que, a pesar de las medidas adoptadas por € Ministerio dela
Juventud y del Deporte para alentar la participacion de los nifios en actividades deportivas y
culturales, en general no se fomenten el juego, el descanso y el esparcimiento de los nifiosen el
Estado Parte.

182. A laluz delodispuesto en €l articulo 31 dela Convencién, el Comité alienta al Estado
Parte a prestar mayor atencion y asignar losrecur sos adecuados (tanto humanos como
financieros) a la puesta en préctica del derecho del nifio al descanso, al esparcimientoy al
juego, en particular creando espacios de juego para losnifios. Recomienda al Estado Parte
gue ofrezca alos padresy alas otras per sonas que cuiden a los nifios educacion sobre el
valor del juegoy €l aprendizaje exploratorio con el fin de alentar a los nifios a que jueguen.

8. Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 38, 39, 40, apartados b) a d) del
articulo 37, y articulos 32 a 36 y 30 de la Convencién)

Explotacion econdmica, incluido €l trabajo infantil

183. El Comité toma nota de lainformacion proporcionada por el Estado Parte de que Maldivas
est& considerando la posibilidad de adherirse ala Organizacion Internacional del Trabagjo (OIT) y
ratificar sus convenios. Independientemente de la prohibicion genera de emplear a nifios
menores de 14 afios (Ley N° 9/91), el Comité observa con preocupacion lainexistencia de una
reglamentacion que permita prevenir la utilizacion del trabgjo infantil y proteger alos nifios
contra la explotacion econdmica, en particular los trabajos peligrosos. Sin embargo, el Comité
toma nota de que en febrero de 2006 se present6 un proyecto de ley del trabajo a Parlamento.

184. Dadalainexistencia de una reglamentacion que proteja alos nifios contra la explotacion
econdmica, el Comité estd sumamente preocupado por los muchos nifios de |os atolones que se
trasladan a Malé en busca de empleo o para trabajar como empleados domésticos. Ademas, €l
Comité observa con preocupaci én que, como no hay suficientes internados, muchos nifios se ven
obligados a vivir con familias para las que realizan tareas domésticas a cambio de una habitacion
y de comida.

185. Deconformidad con el articulo 32y otros articulos pertinentes de la Convencién, el
Comité alienta al Estado Parte a que seadhieraalaOIT y ratifique los convenios de la
OIT relativos ala edad minima de admision al empleo (Convenio N° 138) y la prohibicién
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de las peor es formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion
(Convenio N° 182), y también a que:

a) Agilicelaaprobacién y promulgacion delaley del trabajoy se asegure de que
las disposiciones de esa ley se ajusten plenamente a las disposicionesy los
principios de la Convencion, asi como a las normas inter nacionales sobre la
edad minima de admisién al empleo y las condiciones de trabajo;

b) Seasegurede quelasdisposicionesdelanueva ley del trabajo también amparen
alos nifios que trabajan en el sector no estructurado, donde € fenébmeno es mas
frecuente;

c) Megjoreel sistema deinspeccion del trabajo para garantizar que el trabajo
realizado por los nifios sea liger o y no constituya explotacién, en particular
dotando a ese sistema de capacidad para vigilar las condiciones en que los nifios
realizan tareas domésticasy ruralesy parainformar al respecto;

d) Paraevitar laexplotacion econdmicay el abuso de los nifios escolarizados a
cambio de alojamiento en casas de familia de M alé, ofrezca a los nifios
posibilidades de acceso a inter nados adecuados y de buena calidad y a
alojamiento supervisado en casas de familia en condiciones segurasy construya
asimismo inter nados fuera de M alé, en otr os atolones,

e) Soliciteasistenciatécnicaal IPEC delaOIT.
Uso ilicito de estupefacientes y sustancias psicotr épicas

186. El Comité estd sumamente preocupado por la drogadiccion en Maldivas, problema que se
esta agudizando répidamente. Toma nota con preocupacion de que, s bien la edad media del
primer consumo de drogas es de 12 afios, se sabe de nifios alin mas jévenes que han empezado a
consumir drogasy, en particular, de que la heroina es la droga de iniciacion para muchos nifios.
El Comité lamenta que & enfoque adoptado por el Estado Parte para encarar €l problemadela
drogadiccion infantil consista en tratar a los nifios como delincuentes y no como victimas.
También lamenta que en la actualidad la Junta Nacional de Fiscalizacion de Estupefacientes no
esté expresamente facultada para hacer frente a los problemas de consumo de drogas por nifios
menores de 16 afios y que no haya servicios de recuperacion y reintegracion especificamente
destinados alos nifios para |os menores que consumen drogas y sustancias psicotropicas.
Ademas, el comportamiento sexual de alto riesgo de los nifios que consumen drogasy la
violencia de pandillas relacionada con |os estupefacientes son motivo de profunda preocupacion.

187. A laluz del articulo 33 de la Convencion, el Comité recomienda que € Estado Parte:

a) Examiney actualice lalegislacion nacional sobre estupefacientesy sustancias
psicotrOpicas para enfrentar el problema del uso indebido de drogas por los
nifios con un enfoque mas apropiado a los nifiosy méas orientado a la
recuper acion;
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b) Adoptetodaslas medidas necesarias, en particular administrativas, socialesy
educativas, para proteger alosnifios contra €l uso ilicito de estupefacientes e
impedir la utilizacién de nifios en € traficoilicito de esas sustancias;

c¢) Con caréacter urgente, ponga en marcha programas pluridisciplinarios de
reintegracién y recuperacion concebidos especificamente para los nifios victimas
del uso indebido de drogasy estupefacientes,

d) Pongaen marcha programas de prevencion concebidos especificamente para los
nifios que incluyan también ala familiay ala comunidad en general para
reforzar lainformacién que se transmite a los nifios;

e) Adopte estrategias amplias que no se limiten a medidas penales, sino que vayan
hasta las raices profundas de la violencia de pandillas y de la delincuencia
relacionada con estupefacientes entr e adolescentes, en particular politicas de
integracion de los adolescentes mar ginados,

f)  Solicite orientacién y asistencia técnica, en particular ala Oficina delas
Naciones Unidas contra la Drogay €l Delito (ONUDD), el UNICEF y laOMS.

Explotacion sexual

188. Habida cuenta de que el turismo es unaimportante fuente de recursos en Maldivas, a
Comité le preocupan la posible vulnerabilidad de los nifios a la explotacion sexual, en particular
la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, asi como lainadecuacion de la
reglamentacion para prevenir y penalizar la explotacion sexual. Observa con preocupacin, por
giemplo, lavulnerabilidad de los nifios que viven solos o0 que estan de paso en Malé con respecto
adiferentes formas de explotacion sexual. El Comité observa también con preocupacion que los
casos de explotacion sexual de nifios no se denuncian debidamente o0 a veces se callan, en
particular si en ellos estan involucrados trabajadores expatriados. EI Comité observa que en
general estan prohibidas la produccion, distribucion y posesion de pornografia, pero lamentala
falta de disposiciones juridicas especificas que prohiban la utilizacion de nifios en la pornografia.

189. El Comité toma nota con agrado de que la Unidad policial de proteccion de lafamiliay del
nifio se ocupa de todos |os casos de explotacion sexual de nifios, pero observa con preocupacion
que esa Unidad solo est4 presente en Malé y que los policias de las comisarias de los atolones
disponen de recursos limitados y, en particular, no tienen la capacitacién adecuada para
determinar la existencia de casos graves de explotacion sexual de nifios, prostitucion infantil o
utilizacion de nifios en la pornografiay hacer frente a esos casos.

190. A laluzdel articulo 34y otros articulos conexos de la Convencion, el Comité
recomienda al Estado Parte que emprenda un estudio nacional sobre la explotacién sexual
comer cial de los nifios, con vistasa preparar y aplicar politicasy medidas apropiadas,
como la promocion de larecuperacion fisicay psicolégicay lareintegracion social delos
nifios victimas de explotacién sexual, asi como a prevenir y luchar contra la explotacion
sexual delos nifios de maner a mas selectiva, evitando la criminalizacion de los nifios
victimas. A este respecto, el Comité alienta al Estado Parte a que tenga en cuenta la
Declaracion y el Programa de Accion y el Compromiso Mundial aprobados en el primer
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y segundo Congreso Mundial contra la Explotacién Sexual Comercial de los Nifios,
celebrados en 1996 en Estocolmo y en 2001 en Y okohama, respectivamente.

191. El Comitérecomienda al Estado Parte que preste particular atencién a losfactores de
riesgo existentes, como el creciente turismo sexual en laregion, y que continte colaborando
a esterespecto con la Junta de Promocion del Turismo de Maldivasy con los proveedor es
de servicios turisticos para cumplir mejor el Cédigo de Conducta elaborado por la
Organizacion Mundial del Turismo para la proteccion delos nifios frente a la explotacion
sexual en el turismoy laindustria deviajes.

192. EI Comité recomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuer zos par a investigar
los casos de explotacion sexual proporcionando recur sosy capacitacion suficientesala
policia de todos los atolones. Por ultimo, el Comité alienta al Estado Parte a que considere
la posibilidad de aprobar disposiciones legidativas especificas sobre las obligaciones de los
proveedores de servicios de I nternet en relacion con la por nogr afia infantil en Inter net.

Trata de nifios con fines de explotacion

193. El Comité lamenta que € Estado Parte insista en que latrata de nifios no es un problema en
Maldivas y que no haya medidas de prevencion, en particular de caracter legislativo, a este
respecto.

194. El Comitéinsta al Estado Parte a queinvestigue el alcance, €l caracter y las
modalidades cambiantes de la trata de nifios en Maldivasy a que propor cione datos
estadisticos detallados al respecto. Recomienda ademas que el Estado Parte promulgue
unaley general contralatrataafin detipificar como delito todas lasformas de trata
definidas en el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de per sonas.

Administracion delajusticia de menores

195. El Comité toma nota de que en el Estado Parte estéd en curso unareformade la
administracion de lajusticia de menores que incluye, en particular, la elaboracion de unaley de
justicia de menores, y que el Estado Parte ha puesto en préctica un programa de " conferencias
con lafamilid" y ha establecido una Unidad policial de proteccion de lafamiliay del nifio.

El Comité toma nota ademas de que el Estado Parte, con el apoyo del UNICEF, ha creado bases
de datos sobre la administracion de lajusticia de menores en Addu, en €l tribunal de menoresy
en las comisarias, y harealizado una labor de clasificacién y desglose de lainformacion recogida
en dichas bases de datos. También toma nota del Plan nacional en materia de justicia penal

para 2004 a 2008.

196. A pesar de esa evolucién positiva, el Comité observa con preocupacion que:

a) Laadministracion de lajusticia de menores sigue orientada sobre todo al castigo y
la detencion y no se basa en un modelo correccional que permita adoptar medidas
de rehabilitacion y reintegracion de los nifios que estan en situacion de conflicto con
lajusticia;

b)  Laedad minima de responsabilidad penal, que es de 10 afios, sigue siendo demasiado
temprana,;



f)
9)

h)

CRC/C/45/3
pagina 49

Desde los 7 afios de edad, |0s nifios pueden ser objeto de castigos haddu y, por
consiguiente, pueden verse expuestos a la pena de muerte;

Los castigos corporales se pueden imponer legalmente como condena por un delito y
con fines disciplinarios;

A pesar de lainstauracion del programa de conferencias con lafamilia, hay pocas
medidas y posibilidades de sentencia aternativas a la privacion de libertad;

S6lo en Malé hay tribunal de menores, y hay pocos jueces de menores capacitados,

L as disposiciones existentes en materia de justicia de menores no prevén que el nifio
sea oido durante el proceso penal;

Independientemente del resultado de las conferencias con lafamilia o del fallo del
tribunal, las escuelas estan obligadas a expulsar alos nifios que estén en conflicto con
lajusticia, con arreglo a reglamentos establecidos por € Ministerio de Educacién;

Las condiciones de detencién de los nifios en € Centro de Detencién de Dhoonidhoo
son muy malas.

197. El Comitérecomienda al Estado Parte que no ceje en sus esfuerzosy losredoble afin
de que se apliquen plenamente las nor mas de la justicia de menores, en particular los
articulos 37, 40 y 39 de la Convencion y otras normas inter nacional es pertinentes, como las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing), las Dir ectrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) y las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la proteccion delos menores privados de libertad (Reglas de L a Habana), teniendo en
cuenta la Observacion general N° 10 sobre los der echos del nifio en la justicia de menor es
(CRCI/CI/GCI/10), recientemente aprobada por € Comité. Recomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

Agilice sus esfuer zos pararedactar y promulgar una ley dejusticia de menores
y seasegure de que esa ley se ajuste plenamente a las disposicionesy los
principios de la Convencion, asi como de otras nor mas inter nacionalesrelativas
alaadministracion dela justicia de menores, previendo en particular que el
nifio sea oido durante los procedimientos penales;

Continue elaborando y aplicando un amplio sistema de medidas alter nativas,
como €l servicio ala comunidad, las conferencias con la familia o las medidas de
justicia restitutiva, con €l fin de que la privacion de lalibertad sblo se utilice
como ultimo recur so;

Eleve la edad minima de la responsabilidad penal hasta por o menoslos 12 afios
de edad;

Suprima la pena de muer te como castigo para los delitos haddu cometidos por
menor es de 18 anos,
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€)  Suprimalos castigos cor porales como condena por un delitoy con fines
disciplinarios;

f)  Establezca tribunales de menor es especializados, dotados en lo posible de
profesionales debidamente prepar ados tales como jueces, fiscalesy policias
especializados, y considere la posibilidad de crear tribunales moviles;

0) Reviselosreglamentos establecidos por e Ministerio de Educacion para ofrecer
acceso a la educacion alos nifios en conflicto con lajusticia;

h)  Adopte medidas eficaces paramejorar el estado de |os establecimientos
penitenciariosy de detencion delos nifios en conflicto con lajusticiay
propor cione a los nifios centr os de detencién separ ados de los de los adultos;

i)  Garanticela supervision independiente de las condiciones de detencion y €l
acceso a mecanismos eficaces de queja, investigacion y aplicacion delaley;

j)  Solicite asistencia técnica del Grupo de coor dinacion interinstitucional en
materia de justicia de menor es, que compr ende la Oficina de las Naciones
Unidas contrala Drogay e Delito (ONUDD), el UNICEF, e ACNUDH y
diversas ONG.

9. Protocolos Facultativos de la Convencion sobr e los Derechos del Nifio

198. El Comitérecuerda al Estado Parte que deberia haber presentado su informeinicial
de conformidad con el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la por nogr afia en junio de 2004, asi como su informe
inicial de conformidad con el Protocolo Facultativo relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados en enero de 2007. EI Comité subraya la importancia de que los
informes se presenten periddicamente y a su debido tiempo y alienta por lo tanto al Estado
Parte a presentar los suyos cuanto antes, de ser posible de manera simultanea, para
facilitar el proceso de examen.

10. Seguimientoy divulgacion
Seguimiento

199. El Comitérecomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas adecuadas para
garantizar la plena aplicacion de las presentes recomendaciones, en particular mediante su
transmision a los miembros del Consgjo de Ministrosy el Consgjo del Pueblo (Majlis), asi
como atodos los atolones, seguin proceda, para su examen y la adopcién de las medidas
pertinentes.

Divulgacion

200. EI Comité recomienda ademas que losinformes periodicos combinados segundo y
terceroy lasrespuestas escritas del Estado Parte, asi como las recomendaciones conexas
(observacionesfinales) aprobadas por el Comité, se den a conocer ampliamente, entre otr os
medios, aunque no exclusivamente, por |nternet, entre la poblacion en general, las
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or ganizaciones de la sociedad civil, las agr upaciones de jOvenes, las agr upaciones
profesionalesy los nifios, parafomentar los debatesy € conocimiento de la Convencion,
asi como su aplicacién y supervision.

11. Proéximoinforme

201. El Comitéinvita al Estado Parte a presentar de maner a conjunta sus informes
periddicos cuartoy quinto amastardar el 12 de septiembre de 2011 (es decir, 18 meses
antes de la fecha establecida para la presentacion del quinto informe periédico). Estaes
una medida excepcional que obedece al gran nimer o de informes querecibe el Comité
cada afo. Laextension del informe no debe sobrepasar las 120 paginas (véase el
documento CRC/C/118). El Comité espera que el Estado Parte presente en |0 sucesivo su
infor me cada cinco afios, conforme a lo previsto en la Convencion.

202. El Comitéinvita asimismo al Estado Parte a presentar su documento basico de
conformidad con los requisitos que debe cumplir el documento basico comin segin las
directrices armonizadas sobre la preparacion de informes con arreglo a los tratados

inter nacionales de der echos humanos apr obadas en la quinta reunion de los comités que
son Organos creados en virtud de tratados de der echos humanos celebrada en junio de 2006
(HRI/M C/2006/3y Corr. 1).

Observacionesfinales
URUGUAY

203. El Comité examind el segundo informe periddico del Uruguay (CRC/C/URY/2) en sus
sesiones 12352y 1236° (véanse CRC/C/SR.1235 y CRC/C/SR.1236), celebradas el 24 de mayo
de 2007; y enla 12552 sesién, celebrada el 8 de junio de 2007, aprobd las observaciones finales
que figuran a continuacion.

A. Introduccién

204. El Comité lamenta que €l segundo informe periddico del Estado Parte se haya presentado
con retraso y que en € no se siguieran las directrices para la presentacion de informes.

En cambio, celebra las detalladas respuestas presentadas por escrito a su lista de cuestiones
(CRC/CIURY/Q/2/Add.1) y € didogo franco y abierto mantenido con una delegacion
intersectorial de alto nivel que permitié al Comité comprender mejor la situacion de los nifios en
el Estado Parte.

B. Medidas de aplicacién adoptadasy progresosrealizados por € Estado Parte

205. El Comité toma nota con reconocimiento de la adopcién de una gran cantidad de medidas
legidativas y programaticas destinadas a aplicar la Convencion, entre otras:

a) Laaprobacion, en septiembre de 2004, del Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia,
mediante laLey N° 17823;
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b) Laaprobacion delaley N° 17815, de septiembre de 2004, relativa ala explotacion
sexud;

c) Laaprobacion delalLey de refugiados (N° 18976), en diciembre de 2006;

d) Lacreacion del Conseo Consultivo Honorario paralos Nifiosy Adolescentes, en
febrero de 2007; y

€) Losprogramas Infamiliay PANES (Plan de Atencién Nacional ala Emergencia
Social).

206. El Comité también desea celebrar laratificacion alos siguientes instrumentos o la adhesién
alos mismos:

a) Convencién de La Haya sobre los Aspectos Civiles del Secuestro Internacional de
Nifios, el 16 de noviembre de 1999;

b)  Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, el 15 de febrero de 2001,

c)  Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobrela
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, el 8 de marzo de 2001,

d) El Estatuto de Romade la Corte Penal Internacional, de 1998, el 28 de junio
de 2002;

e) El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala
venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
el 3dejulio de 2003;

f)  El Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio relativo ala
participacion de nifios en los conflictos armados, € 9 de septiembre de 2003;

g) El Convenio N° 33 de La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y 1a Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, el 1° de abril de 2004;

h)  El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contrala
Delincuencia Organizada Transnacional, €l 4 de marzo de 2005; e

i) El Protocolo Facultativo de la Convencion contrala Torturay Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, €l 8 de diciembre de 2005.
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C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion (articulos 4, 42 'y 44 (péarrafo 6) de la Convencién)

Recomendaciones anterioresdel Comité

207. El Comité observa que se han tenido en cuenta varias preocupaciones y recomendaciones
formuladas al examinar e informe inicial del Estado Parte (CRC/C/3/Add.37). Sin embargo,
lamenta que algunas de sus preocupaciones y recomendaciones no se hayan tenido en cuenta,

o no lo suficiente, como las relacionadas con lalegislacion, la coordinacion, lavigilancia
independiente, los malos tratos y € abuso sexual de los nifios dentro y fuera de lafamilia, la
salud reproductiva, la explotacion y latrata sexuales, y lajusticia de menores.

208. El Comitéinsta al Estado Parte a adoptar todas las medidas necesarias para aplicar
las recomendaciones for muladas en las obser vaciones finales del informeinicial que ain no
se hayan puesto en practica o no lo suficientey a dar €l debido cur so alasrecomendaciones
que figuran en las presentes obser vaciones finales sobr e el segundo informe periédico.

El Comité también recomienda al Estado Parte que tenga en cuenta las recomendaciones
del Seminario subregional sobrelaimplementacion de las observaciones finales del Comité
de los Derechos del Nifio, celebrado en Buenos Airesdel 28 al 30 de noviembr e de 2005.

Legislacion y aplicacion

209. El Comité celebra que en 2004 se haya aprobado €l Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia
y que el nuevo marco legal incorpore un sistemaintegrado de proteccion y los principios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Sin embargo, el Comité observa que la aplicacion
précticadel Codigo sigue siendo un problema importante, que estan pendientes varias propuestas
dereformalegislativay que se necesitan nuevos esfuerzos para armonizar lalegislacion.

210. El Comitéinsta al Estado Parte a garantizar la aplicacion efectiva del Codigo dela
Infancia y la Adolescencia mediante estructur as institucionales adecuadasy la asignacion
derecursos humanosy financier os suficientes. El Comité recomienda que las propuestas
dereforma legidativa pendientes se aprueben lo antes posible, armonizando a la vez toda la
legislacion de conformidad con la Convencién y sus dos Protocolos.

211. EI Comitétambién recomienda al Estado Parte que garantice, mediante
disposiciones legales y una reglamentacion adecuadas, que todos los nifios que hayan sido
victimas o testigos de delitos, como los nifios victimas de malostratos, la violencia
doméstica, la explotacion sexual y econdmica, secuestros, y latrata, asi como los nifios
testigos de esos delitos, reciban la proteccion exigida por la Convencion, y que tenga
plenamente en cuenta las Dir ectrices de las Naciones Unidas sobrela justicia en asuntos
concer nientes a los niflos victimas y testigos de delitos (que figuran como anexo dela
resolucion 2005/20, de 22 de julio de 2005, del Consejo Econémico y Social).
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Plan nacional de accién

212. El Comité observa que existen planes especificos por sector, pero lamenta que el Estado
Parte no haya elaborado un plan nacional global de accion para promover € gercicio efectivo de
los derechos del nifio.

213. El Comitéalienta al Estado Parte a elaborar y destinar asignaciones presupuestarias
suficientes para un plan nacional global de accion en favor de los nifios, en consulta con la
sociedad civil, ONG, los nifios y todos |os sector es que participan en la promocién y
proteccién de los derechos del nifio, teniendo en cuenta a la vez los principiosy
disposiciones de la Convencion, sus dos Protocolosy el Plan de Accidn titulado " Un mundo
apropiado paralosnifios', aprobado por la Asamblea General en su periodo
extraordinario de sesiones celebrado en mayo de 2002.

Coordinacion

214. El Comité toma nota del establecimiento, en febrero de 2007, del Consegjo Consultivo
Honorario, creado en virtud del Codigo de laNifiez y la Adolescencia, pero expresa su
preocupacion por e hecho de que el Instituto del Nifio y el Adolescente (INAU) no reciba
fondos suficientes para suministrar efectivamente servicios integrales en todo el paisy que no
exista coordinacién entre el INAU y e programa Infamilia.

215. EI Comitérecomienda al Estado Parte que garantice que e Consejo Consultivo
Honorario reciba recur sosfinancier osy humanos establesy suficientes que le permitan
cumplir su mandato de coor dinacion nor mativa para la promocion de los derechos del

niflo. EI Comitétambién recomienda que se hagan esfuer zos para descentralizar el INAU a
fin de suministrar serviciosen todo el paisy que sele asignen recur sos financierosy
humanos establesy suficientes. Por ultimo, el Comité recomienda que se adopten medidas
para garantizar una coor dinacion adecuada entr e las entidades normativasy los
proveedor es de servicios.

Vigilancia independiente

216. El Comité toma notadel proyecto de ley presentado al Parlamento en 2006, pero lamenta
lafalta de unainstitucién nacional independiente de derechos humanos que permita proporcionar
un mecanismo accesible de denunciay vigilancia que favorezca el gercicio efectivo de los
derechos del nifio.

217. EI Comitérecomienda al Estado Parte que cree una institucion nacional
independiente de derechos humanos, ala luz de su Observacion general N° 2 (2002) sobre
el papel de lasinstituciones nacionales independientes de der echos humanos en la
promocién y proteccion de los derechos del nifio, asi como de los Principios de Paris
(resolucion 48/134 de la Asamblea General, anexo). Esainstitucién deberia contar con
expertos en derechos del nifio, actuar en todo el paisy estar dotada de personal bien
formado que pudiera tramitar las denuncias teniendo en cuenta los inter eses del nifio,

asi como garantizar quetodos los nifios pudieran acceder facilmente a ese mecanismo
independiente de denuncia en caso de que se violar an sus der echos.
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Asignacion derecur sos

218. El Comité toma conocimiento de las medidas positivas adoptadas desde 2005, pero sigue
preocupado por el hecho de que las asignaciones destinadas a gasto social alin no beneficien lo
suficiente alos nifios. En particular, los sectores pobres y vulnerables de la sociedad, como los
nifios de los hogares encabezados por una mujer y 1os nifios de ascendencia africana, alin no
reciben fondos suficientes, a pesar de |os nuevos programas destinados a reducir la pobreza.

El Comité toma nota de que el Estado Parte reconoce la excesiva proporcion de nifios en el total
del sector de la poblacion afectado por la pobreza, asi como por la extrema pobreza, y lamenta
gue el gasto social se destine principa mente alas medidas de proteccion y que en é no se
desglose la proporcién asignada a los nifios ni se tengan en cuenta los derechos del nifio.

219. EI Comitérecomienda vivamente al Estado Parte que, conforme a lo dispuesto en el
articulo 4 dela Convencion, aumente aln mas las asignaciones presupuestar ias destinadas
agarantizar el gjercicio efectivo de los der echos reconocidos en la Convencion, asegure una
distribucion mas equilibrada de los recur sos en todo €l paisy establezca prioridadesy

obj etivos especificos en las asignaciones presupuestarias para reducir las disparidadesy
garantizar el gercicio efectivo de los der echos econdmicos, socialesy culturales de todos los
nifos, en particular delos masvulnerables. EI Comité alienta al Estado Parte aintroducir
una per spectiva basada en los der echos del nifio en el seguimiento presupuestario para
supervisar las asignaciones presupuestarias destinadas a los nifios y, con ese fin, a pedir
asistencia técnica al Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) y al I nstituto
I nteramericano del Nifio.

Reunién de datos

220. El Comité celebra que se estén haciendo mas esfuerzos para sistematizar lainformacion
sobre la situacion de los nifios, pero sigue preocupado por lafalta de datos desglosados, en
particular sobre |os sectores vulnerables de la sociedad y |as disparidades existentes entre las
zonas urbanasy rurales.

221. El Comitérecomienda al Estado Parte que contintey redoble sus esfuer zos para
elaborar un sistema integral dereunién de datos sobre la aplicaciéon de la Convencion.

L os datos deberian incluir a todos los nifios menor es de 18 afios y estar desglosados por
sexo, region y grupos de nifios que necesiten proteccion especial. EI Comité alienta al
Estado Parte aintensificar su cooperacion con €l UNICEF y € Instituto | nteramericano del
Nifio en este ambito.

Formacion de profesionalesy difusion dela Convencién

222. El Comité toma nota de las medidas adoptadas para difundir lainformacion sobre el
contenido de la Convencién y el Codigo del Nifio y el Adolescente en la poblaciény, en
particular, entre los propios nifios, pero observa que no se imparte formacion a los profesionales
gue trabajan en los @mbitos relacionados con los derechos del nifio, en particular en lo que
respectaalos deberes y responsabilidades resultantes de la Convencion 'y el Cédigo.

223. El Comitérecomienda al Estado Parte que intensifique sus esfuer zos para difundir la
Convencién en todo el paisy sensibilizar ala poblacion sobre sus principiosy disposiciones,
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asi como sobre el Cédigo del Nifioy el Adolescente, en particular entrelos propios nifiosy
los padres. A tal fin deberiaintensificar se la cooperacion con las or ganizaciones de la
sociedad civil, lasinstituciones universitarias, los medios de comunicacion y las ONG.

224. Ademas, el Comité alienta al Estado Parte a redoblar sus esfuerzos paraimpartir
sistematicamente programas de for macién y/o sensibilizacion adecuados sobr e los der echos
del nifio alos grupos profesionales que trabajan con nifios o para éstos, en particular los
agentes del orden, asi como los parlamentarios, jueces, abogados, funcionarios de salud,
maestrosy directores de escuela, u otros segun proceda. ElI Comité alienta al Estado Parte
a pedir asistenciatécnica al UNICEF y al Instituto I nteramericano del Nifio parala
formacion de los profesionales.

Cooperacion con la sociedad civil

225. El Comité estdinformado de la cooperacion existente entre lasinstituciones del Estado y la
sociedad civil en el suministro de servicios destinados a garantizar €l gercicio efectivo de los
derechos del nifio, pero lamenta que esa cooperacion sea limitada en el ambito de la
planificacion y evaluacién de las politicas correspondientes.

226. EI Comitérecomienda al Estado Parte que fomente la participacion activay
sistematica de la sociedad civil, incluidas las ONG y las asociaciones que se ocupan de
nifos, en la promocion y el gercicio efectivo de los derechos del nifio, entre otras cosas
mediante su participacion en la fase de planificacion de las politicas cor respondientesy los
proyectos de cooper acion, asi como en el curso dado a las obser vaciones finales del Comité
y la preparacion del préximo informe periddico.

2. Definicién del nifio (articulo 1 de la Convencién)

227. El Comité lamenta que la edad minima para contraer matrimonio siga siendo demasiado
bajay discriminatoriaen su aplicacion, ya que alos nifios se aplicala edad de 14 afios, mientras
gue laedad minima paralas nifias es de solo 12 afios.

228. El Comitérecomienda al Estado Parte querealice una nueva reforma de su
legislacion par a establecer la edad minima para contraer matrimonio en 18 afos, aplicable
por igual anifiosy nifias.

3. Principiosgenerales (articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencion)
No discriminacion

229. El Comité reconoce las disposiciones antidiscriminatorias del Cédigo delaNifiezy la
Adolescencia de 2004, pero sigue preocupado por e hecho de que los nifios nacidos fuera del
matrimonio continlien siendo estigmatizados y discriminados, ya que |os progenitores solteros
menores de edad no pueden tener la custodia de sus hijos, y que éstos no reciban el apellido de
sus padres biol6gicos. También preocupaa Comité que se discrimine a nifios por su apariencia
(incluso su forma de vestir) y que los nifios de ascendencia africana también sufran
discriminacion.



CRC/C/45/3
pagina 57

230. El Comitérecomienda al Estado Parte que redoble sus esfuer zos para velar por que
se apliquen las leyes vigentes que garantizan €l principio de no discriminacion y el pleno
cumplimiento del articulo 2 dela Convencién, y que adopte una estrategia dinamicay
global para eliminar la discriminacion por motivos de géner o, origen étnico, apariencia o
cualquier otro motivo, y contra todos los grupos vulnerables del pais. Se deberia prestar
particular atencion ala eliminacion de la discriminacion contra los nifios de ascendencia
africana, y los nifios fuera del matrimonio, tomando medidas para garantizar que al
adoptarse las decisionesrelativas a su custodia se tenga en cuenta su inter és superior, y que
esos nifios lleven e apellido de sus padr es biol dgicos.

231. El Comitétambién solicita que en el préximo informe periddico seincluya
informacion concr eta sobre los programas y medidas relativos a la Convencion sobre los
Derechos del Nifio puestos en préctica por el Estado Parte para proporcionar proteccién
especial alos grupos vulnerablesy dar cumplimiento a la Declaracion y Programa de
Accion adoptados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las For mas Conexas de | ntoler ancia de 2001, teniendo en cuenta asimismo la
Observacion general N° 1 (2001) sobre los objetivos de la educacion y la Observacion
general N° 5 (2003) sobre las medidas gener ales de aplicacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

El interéssuperior del nifio

232. El Comité celebra que el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia de 2004 establezca el
interés superior del nifio como principio general, pero sigue preocupado por e hecho de que las
précticas institucionales todavia no se gjusten a ese principio.

233. El Comitérecomienda al Estado Parte que incor por e plenamente e principio del
interés superior del nifio en todos los programas, politicasy procedimientos judicialesy
administrativos, especialmente los que afecten a los nifios en conflicto con la ley y los nifios
internados en instituciones. El principio también deberia tener se en cuenta en la aplicacion
del Cédigo dela Nifiezy la Adolescencia de 2004, la evaluacion de los programas
pertinentesy la elaboracién de un futuro plan nacional de accion.

Respeto de las opiniones del nifio

234. El Comité constata que el Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia de 2004 establece como
principio genera el derecho del nifio a ser escuchado. El Comité celebralos esfuerzos que se
hacen para fomentar la participacion del nifio dentro del @mbito escolar, pero sigue preocupado
por &l hecho de que el Estado Parte no garantice ese derecho en el @mbito comunitarioy en los
procedimientosjudicialesy losjuicios civiles.

235. El Comitérecomienda al Estado Parte que siga promoviendo, facilitando y poniendo
en practica, en el &mbito delafamilia, la escuela, la comunidad, lasinstitucionesy los
medios de comunicacion, asi como en los procedimientos judicialesy administrativos, el
derecho del nifio a ser escuchado, respetando las opiniones del nifio y su derecho a ser
escuchado en todos los asuntos que lo afecten, de conformidad con el articulo 12 dela
Convencioén, teniendo en cuenta a la vez las recomendaciones apr obadas por €l Comitétras
el dia de debate general sobre € derecho del nifio a ser oido, celebrado en 2006.
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En particular, el Comité sefiala que el derecho a la asistencia letrada no deberia privar al
nifio de su derecho a ser escuchado. El Comité alienta al Estado Parte a intensificar la
cooper acion en este ambito con las ONG y € UNICEF, entre otras entidades.

4. Derechosy libertadesciviles (articulos 7, 8, 13 a 17, y 37 a) de la Convencion)
Torturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o degr adantes

236. El Comité expresa su preocupacion por € gran nimero de nifios privados de libertad y los
informes que dan cuenta de casos de torturay tratos degradantes infligidos a nifios por agentes
del orden durante su detencion.

237. El Comitéinsta al Estado Parte a adoptar medidas eficaces, de conformidad con el
articulo 37 dela Convencion, para proteger alosnifiosdelastorturasy otrostratos
crueles, inhumanos o degradantes. El Comité hace hincapié en la necesidad de investigar y
sancionar todos los actos denunciados de ese tipo cometidos por agentes del orden o
cualquier otra persona que actle a titulo oficial. EI Comitérecomienda al Estado Parte
gue garantice que todos los nifios que hayan sido victimas de torturas u otrostratos
crueles, inhumanos o degradantes puedan beneficiar se de medidas de apoyo destinadas a
lograr su recuperacion fisicay psicolégicay su reintegracion social, y puedan recibir una
indemnizacion, teniendo debidamente en cuenta las obligaciones que imponen los

articulos 38 y 39 de la Convencioén.

Castigo corporal

238. El Comité constata que hay enmiendas legidl ativas pendientes, pero lamenta que el
articulo 16 del Cédigo de laNifiez y la Adolescencia de 2004 autorice €l castigo corporal de
nifios. Preocupaa Comité lafalta de datos estadisticos sobre el niUmero de casos denunciados y
gue se sigan aplicando castigos corporales en el hogar, la escuelay las instituciones que se
dedican al cuidado de nifios.

239. EIl Comitérecomienda al Estado Parte que apruebe lo antes posible la legislacion
pendiente que prohibe explicitamente todas las for mas de castigo cor poral de nifios en todo
lugar, incluso en el hogar. El Estado Parte deber ia asimismo adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar el cumplimiento delaley, impartir formacion alos
profesionales que trabajan con nifios, realizar campafas de sensibilizacion y educacion

de la poblacién contra el castigo corporal y promover métodos no violentosy
participativos de crianza y educacion de los nifios, teniendo en cuentaalavez la
Observacion general N° 8 (2006) sobre el derecho del nifio a la proteccién contralos
castigos cor por alesy otras formas de castigo crueles o degradantes.

5. Medio familiar y otrostipos de cuidado (articulos 5, 18 (parrafos1y 2), 9a 11,
19a21, 25, 27 (parrafo 4), y 39 dela Convencién)

Apoyo alafamilia

240. El Comité celebra lasiniciativas adoptadas para tener en cuenta alafamilia como parte de
la politica social, pero observa que sigue siendo necesario reforzar las medidas de apoyo ala
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familia, en particular en favor de |os hogares encabezados por una mujer, y que laduracion de la
licencia por maternidad es insuficiente.

241. El Comitérecomienda al Estado Parte que aplique nuevas medidas en favor dela
familiay aumente el apoyo a lasfamilias (familia nuclear y familia ampliada, haciendo
especial hincapié en los hogar es encabezados por una mujer) para prevenir la separacién
delosnifios, por g emplo aumentando la duracion de la licencia de mater nidad, prestando
asesor amiento y suministrando apoyo financiero en todo el pais, incluso en el ambito local.

Otrostipos de cuidado

242. El Comité expresa su preocupacion por €l elevado indice de nifios internados en
ingtitucionesy lainsuficiencia de las medidas de cuidado alternativo de tipo familiar. También
preocupa a Comité ese desequilibrio en el ambito de los cuidados alternativos y que la privacion
de libertad se utilice como medida de proteccion y no como Ultimo recurso.

243. El Comitérecomienda al Estado Parte que regule el sistema de cuidados alter nativos,
facilite la salida delos nifios inter nados en instituciones y siga promoviendo el sistema de
familias de acogida como forma de cuidado alter nativo, y propone que la internacion en
instituciones se utilice Unicamente como ultimo recur so, teniendo en cuenta el interés
superior del niflo. Ademas, e Comité recomienda que se gar anticen una asignacion
suficiente de recursosy un funcionamiento y contr ol adecuados de lasinstituciones de
guarda, incluso las administradas por ONG, y del sistema de hogar es de acogida, asi como
un examen periédico de la internacion de conformidad con el articulo 25 dela Convencién
y lasrecomendaciones formuladastras el dia de debate general sobre los nifios carentes de
cuidado parental, celebrado en 2005.

Adopcion

244. El Comité celebra que el 3 de diciembre de 2003 se haya ratificado el Convenio de
La Haya sobre la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, de 1993. En cambio, e preocupa que no se haya puesto en préctica una
legislacion nacional que regule su aplicacion y que siga existiendo la " adopcién smple”.

245. EI Comitérecomienda al Estado Parte que apruebe una legislacion que suprimala
précticadela" adopcion simple" y adopte todas las medidas legisativasy administrativas
necesarias para que las adopciones nacionales e inter nacionales se ajusten al articulo 21 de
la Convencidn, al articulo 3 del Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la por nogr afia, y a lo que dispone €l
Convenio de La Haya sobrela Proteccion delos Nifiosy la Cooperacion en materia de
Adopcién Internacional, de 1993.

Violencia, abuso, negligenciay malos tratos

246. El Comité celebralas medidas adoptadas para combatir la violencia doméstica, pero
lamenta |la falta de informacién actualizada sobre |as medidas de prevencion; de estadisticas
relativas alos casos de violencia denunciados, especialmente de violencia sexual y de violencia
en el hogar; el nimero limitado de investigaciones realizadas y sanciones aplicadas en esos
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casos, y lafalta de medidas de recuperacion fisicay psicoldgicay reintegracion social paralas

victimas.

247. El Comitéinsta al Estado Parte a:

a)

b)

d)

Refor zar 10os mecanismos para controlar €l nimero de casosy el grado de
violencia, abuso sexual, trato negligente, malostratos o explotacién
contemplados en el articulo 19, incluso en la familia, la escuelay las
instituciones, o en el @mbito de cualquier otraforma de guarda;

Garantizar que los profesionales que trabajan con nifios (como los maestr os,
trabajador es sociales, médicos, policiasy jueces) reciban formacién sobre su
obligacién de denunciar y adoptar medidas apropiadas en |os presuntos casos
de violencia doméstica que afecte a los nifios;

Aumentar el apoyo a las victimas de actos de violencia, abuso, trato negligente o
malos tratos, afin de que puedan beneficiar se de servicios adecuados para su
recuper acion, de asesoramiento y de otrasformas dereintegracion; y

Extender la coberturanacional de un servicio de asistencia telefonica a los
nifos, que tenga tres digitos, sea gratuito y funcione las 24 hor as, para poder
Ilegar atodoslos nifios del pais.

248. En cuanto al estudio del Secretario General sobrela violencia contra los nifios, €l
Comitérecomienda al Estado Parte:

a)

b)

Adoptar todas las medidas necesarias para aplicar lasrecomendaciones
generalesy lasrecomendaciones concretas en funcién del entorno que figuran
en el informe del Experto independiente para e estudio de las Naciones Unidas
sobre la violencia contra los nifios (A/61/299), teniendo en cuenta ala vez las
conclusionesy recomendaciones de la consulta regional para América Latina
celebrada en la Argentina del 30 de mayo al 1° de junio de 2005;

Utilizar estasrecomendaciones como instrumento para la accion en asociacion
con la sociedad civil y en particular con la participacion de nifios, para
garantizar que cada nifio esté protegido contratodas las formas de violencia
fisica, sexual y psiquica, y a fin de ganar impulso para acciones concretasy,
cuando proceda, acciones sujetas a plazos par a prevenir esasformas de
violenciay abuso y responder a €llas;

Pedir asistencia técnica al UNICEF, ala Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas par a los Der echos Humanos (ACNUDH) y la Or ganizacion
Mundial dela Salud (OMS) alosfines mencionados.
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6. Salud béasicay bienestar (articulos 6, 18 (parrafo 3), 23, 24, 26y 27 (parrafos 1 a 3)
de la Convencioén)

Nifios con discapacidades

249. El Comité lamenta lafalta de informacion sobre la situacion de |os nifios con
discapacidades y expresa su preocupacion por lainsuficiencia de [os recursos destinados a esos
nifios, que, en particular, no les permite recibir educacion.

250. El Comitérecomienda al Estado Parte que, teniendo en cuenta la Observacion
general N° 9 (2006) sobr e los derechos de |os nifios con discapacidad (CRC/C/GC/9):

a) Garanticelaaplicacion de las Nor mas uniformes sobrelaigualdad de
oportunidades par a las per sonas con discapacidad, aprobadas por la Asamblea
General delasNaciones Unidas e 20 de diciembre de 1993.

b) Firmey ratifiquela Convencion sobre los derechos de las per sonas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo.

¢) Sigatratando de garantizar que los nifios con discapacidades puedan ejercer su
derecho alaeducacion, la salud, el esparcimientoy e desarrollo cultural en la
mayor medida posible. Ademas, se deberian adoptar medidas par a gar antizar
el acceso préctico a edificios e instalaciones.

d) Redoble susesfuerzos parasuministrar losrecursos profesionalesy financier os
necesar ios, especialmente en el ambito local, y para promover y ampliar los
programas comunitarios de prevencion y rehabilitacion, incluidos los de grupos
de apoyo alos padres, y

€) Garantice quelaspoliticasy decisionesrelacionadas con los nifios con
discapacidades incluyan a éstos en el proceso preparatorioy faciliten su derecho
a expresar sus opiniones.

Salud y servicios médicos

251. El Comité celebrael alto indice general de acceso alos servicios de atencion de la salud,
asi como labgjaincidencia de la mortalidad infantil y los elevados indices de vacunacién entre
los nifios. Sin embargo, observa que es preciso adoptar nuevas medidas para garantizar la
igualdad de acceso alos servicios de salud en la préctica entre | os sectores de bajos ingresos y en
la poblacién rural.

252. El Comitérecomienda al Estado Parte que suministre masrecursos al sistema de
salud publicay mejore el acceso a los servicios médicos en laszonasruralesy entrelas
familias de bajos ingr esos.

Salud de |os adolescentes

253. El Comitétiene en cuentalas iniciativas adoptadas por € Estado Parte para mejorar la
salud de los adolescentes, pero sigue preocupado por e elevado indice de embarazos en la
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adolescenciay la penalizacién de lainterrupcion del embarazo en relacion con las consecuencias
negativas que tienen los abortos ilegales en la salud de las nifias. Ademés, el Comité lamenta
gue no haya para los adolescentes servicios de salud reproductivay educacion sexual adecuados
y accesibles, que subsistan las actitudes tradicionales y que el embarazo precoz menoscabe el
derecho de las nifias a recibir educacion. Preocupaasimismo a Comité el indice de toxicomania
entre |los adolescentes, que estd aumentando répidamente.

254. El Comitérecomienda al Estado Parte que siga promoviendo y gar antizando el acceso
alos servicios de salud reproductiva par a todos los adolescentes, incluida la ensefianza de
la salud sexual y reproductiva en las escuelas, asi como servicios de atencion de la salud y
asesor amiento que sean confidencialesy tengan en cuenta los inter eses de |os adol escentes,
teniendo debidamente presente la Observacion general N° 4 (2003) del Comité, sobrela
salud y el desarrollo delos adolescentes en el contexto de la Convencion sobr e los Der echos
del Nifio. El Comitéinsta al Estado Parte a sensibilizar aiin méas a los adolescentes sobre la
importancia de prevenir el embarazo precoz, y arevisar la penalizacién de lainterrupcion
del embarazo. ElI Comitétambién insta al Estado Parte a asignar recur sos adicionales para
la aplicacion de medidas de prevencion y rehabilitacion destinadas a combatir e aumento
del uso indebido de drogas entr e los adolescentes.

VIH/SIDA

255. El Comité celebra que se suministre tratamiento antirretroviral gratuito, pero observa que
las medidas de prevencion y sensibilizacion aplicadas son insuficientes para los adol escentes.

256. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Lleveacabo campanas de sensibilizacién entre los adolescentes, en particular
los pertenecientes a grupos vulner ables, como los nifios que viven o trabajan en
la calle, sobrelas medidas que pueden tomar para no contraer €l VIH/SIDA,;

b)  Suministrerecursosfinancierosy humanos que per mitan aplicar medidas de
prevencion y realizar camparias de infor macién para combatir la
discriminacion contra los nifios infectados, teniendo en cuentaalavez la
Observacion general N° 3 (2003) del Comité, sobre el VIH/SIDA y los derechos
del nifio, asi como las Directrices sobre el VIH/SIDA y los Derechos Humanos
(E/CN.4/1997/37); y

¢) Pidaasistenciatécnica, entre otrasentidades, al Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA y al UNICEF.

Nivel devida

257. El Comité expresa su preocupacion por las disparidades existentes en €l nivel deviday el
numero de nifios que viven en la pobreza o en la extrema pobreza, ya que estas condiciones
representan serios obstaculos a disfrute, por ellos, de los derechos de la Convencion. El Comité
observa que | os niveles de pobreza son desproporcionadamente altos en |os hogares encabezados
por mujeres. El Comité lamenta lafalta de informacion sobre |os resultados de la politica que se
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esta aplicando parareducir la pobrezay en particular de |os resultados de |os programas PANES
e Infamilia.

258. El Comitérecomienda al Estado Parte que establezca prioridadesy asigne mas
fondos para reducir las disparidades entre los diver sos gr upos de ingr esos otor gando
prioridad alasfamilias con nifiosy a las encabezadas por mujeres. EI Comitérecomienda
al Estado Parte que elabor e una estrategia de reduccion de la pobrezay asigne recur sos
suficientes (por € emplo, mediante una revision de la politica fiscal) para su aplicacion
desde una per spectiva basada en los derechos. EI Comitéinvita al Estado Parte a
informar, en su proximo infor me periddico, acer ca de los progr esos alcanzados.

7. Educacion, esparcimiento y actividades culturales (articulos 28, 29y 31 de
la Convencion)

259. El Comité celebra el nivel de las tasas de matriculacion en las escuelas primarias, que cas
alcanza el nivel universal, y programas tales como el de "magestros comunitarios', pero expresa
Su preocupaci on por |as tasas relativamente elevadas de repeticidn de grado y desercion escolar,
en particular entre los nifios que viven en la pobreza, los varonesy |os de ascendencia africana.
El Comité lamenta que €l insuficiente gasto publico en educacion escolar durante el periodo
objeto del informe haya menoscabado la calidad de la educacion, por g emplo, al haber
aumentado el nimero de alumnos por maestro y a no haber oportunidades de formacién para los
maestros.

260. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Tratedelograr unameorageneral enlacalidad dela educacion, entre otras
cosas asignando mas fondos presupuestarios al sector de la educacion;

b) Refuercelas medidas destinadas a reducir lastasas derepeticion degradoy
desercidn escolar y evalUe losresultados de esas medidas;

c¢) Aplique medidas paramejorar laigualdad de acceso a la educacion, en
particular delos nifios pertenecientes a gr upos vulnerables, como los nifios que
viven en la pobreza, los var ones, los de ascendencia africanay los de las zonas
rurales,

d) Compile datos estadisticos desglosados por zonas urbanasy rurales, origen
étnicoy sexo paravigilar los indices de repeticion y deser cion escolar, asi como
los efectos de las medidas aplicadas para combatir esos problemas;

e) Vigileefectivamente la discriminacién contra las estudiantes que son expulsadas
por estar embarazadasy sancione a losresponsables dentro del sistema de
educacion; y

f)  Inviertarecursosadicionales paraincorporar la ensefianza de los derechos
humanos en los programas escolar es de todos los niveles.
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8. Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 30, 38, 39, 40, 37 b) ad),y 32a 36 de
la Convencién)

Nifios refugiados, nifios solicitantes de asilo y nifios migrantes

261. El Comité celebra que se haya aprobado la Ley nacional de refugiados en diciembre

de 2006, pero observa que para poner en préctica esaley se necesitan recursos materialesy
humanos suficientes. EI Comité lamenta la escasez de informacion sobre la situacion de los
nifios refugiados, los nifios solicitantes de asilo y los nifios migrantes en el informe del Estado
Parte y en larespuesta del Estado Parte alalista de cuestiones.

262. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Garanticelapronta aplicacién de lalegisdacion de conformidad con las
obligaciones inter nacionales en materia de proteccién de losrefugiados,
por g emplo asignando recur sos materialesy humanos suficientes,

b) Garantice quelosnnifiosrefugiados, los nifios solicitantes de asilo y los nifios
migrantes obtengan unarapida tramitacion de su registroy documentos de
identidad y que puedan acceder alos serviciosde salud y recibir educacion
mientras se encuentren en el territorio del Estado Parte;

¢) Adoptetodaslas medidas necesarias para garantizar la proteccion de los nifios
refugiados de acuer do con las nor mas inter nacionales de der echos humanosy
el derecho delosrefugiados, teniendo en cuenta a la vez la Obser vacion
general N° 6 (2005) del Comité, sobre el trato de los menor es no acompafnadosy
separ ados de su familia fuera de su paisde origen;

d) Faciliteinformacion adecuada sobre la situacion de los nifios refugiados, los
nifios solicitantes de asilo y los nifios migrantes en e préximo informe periodico
gue presente con arreglo ala Convencion; y

e) Solicitelos servicios de asesoramiento de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas par a los Refugiados.

Explotacion econdmica, incluido €l trabajo infantil

263. El Comité celebralaratificacion del Convenio N° 182 delaOIT e 8 de marzo de 2001 y
que laedad minima de admision al empleo o trabajo se haya aumentado a 15 afios, pero expresa
su preocupacion por el nimero de nifios, especialmente |os que viven en la pobreza, que siguen
siendo victimas de explotacion econémica.

264. EI Comitérecomienda al Estado Parte que redoble sus esfuer zos, como podria ser
estudiando €l alcance, la naturaleza y las causas fundamentales de la explotacion
econémicay suministrando fondos presupuestarios suficientes, para prevenir y combatir la
explotacion econdmica, y que a tal fin solicite asimismo los ser vicios de asesor amiento del
Programa Internacional dela OIT parala Erradicaciéon del Trabajo Infantil (IPEC) y del
UNICEF.
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Nifios que viven o trabajan en la calle

265. El Comité expresa su profunda preocupacion por € elevado nimero de nifios que viven o
trabagjan en lacalle, lafalta de servicios socides y de medidas de reintegracion y la
estigmatizacién gque siguen padeciendo a causa de su condicion social.

266. ElI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Realice un estudio exhaustivo para evaluar el alcance, la naturalezay las causas
fundamentales de la presencia de nifios que viven o trabajan en la calle en todo
el pais, afin de elaborar una politica de prevencién y asistencia;

b)  Suministre alosnifios que viven o trabajan en la calle una nutricion adecuada,
unavivienda, y la atencién de salud y las oportunidades de educacién
necesarias, asi como servicios derecuperacion y dereintegracion social,
teniendo en cuenta a la vez |os aspectos de género y las opiniones de los nifios de
acuerdo con €l articulo 12;

c) Elaboreuna politica dereunificacion familiar cuando ésta sea posibley vaya en
el interéssuperior del nifio;

d) Realice campaiias de sensibilizacion dela poblacion para eliminar la
estigmatizacion de los nifios que viven o trabajan en la calle;

e) Colaboreconlas ONG y pida asistencia técnica al UNICEF, entre otras
entidades; y

f)  Facilitea Comité masinformacion sobre la situacion de los nifios que viven o
trabajan en la calle en su proximo infor me periédico.

Explotacion sexual y venta de nifios

267. El Comité celebralaaprobacién delaLey N° 17815 sobre |a explotacion sexual, de
septiembre de 2004, y la declaracién de |la delegacion relacionada con la existencia del Plan
Nacional de Accion contrala explotacion sexual, pero expresa su preocupacion por el hecho de
gue laexplotacion sexual y la venta de nifios sean problemas cada vez més importantes en

el Uruguay, especialmente en las zonas turisticas y alo largo de las fronteras. El Comité lamenta
que en el informe del Estado Parte'y en la respuesta que éste dio alalista de cuestiones del
Comité no haya suficiente informacidn sobre la situacion de los nifios victimas de explotacidn
sexual.

268. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Armonice plenamente la legislacién con las obligaciones inter nacionales que
tiene en virtud de la Convencién y el Protocolo Facultativo sobrela venta de
nifos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la por nogr afia;

b) Garantice el cumplimiento delaley paraevitar laimpunidad asignando méas
recur sosfinancierosy humanos para llevar a cabo las investigaciones,
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¢) Imparta capacitaciéon alos agentesdel orden, lostrabajadores socialesy los
fiscales sobre laforma derecibir, supervisar einvestigar los casos, de un modo
guetenga en cuenta losintereses del nifio y respete la intimidad de la victima, y
queenjuiciey castigue a los culpables,

d) Aplique e Plan Nacional de Accién contra la explotacion sexual de nifios,
teniendo en cuenta la Declaracion y el Programa de Accién 'y el Compromiso
Mundial aprobados en los congr esos mundiales contra la explotacion sexual
comercial de los nifios celebrados en 1996 y 2001 r espectivamente;

e) Destinemasrecursosala prevencién y a campafas de sensibilizacion de la
poblacion que tengan en cuenta losinter eses de las nifias, en particular sobrela
necesidad de prevenir € turismo sexual con nifiosy la utilizacion de nifios en la
por nogr afia, asi como sobre laimportancia de proteger alasvictimas,

f)  Realice nuevos estudios a fondo sobr e la explotacién sexual de nifiosy el turismo
sexual paraevaluar su alcancey sus causas fundamentalesy per mitir una
vigilancia eficaz y adoptar medidas para prevenirlos, combatirlosy eliminarlos;

g) Sigaproporcionando asistenciay aplicando programas de reintegracion social a
los nifios que han sido objeto de explotacion sexual o detrata; y

h)  Solicite mas asistenciatécnica al UNICEF y al IPEC/OIT, entre otras entidades.
Administracion de lajusticia de menores

269. El Comité expresa su preocupacion por las condiciones existentes en |os centros de
detencion, los prolongados periodos de prision preventiva, lafalta de un sistema especializado de
justicia de menores, lafalta de profesionales especializados y el hecho de que se prive de libertad
alos delincuentes juveniles para proteger ala poblacion y no como dltimo recurso. El Comité
constata que faltan medidas socioeducativas aternativas y lamenta ademas que no todos los
nifios reciban asistencia letrada gratuita ni tengan la oportunidad de expresar sus opiniones en
todas las actuaciones que los afectan. EI Comité constata asimismo lafalta de programas de
recuperacion y reintegracion social para nifiosy que en los medios se presenten imégenes
estereotipadas y estigmatizantes de |os delincuentes juveniles.

270. El Comitéreitera su anterior recomendacion de que el Estado Parte armonice
plenamente el sistema de justicia de menores con la Convencion, en particular los
articulos 37, 40 y 39, y con las demas nor mas de las Naciones Unidas en la esfera de

la justicia de menor es, como las Reglas minimas de las Naciones Unidas parala
administracién de lajusticia de menores (Reglas de Beijing); las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad);

las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menor es privados de libertad
(Reglas de La Habana); las Directrices de Accion sobre el Nifio en e Sistema de Justicia
Penal, elaboradas en Viena; y lasrecomendaciones de la Obser vacion general N° 10 (2007)
del Comité, sobre los derechos del nifio en lajusticia de menores. A este respecto, el
Comitérecomienda al Estado Parte, en particular, que:
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a) Elaborey ponga en funcionamiento un sistema especializado de justicia de
menor es con profesionales debidamente for mados.

b) Garantice quelaprivacion delibertad se utilice Gnicamente como ultimo
recursoy que sereduzca al minimo la utilizacion de la prision preventiva.
Cuando se utilicen como altimo recur so, los centr os de detencion deberian
gjustar se a las normas inter nacionales.

c) Adoptetodas las medidas necesarias para que toda per sona menor de 18 afios
privada de libertad esté separada de los adultos, de conformidad con lo
dispuesto en € apartado c) del articulo 37 de la Convencién.

d) Garantice queladetencion del nifio se comunique alos padres o los familiares
directos.

€e) Proporcione asistencia letrada gratuita al nifio.

f)  Establezca un sistema independientey accesible y que tenga en cuenta los
intereses del nifio paralarecepciéon y tramitacion de las denuncias presentadas
por nifios e investigue las presuntas violaciones cometidas por agentes del orden
y guardianes, y enjuiciey castigue a los culpables.

g) Garantice quelosnifios privados de libertad per manezcan en contacto con la
comunidad, en particular con susfamiliares, asi como con amigosy otras
personas o r epresentantes de or ganizaciones prestigiosas del exterior, y tengan
la oportunidad de visitar su hogar y a su familia.

h)  Establezca un conjunto de medidas socioeducativas alter nativas eficaces y una
politica para aplicarlas.

i) Imparta formacion al personal penitenciario sobrelosderechosy las
necesidades especiales de los nifios; y

j)  Solicite méas asistencia técnica en la esfera de la justicia de menoresy formacion
policial al Grupo de coordinacién interinstitucional de las Naciones Unidas en
materia de justicia de menor es.

9. Protocolos Facultativos de la Convencion sobr e los Derechos del Nifio

271. El Comitérecuerda al Estado Parte que susinformesiniciales en el marco de ambos
Protocolos Facultativos de la Convencion debian presentarse en 2005y lo alienta a
presentarlos con prontitud, de ser posible al mismo tiempo, parafacilitar €l proceso de
examen.
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10. Aplicaciény difusién
Aplicacién

272. El Comitérecomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas necesarias para
garantizar la plena aplicacién de las presentes recomendaciones, entre otras cosas
trasmitiéndolas a los funcionarios de los ministerios competentes, al Congresoy alas
distintas dependencias guber namentales, par a que sean debidamente examinadasy se
adopten las medidas que corresponda.

Difusion

273. El Comité recomienda asimismo que el segundo informe periddicoy las respuestas
presentadas por escrito por el Estado Partey las recomendaciones correspondientes
(observacionesfinales) aprobadas por e Comité se difundan ampliamente, entre otros
medios por Internet (aunque no exclusivamente), a la poblacion en general, las

or ganizaciones de la sociedad civil, los grupos juvenilesy los nifios (de una manera que
facilite su comprension por éstos) parafomentar los debatesy el conocimiento de la
Convencion, asi como su aplicacion y supervision.

11. Préximo informe

274. El Comitéinvita al Estado Parte a presentar un informe unificado (infor mestercero,
cuartoy quinto) amastardar €l 19 dejunio de 2011 (es decir, 18 meses antes de la fecha
en que debe presentar se el quinto informe). El informe unificado no deberia superar

las 120 paginas (véase CRC/C/118). ElI Comité espera que posteriormente el Estado Parte
presente un informe cada cinco afos, como se prevé en la Convencion.

275. El Comitétambién invita al Estado Parte a presentar un documento basico
actualizado de conformidad con los requisitos del documento basico comun que figuran en
las directrices armonizadas sobr e la presentacion de infor mes, aprobadas por la quinta
reunioén de los comités que son 6rganos creados en virtud de tratados de der echos
humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/M C/2006/3).

Observacionesfinales
SUDAN

276. El Comité examind el informe inicia del Sudan (CRC/C/OPSC/SDN/1) en su 12372 sesion
(véase CRC/C/SR.1237), celebrada el 25 de mayo de 2007, y en su 1255% sesion, celebrada
el 8 dejunio de 2007, aprob0 las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

277. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informeinicial del Estado Parte en
virtud del Protocolo, asi como |as respuestas presentadas oportunamente por escrito a su lista de
cuestiones (CRC/C/OPSC/SDN/Q/1/Add.1). ElI Comité también aprecia el constructivo didlogo
entablado con la delegacion, que incluy6 a representantes del Gobierno del Sudan Meridional.
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278. El Comité recuerda al Estado Parte que las presentes observaciones finales deben leerse
junto con sus anteriores observaciones finales (CRC/C/15/Add.190) aprobadas en relacion con el
segundo informe periddico del Estado Parte.

B. Aspectos positivos

279. El Comité toma nota con reconocimiento de:

a)

b)

€)

Los programas de retorno y reintegracion de los nifios que trabajan como jinetes de
camellos de |los Estados del Golfo (en particular, Qatar y los Emiratos Arabes
Unidos) gecutados por €l Consegjo Nacional para el Bienestar del Nifio en
colaboracion con ONG;

La reestructuracion del Comité de Erradicacion del Secuestro de Mujeresy Nifios
(CEAWC) en 2002, en particular la asignacién de recursos adicionales para aumentar
su eficacia;

La aplicacién del programaformulado por el Consgjo Nacional para el Bienestar del
Nifio en el marco del Plan de Trabajo Nacional para hacer frente ala violencia contra
las mujeres, en noviembre de 2006;

El establecimiento de la Dependencia Policial de Proteccion delaMujer y el Nifio en
el Estado de Jartum y el plan de ampliar este proyecto a otras partes del pais;

Latipificacion como delito de la esclavitud y del trabajo forzoso en lalegidacién del
Estado Parte.

280. El Comité acoge con satisfaccion que el Estado Parte haya ratificado |os siguientes

tratados:

a)

b)

c)

El Protocolo Facultativo relativo ala participacion de nifios en los conflictos
armados, el 26 de julio de 2005;

El Convenio relativo ala prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y
la accion inmediata para su eliminacion, de 1999 (N° 182), delaOIT, e 7 de
marzo de 2006;

La Convencién contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de 2000,
€l 10 de diciembre de 2004.

C. Factoresy dificultades que afectan la aplicacién del Protocolo Facultativo

281. El Comité observa que los conflictos constantesy la violencia generalizada en diversas
regiones del pais, junto con las condiciones climaticas adversas, agravan seriamente la situacion
de laextrema pobreza y la hambruna que af ectan a una gran parte de la poblacion. El Comité
reconoce que esta situacion plantea grandes dificultades y retos para la aplicacion adecuada del
Protocol o Facultativo, en particular debido al alto grado de vulnerabilidad de los nifios ante los
delitos que en é se condenan.
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D. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

1. Datos

282. El Comité, alavez que celebra que el Consgjo Nacional para el Bienestar del Nifio haya
creado un centro de informacion sobre los nifios con €l fin de incluir todos los indicadores
relacionados con |os diversos aspectos de lainfancia, lamenta que lainformacion sobre el grado
y la prevalecencia de la venta, latrata, 1a prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia seainsuficiente y que no exista un sistema centralizado de reunion de datos sobre
todo lo relacionado con la proteccién de los nifios.

283. El Comitérecomienda que el Estado Parte asegur e que los datos, desglosados, entre
otras cosas, por edad, sexo, grupo étnico o de minorias, serecopilen y analicen
sistematicamente en todo €l pais, ya que propor cionan instrumentos esenciales para
calibrar la aplicacion delas politicas. L osdatos deberian incluir también informacién
sobre el numer o de procesos y condenas por esos delitos, desglosados por tipo de delito.
El Estado Parte deberiarecabar a este respecto la asistencia de los or ganismosy
programas de las Naciones Unidas, incluido el UNICEF.

2. Medidas generales de aplicacion
Legislacion

284. El Comité toma nota de que en 2005 se hizo unaampliarevision juridica, fruto de la cual
fue el establecimiento del Comité Nacional de Reforma, y que se han emprendido en todo el pais
varias medidas para gjustar toda lalegislacion nacional ala Convenciony sus Protocol os.

No obstante, el Comité sigue considerando motivo de preocupacion la aplicacion insuficiente
delalegislacion en vigor.

285. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Continte adoptando medidas para aprobar o fortalecer, aplicar y difundir la
legislacion confor me a las obligaciones contraidas por €l paisal convertirse en
Parte en la Convencion y el Protocolo Facultativo;

b) Velepor que se adopten todas las medidas juridicasy administrativas para
aplicar plenamente la legislacion existente en el ambito que abarca el Protocolo
Facultativo;

¢) Ratifiquela Convencién sobre la eliminacion detodas lasformas de
discriminacién contrala mujer, la Convencion contrala Torturay Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantesy el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional.

Coordinacion y evaluacion de la aplicacion del Protocolo Facultativo

286. El Comité observa que el Consgjo Nacional para el Bienestar del Nifio es el érgano
responsable para la aplicacion del Protocolo Facultativo y acoge con satisfaccion lainformacion
de gque este 6rgano despliega gran actividad en todas las cuestiones relacionadas con la



CRC/C/45/3
pagina 71

proteccion de los nifios y ha asumido una funcién eficaz de liderazgo en la coordinacion de las
diversas actividades.

287. El Comitérecomienda que el Estado Parte continte fortaleciendo y dotando de
capacidad suficiente al Consejo Nacional para el Bienestar del Nifio, en particular

otor gandole la autoridad necesaria, asi como dotandolo de recur sos humanosy financier os.
El Comité recomienda ademas que el Consejo Nacional para el Bienestar del Nifio
intensifique su colaboracion con las ONG vy otras or ganizaciones de la sociedad civil en las
actividadesrelacionadas con la aplicacion del Protocolo Facultativo.

Difusion y capacitacion

288. El Comité, aunque acoge con satisfaccion |os programas desarrollados por el Consgo
Nacional parael Bienestar del Nifio con €l fin de difundir € Protocolo e impartir capacitacion al
respecto, observa que el grado de conocimiento del Protocolo Facultativo y de sus disposiciones
todavia es bajo.

289. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Déaconocer ampliamente las disposiciones del Protocolo Facultativo, en
particular alosnifiosy susfamilias, asi como a las comunidades, los grupos de
mujeresy los lideresreligiosos, mediante, entre otras cosas, los planes de
estudios y las campafias de concienciacién a largo plazo;

b) Intensifiquelaeducacion y laformacion sisteméaticas sobre las disposiciones del
Protocolo Facultativo paratodos los grupos profesionales pertinentes que
trabajan con los nifiosy paraellos, en particular losfiscales, los jueces, los
abogados, lasfuerzas del orden y lostrabajador es sociales,

¢) Promueva, alaluz del parrafo 2 del articulo 9 del Protocolo, la sensibilizacién
del pablico en general, en particular delos nifios, mediante la infor macién por
todos los medios apropiados, la educacion y € adiestramiento acerca de las
medidas preventivasy los efectos perjudicialesdelos delitos a que serefiere el
Protocolo, incluso alentando la participacion dela comunidad y, en particular,
delosnifiosy delos nifios victimas, en tales programas de infor macion,
educacion y adiestramiento;

d) Continde recabando asistencia a los organismosy programas de las Naciones
Unidas, en particular el UNICEF y el Programa I nternacional parala
Erradicacion del Trabajo Infantil dela Organizacion Internacional del Trabajo.

Asignacion derecur sos

290. Es motivo de preocupacion parael Comité que la aplicacion del Protocolo se vea
gravemente obstaculizada por la falta de recursos suficientes disponibles paralos programas y
proyectos en los ambitos que abarca e Protocolo Facultativo.

291. El Comitérecomienda que el Estado Parteintensifique sus esfuer zos para
propor cionar recur sos suficientes, incluidas asignaciones presupuestarias, paratodas las



CRC/C/45/3
pagina 72

actividades destinadas a aplicar el Protocolo Facultativo. Con estefin el Comité
recomienda que en la elaboracion y la aplicacion de politicasy estrategias parala
reduccién de la pobr eza que pueden afectar el bienestar delos nifios se preste atencion
apropiada a los der echos humanos, y en particular alos derechos dd nifio, y alas medidas
concretas destinadas a su aplicacion.

3. Prevencion delaventa de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornogr afia

292. El Comité observa gque la situacion de conflicto unida ala extrema pobreza, la sequiay la
hambruna ha contribuido a que haya un gran nimero de nifios de la calle y nifios internamente
desplazados que son particularmente vulnerables a todas |as formas de explotacién, en particular
los actos que abarca el Protocolo Facultativo. A este respecto el Comité esta preocupado por la
informacion de que | os nifios pueden recurrir, para sobrevivir, ala prostitucién y/o se ven
obligados a casarse a cambio de alimentos, dinero y articul os de primera necesidad.

293. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte o refuerce, apliquey dé publicidad
alasleyes, las medidas administrativas, las politicasy los programas sociales destinados a
la prevencion de los delitos a que serefiere el Protocolo. Debe prestar se particular
atencion a la proteccion de los nifios que sean especialmente vulner ables a esas practicas,
como los nifios desplazados, los nifios que viven en la pobrezay los nifios de la calle.

El Comité recomienda también que el Estado Parte intensifique sus esfuer zos para
proteger alosnifios de los matrimonios precocesy forzados que con frecuencia pueden
tener elementos de algunas de las practicas prohibidas en virtud del Protocolo, es decir, la
venta de nifios y/o la prostitucion infantil.

294. Acogiendo con satisfaccion el establecimiento del sistema de registro civil mediante la Ley
de registro civil de 2001, el Comité reitera su preocupacion, expresada después del examen del
segundo informe periodico del Estado Parte en virtud de la Convencion, acerca del gran nimero
de nifios que todavia no estén inscritos en el registro.

295. EI Comitérecomienda que el Estado Parteredoble sus esfuerzos para mejorar el
sistema deregistr o de nacimientos, especialmente en las zonas mas remotas.

296. El Comité toma nota del establecimiento del departamento de proteccién de lafamilia
dentro del Ministerio del Interior, que, entre otras cosas, recibe las denuncias de abusos, en
particular abusos sexuales, y ofrece recuperacion fisicay psicoldgicaalas victimas.

Sin embargo, e Comité esta preocupado porque las competencias de este departamento estan
limitadas a | os abusos que se producen dentro del &ambito familiar.

297. EI Comitérecomienda que el Estado Parte, como importante medida preventivay de
proteccién contra la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion delos nifios en la
por nogr afia, establezca un mecanismo de quejas para los nifios que sea eficaz, accesibley
facil de utilizar. Recomienda ademas que este mecanismo esté facultado para examinar las
denuncias relacionadas con todas las for mas de abuso de nifios, en particular las que se
especifican en el Protocolo.
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Prohibicién y asuntos conexos

Prohibicién de la venta de nifios, la utilizacion de nifios en la por nogr afiay
la prostitucion infantil

298. El Comité est& preocupado porque los delitos contenidos en el articulo 3 del Protocolo
Facultativo no estan suficientemente contemplados en la legislacion del Estado Parte.
En particular, esté preocupado porque:

299.

a)

b)

d)

En el Cddigo Penal, la venta de nifios se considera Unicamente un delito
complementario a otros delitos, aungque una disposicién gue prohibe la venta o el
intercambio de nifios figuraen la Ley de los nifios elaborada por el Gobierno del
Sudéan Meridional;

Si bien la utilizacion de nifios en la pornografia por lo general esta prohibida
mediante la Ley de los nifios de 2004 (art. 32), no parecen existir disposiciones que
tipifiquen como delitos la produccion, distribucién, difusién, importacion,
exportacion, oferta, venta 0 posesion de la pornografia infantil segiin se define en el
articulo 2 del Protocolo;

A pesar de las disposiciones que contemplan el secuestro, el engaiio y |os trabajos
forzosos, el Cadigo Penal del Estado Parte no contiene una disposicion concreta que
prohiba latrata de personas,

No existe una disposicion que tipifique como delito la transferencia con fines de
lucro de 6rganos del nifio.

El Comité recomienda que el Estado Parte enmiende su legidacion para:

a)

b)

d)

Definir adecuadamente la venta de nifios de acuerdo con el articulo 2 del
Protocolo y asegurar que todos los actos enumerados en el apartado a) del
parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo Facultativo, incluida la transferencia con
fines de lucro de 6rganos del nifio, estén cubiertos por su legislacion;

Incluir una disposicién en el Codigo Penal que definay tipifique como delito la
por nogr afia infantil de acuerdo con €l péarrafo c) del articulo 2y el apartado c)
del parrafo 1 dd articulo 3 del Protocolo Facultativo;

Ratificar €l Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de per sonas,
especialmente de mujeresy nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Or ganizada Transnacional de 2000, y,
en consecuencia, tipificar como delito la trata de per sonas;

Ratificar e Convenio de La Haya sobre la Proteccion delosNifiosy la
Cooper acion en materia de Adopcion Internacional, de 1993.
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Jurisdiccion

300. Preocupaal Comité que el Estado Parte aplique su jurisdiccion alos delitos cometidos por
sudaneses en €l extranjero con la condicion de que el acto constituya un delito tanto en virtud de
lalegislacion penal del Estado Parte como de la legislacion del Estado donde se ha cometido.

301. El Comité recomienda que el Estado Parte enmiende su legidacion mediante la
abolicion del principio de doble delincuencia para per mitir en cualquier caso el
enjuiciamiento de sus nacionales que hayan cometido en el extranjero un delito previsto en
el Protocolo Facultativo.

Extradicion

302. El Comité observa que el Estado Parte tiene algunos acuerdos bilaterales de extradicion y
gue es signatario del Acuerdo de Riad de cooperacion judicial.

303. A laluzdel articulo 5 del Protocolo Facultativo, el Comité recomienda que €l
Estado Parte:

a) Incluyalosdelitos mencionados en el parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo como
delitos que dan lugar a extradicion en los tratados de extradicion existentes que
haya celebrado, asi como en todo tratado de extradicion que vaya a celebrar
subsiguientemente;

b) Considere el Protocolo Facultativo como base juridica parala extradicion
respecto de los delitos que contempla, en caso de una solicitud de extradicién
recibida de otro Estado Parte con € cual no tenga un tratado de extradicion.

5. Proteccion de los der echos de los nifios victimas

M edidas adoptadas par a proteger los derechos e intereses de los nifios victimas
de los delitos prohibidos en virtud del Protocolo

304. El Comité observa que hay diversos articulos en la Ley de los nifios de 2004 que tratan de
la proteccion de los derechos de | os nifios victimas, asi como toma nota del establecimiento de
grupos de trabajo de proteccion de los nifios tanto en el Sudan septentrional como meridional.
Sin embargo, preocupaal Comité que los nifios victimas de |os delitos previstos en el Protocolo
Facultativo tal vez no siempre sean considerados y tratados como victimas segun dispone el
articulo 8 del Protocolo.

305. ElI Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Garantice quelosnifios victimas de cualquier delito previsto en el Protocolo
Facultativo no sean consider ados delincuentes ni sancionados y adopte todas las
medidas posibles para evitar su estigmatizacion y marginacién social;

b) Adoptetodaslas medidas necesarias para asegurar que, en el sistema dejusticia
penal, el tratamiento de los nifios que son victimas de los delitos descritos en e
Protocolo tenga como consider acion primordial el interés superior del nifio;
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¢) Alaluzde parrafo 1del articulo 8 del Protocolo, proteja a los nifios victimasy
testigos en todas las etapas del proceso de justicia penal y se guietambién a este
respecto por las Directrices de las Naciones Unidas sobre la justicia en asuntos
concer nientes a los nifios victimas y testigos de delitos (r esolucién 2005/20 del
Consgjo Econdmico y Social).

306. EI Comité toma nota con reconocimiento de que en enero de 2007 ha empezado sus
actividades la Dependencia de Proteccion de los Nifios que ofrece asistenciay rehabilitacion, asi
como de lainformacion de que recientemente se ha establecido un comité para crear un
mecanismo de indemnizacion financiera por |os dafios causados a los nifios que han sido
utilizados como jinetes de camellos. No obstante, preocupa a Comité que los servicios de
reintegracion social y recuperacion fisicay psicoldgica plenas de las victimas de los delitos que
abarca el Protocolo siguen siendo limitados, en particular debido alafatade recursosy el
numero insuficiente de personal adecuadamente formado.

307. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Déprioridad alaasignacion derecursos presupuestarios afin de que se
ofrezcan servicios adecuados par a los nifios victimas de los delitos previstos en
el Protocolo, en particular su recuperacion fisicay psicologicay su
reintegracion social, de acuerdo con el parrafo 3 del articulo 9 del Protocolo;

b)  Proporcionelaformacion apropiaday la capacidad necesaria a todos los
profesionales, entre ellos los asistentes sociales, que trabajan con los nifios
victimas de los abusos prohibidos por el Protocolo a escala nacional, regional y
local, de acuerdo con €l parrafo 4 del articulo 8 del Protocolo;

¢) Velepor quetodoslos nifios victimas de los delitos prohibidos en €l Protocolo
tengan acceso a procedimientos adecuados par a obtener sin discriminacién de
las per sonas legalmente responsables, repar acién por los dafios sufridos, de
acuerdo con €l parrafo 4 del articulo 9 del Protocolo.

Carrerasde camellos

308. El Comité acoge con satisfaccién la creacidn de un comité especial paraluchar contrala
explotacion de los nifios en las carreras de camellos, asi como la adopcion de varias medidas
legidlativas destinadas a combatir ese fendmeno. Asimismo, toma nota de los diversos
programasy de los acuerdos bilaterales dirigidos a proteger alos nifios utilizados en las carreras
de camellos en €l extranjero y garantizar su recuperacion fisicay psicoldgicay su reintegracion
social. Sin embargo, preocupa a Comité que sigue habiendo casos de nifios, especialmente
nifios pertenecientes a determinadas tribus, que son objeto de trata en el Oriente Medio para ser
utilizados como jinetes de camellos.

309. El Comitérecomienda que el Estado Parte continte luchando contra la utilizacion de
los nifios en las carreras de camellos, en particular adoptando medidas preventivasy
aplicando de for ma adecuada los diver sos programasy acuer dos bilater ales desarrollados
al respecto. Recomienda también que el Estado Parte siga gar antizando la recuper acion
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fisicay psicologicay lareintegracion social de los nifios que regresan a sus hogaresy que
han estado involucrados en esa actividad.

Nifios reclutados en los conflictos ar mados

310. El Comité toma nota con reconocimiento de que el Estado Parte ha ratificado en 2005 el
Protocol o Facultativo relativo ala participacion de nifios en los conflictos armados, y tanto el
Gobierno de Unidad Nacional como el Gobierno del Sudan meridional han expresado su
compromiso de garantizar que en sus fuerzas armadas no se reclute a nifios. Sin embargo,
preocupan al Comité los informes de que sigue produciéndose el reclutamiento de nifios en el
territorio del Estado Parte, en particular con la promesa o intercambio de dinero, bienes o
SEervicios.

311. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para
impedir, prohibir y castigar cualquier acto o transaccion queincluya la oferta, el envioola
aceptacién de un nifio paratransferirlo por una persona o un grupo de per sonas a otra
persona o grupo con €l fin dereclutarlo para que participe en un conflicto armado.

Secuestro de nifios

312. El Comité acoge con satisfaccion lalabor del Comité de Erradicacion del Secuestro de
Mujeresy Nifios (CEAWC) en larecuperacion de laidentidad, el retorno y la reunificacién de
las mujeres 'y los nifios secuestrados del norte con sus comunidades en el Sudan meridional.

El Comité est& preocupado porque, aunque el mayor nimero de secuestros se produjo durante el
conflicto entre 1983y 2002, |0s nifios siguen siendo secuestrados con fines de reclutamiento
forzado, trabajo forzoso y, en algunos casos, explotacion sexual, especialmente en Darfur y en el
Sudén meridional.

313. El Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Redoble susesfuerzos paraimpedir € secuestro de nifios con cualquier finy en
cualquier forma;

b)  Proporcionerecursos suficientesal CEAWC para que continle sus actividades
con objeto de que los secuestr ados identificados se relinan con sus familias
cuando €ello responda a sus inter eses,

c¢) Concierte acuerdos bilateralesy multilaterales que prevean la prevencion, la
reunificacion y larehabilitacion de los nifios secuestr ados.

6. Asistenciay cooperacion internacionales

314. El Comité estima que facilitaria la eliminacion de la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacién de nifios en la por nogr afia la adopcién de un planteamiento
integrado, que se ocupe de los factor es coadyuvantes, en particular, entre otras cosas, €l
subdesarrollo, la pobreza, las difer encias econdmicas, las practicas tradicionales nocivas,
los conflictos armadosy latrata de nifios. A esterespecto, el Comité alienta al Estado
Parte a continuar y fortalecer la cooperacion inter nacional para ocupar se de las causas
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profundas que contribuyen a la vulnerabilidad de los nifios, la venta de nifios, la
prostitucién infantil, la utilizacion de nifios en la por nogr afiay €l turismo sexual infantil.

Aplicacién delaley

315. El Comité alienta al Estado Parte a que continue sus esfuer zos par a fortalecer sus
actividades de cooper acion inter nacional en materiajudicial y policial para la prevencion,
la deteccion, lainvestigacion, el enjuiciamiento y la sancién de losresponsables por los
actos que significan la venta de nifios, la prostitucion infantil, la utilizacion de nifiosen la
pornografiay el turismo sexual infantil.

7. Seguimientoy difusion
Seguimiento

316. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apr opiadas para
garantizar la aplicacion plena de las presentes recomendaciones, entr e otr as cosas,
transmitiéndolas a los ministerios guber namentales competentes del Gobierno de Unidad
Nacional, asi como al Gobierno del Sudan meridional, la Asamblea Nacional y las
autoridades locales, para su examen apropiado y la adopcion de nuevas medidas.

Difusion

317. El Comité recomienda que el informey las respuestas presentadas por escrito por €l
Estado Partey las recomendaciones conexas (obser vaciones finales) que haya aprobado se
difundan ampliamente, en particular, aunque no exclusivamente, a través de Inter net,
entre el puablico en general, las or ganizaciones de la sociedad civil, los grupos de jovenes, 1os
gremios profesionalesy los nifios, a fin de generar un debatey dar a conocer €l Protocolo
Facultativo, su aplicacion y la supervision de su cumplimiento.

8. Proximo informe

318. Deconformidad con el parrafo 2 del articulo 12 del Protocolo Facultativo, el Comité
pide al Estado Parte que incluya infor macién adicional sobre la aplicacién del Protocolo
Facultativo en su préximo informe periodico en virtud de la Convencion sobr e los Der echos
del Nifio, en cumplimiento del articulo 44 de la Convencién.

Observacionesfinales
MONACO

319. El Comité examind el informe inicial de Ménaco (CRC/C/OPAC/MCO/1) en

su 12382 sesion, celebrada el 25 de mayo de 2007 sin la presencia de una delegacion del
Estado Parte que, de conformidad con la decision N° 8 del Comité, adoptada durante

el 39° periodo de sesiones, optd por un examen técnico del informe. El Comité aprob6 en
su 12552 sesion, celebrada el 8 de junio de 2007, las siguientes observaciones finales.
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A. Introduccion

320. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informeinicial del Estado Parte con
arreglo alo dispuesto en el Protocolo Facultativo, que proporcionainformacion detallada sobre
las medidas legidlativas, administrativas, judiciales y de otro tipo aplicables en Monaco con
respecto alos derechos reconocidos en €l Protocolo Facultativo.

321. El Comité recuerda al Estado Parte que estas observaciones finales deben leerse
conjuntamente con sus observaciones finales anteriores sobre el informe inicia del Estado
Parte con arreglo ala Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/15/Add.158) aprobadas
el 8 dejunio de 2001.

B. Aspectos positivos

322. El Comité observa con satisfaccion que los miembros de los cuerpos de Carabineros del
Principe y de Bomberos, Unicos cuerpos del Principado de caracter militar, deben tener al
menos 21 afios.

323. Ademas, el Comité toma nota con agrado de |as actividades desarrolladas por € Estado
Parte en el ambito de la cooperacion internacional, como la prestacion de ayuda econdmica para
medidas de proteccion de los derechos del nifio en los conflictos armados.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion
Difusion

324. El Comité toma nota de las medidas adoptadas por € Estado Parte para difundir
informacién sobre los instrumentos de derechos humanos pertinentes y de los esfuerzos que ha
hecho para sensibilizar al publico acerca de los problemas relativos al respeto y la promocién de
los derechos humanos.

325. EIl Comité recomienda, no obstante, que el Estado Parte divulgue asimismo
infor macion especifica sobre lo dispuesto en el Protocolo Facultativo relativoala
participacion de nifios en los conflictos ar mados.

Legidacion y jurisdiccion
326. El Comité observa que, dado que el Estado Parte no dispone de gjército, no se han

introducido ni esta previsto introducir enmiendas en la legislacion para aplicar el Protocolo.

327. Sin embargo, con €l fin de fortalecer las medidas nacionales e inter nacionales de
prevencion del reclutamiento de nifios en las fuerzas armadasy su utilizacion en
hostilidades, el Comité:

a) Deacuerdo con las normas minimas previstas en la Convencion sobrelos
Derechos del Nifio (art. 38) y losinstrumentos pertinentes del derecho
humanitario inter nacional, recomienda que el Estado Parte considerela
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posibilidad de establecer lajurisdiccion extraterritorial paraloscrimenesde
guerraqueimpliquen € reclutamiento y alistamiento de nifios menores

de 15 aflos en las fuer zas armadas, 0 su participacion en las hostilidades, si €l
autor o la victima de esos crimenes es de nacionalidad monegasca o bien esta
vinculado estrechamente con €l Estado Parte.

b)  Observando que el Estado Parte firmo el Estatuto de la Corte Penal
Internacional el 18 dejulio de 1998, recomienda que el Estado Parte proceda a
ratificarlo. Dada la posiblerelacion entrelaventa de nifiosy su reclutamiento
en grupos ar mados, también recomienda que el Estado Parteratifique el
Protocolo Facultativo sobre la venta de nifios, que firmo el 26 de junio de 2000.
Asimismo, recomienda que el Estado Parte considere la posibilidad de pasar a
ser parteen el Convenio N° 182 dela OIT sobrela prohibicién de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacién, en cuyo
articulo 3 se propugna la adopcion de medidas para prohibir y eliminar €l
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados, por ser una de las peoresformas de trabajo infantil.

2.  Asistenciay cooperacion internacionales

328. El Comité alienta al Estado Parte a proseguir sus actividadesen la esferadela
cooper acion internacional, en particular la prestacion de ayuda econdmica a medidas de
proteccién de los nifios en conflictos armados.

3. Seguimientoy difusion

329. EI Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas apr opiadas
para asegurar la plena aplicacion de las presentes recomendaciones, entr e otr as cosas,
transmitiéndolas a los miembros del Consejo Nacional y el Consejo de Estado para su
examen y la adopcién de medidas apropiadas.

330. A laluzdel parrafo 2 del articulo 6 del Protocolo Facultativo, el Comité recomienda

gue el informeinicial presentado por el Estado Partey las observaciones finales apr obadas
por el Comité reciban amplia difusion entre el publico en general afin de suscitar el debate
y dar a conocer e Protocolo Facultativo, su aplicacion y la supervision de su cumplimiento.

D. Proximo informe

331. Deconformidad con el parrafo 2 del articulo 8 del Protocolo Facultativo, e Comité
pide al Estado Parte que en el proximo informe periddico que debe presentar con arreglo a
la Convencién sobre los Derechos del Nifio incluya informacion adicional sobrela
aplicacion del Protocolo Facultativo, de conformidad con el articulo 44 de la Convencién.
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Observaciones finales

NORUEGA

332. El Comité examind el informe inicial de Noruega (CRC/C/OPAC/NOR/1) en

su 12382 sesion, celebrada el 25 de mayo de 2007, sin la presencia de una delegacion del Estado
Parte, que, de conformidad con la decision N° 8 del Comité, adoptada durante el 39° periodo de
sesiones, optd por un examen técnico del informe. El Comité aprobo en su 12552 sesion,
celebrada el 8 de junio de 2007, |as siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

333. El Comité acoge satisfecho la presentacién del informe inicial del Estado Parte, asi como
sus respuestas a la lista de cuestiones (CRC/C/OPAC/NOR/Q/1/Add.1), que ofrecen informacion
adicional sobre las medidas legidlativas, administrativas, judicialesy de otro tipo aplicables en
Noruega en relacion con los derechos amparados por € Protocolo Facultativo.

334. El Comité recuerda al Estado Parte que esas observaciones finales deben leerse
conjuntamente con sus anteriores observaciones finales aprobadas sobre €l tercer informe
periédico del Estado Parte, de 3 de junio de 2005 (CRC/C/15/Add.263).

B. Aspectos positivos

335. El Comité celebrala declaracién formulada por el Estado Parte cuando ratifico el

Protocolo Facultativo de que la edad minima para el reclutamiento en las fuerzas armadas de
Noruega es de 18 afios. También acoge con satisfaccion las enmiendas introducidas en laLey de
laguardia nacional, laLey del servicio militar obligatorio (Ley de 19 de enero de 2001, N° 3) y
enlalLey del Cadigo Penal (Ley de 18 de junio de 2002, N° 54) paravelar por € cumplimiento
de los requisitos minimos en materia de edad aplicables a la participacion en hostilidades, el
reclutamiento obligatorio en las fuerzas armadas'y el reclutamiento y uso de soldados en grupos
armados diferentes de las fuerzas armadas estatal es.

336. El Comité alabaa Estado Parte por su papel activo como facilitador en diversos procesos
de paz y reconciliacion en todo el mundo y por sus denuedos por fortalecer larealizacion de los
derechos humanos en situaciones de conflicto y posteriores a un conflicto y en procesos de paz.
En este contexto, el Comité celebrael Plan de Accion del Gobierno de Noruega de 8 de marzo
de 2006 para la aplicacion de laresolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, sobre las
mujeresy lapaz y la seguridad.

337. El Comité se complace de la estrategia del Estado Parte en favor de los nifiosy 1os jovenes
en el sur, titulada"Tres mil millones de razones', que refuerzalas ampliasiniciativas
econdmicas, politicasy diplométicas de Noruega en Africa, Asiay América Latina para prevenir
los conflictos armados, promover |as soluciones pacificas a los conflictos y crear una paz estable
y duradera. También celebrael compromiso del Estado Parte de impedir el reclutamiento de
nifios en las fuerzas armadas y de promover el desarme, la desmovilizacion y lareintegracion de
los nifios soldados en sus comunidades locales, asi como su proteccion y rehabilitacion.
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338. El Comité observa con aprecio los esfuerzos del Estado Parte para mantener y consolidar €l
tema de los nifios en |os conflictos armados en el programa del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion
L egislacion

339. El Comité observa que el Estado Parte se encuentrainmerso en el proceso de reforma de su
Cadigo Penal, afin de introducir como delitos independientes aquell os delitos cuya relacion
figuraen losarticulos 6, 7 y 8 del Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, en particular
en €l inciso xxvi) del apartado b) del parrafo 2 del articulo 8, en el que se tipifica como crimen
de guerra el hecho de reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas
nacionales o utilizarlos para participar activamente en las hostilidades. En particular, e Comité
celebra el proyecto de articulo 103, apartado €) del primer parrafo del proyecto de Cédigo Penal,
que tipificariacomo delito el hecho de reclutar o aistar a nifios menores de 18 afios en las
fuerzas armadas nacionales o utilizarl os para participar activamente en las hostilidades, con o
gue introduciria un criterio mas estricto que el del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

340. EI Comité recomienda que el Estado Parte aceler e sus esfuer zos para reformar el
Cadigo Penal afin dereforzar las medidas nacionales e inter nacionales para la prevencion
del reclutamiento de nifios en las fuer zas ar madas o grupos armadosy su utilizacion en
hostilidades.

341. El Comité toma nota de las seguridades otorgadas por €l Estado Parte en el sentido de que
los voluntarios menores de 18 afios en la Guardia Nacional no pueden considerarse reclutas de
las fuerzas armadas. Toma nota de que |os voluntarios menores de 18 afios no pueden ser
movilizados o reclutados como miembros de | as fuerzas armadas, ni toman parte en ningin
adiestramiento préactico o en ninguna actividad de tipo bélico de cualquier otraforma. A pesar
de las mencionadas seguridades de la Ley de la Guardia Nacional, el Comité es de la opinion de
gue estos tipos de actividades, que tienen un "componente militar" y estan dirigidas a nifios, no
son plenamente conformes con el espiritu del Protocolo Facultativo, que hace hincapié en que las
condiciones de paz y seguridad son indispensables para la plena proteccion de lainfancia.

Si bien observa que los voluntarios de las Juventudes de la Guardia Nacional no estan sujetos a
disciplinamilitar, el Comité, no obstante, manifiesta su preocupacion por el hecho de que esta
exencion de la sujecion a una autoridad disciplinaria militar se base en la practicay en una
interpretacion de la Ley de autoridad disciplinaria militar de Noruega de 1988, pero no esté
claramente proscrita por laley.

342. El Comité alienta al Estado Parte que eleve la edad minima de los voluntarios que
ingresan en la Guardia Nacional de 16 a 18 afios a fin derespetar plenamente el espiritu del
Protocolo Facultativo y ofrecer una proteccion plena alos nifios en cualquier circunstancia.
El Comité también recomienda que el Estado Parte ordene por ley quelos voluntarios
menor es de 18 afos adscritos a las Juventudes de la Guar dia Nacional no estén sujetos a
ningun tipo de disciplina militar.



CRC/C/45/3
pagina 82

Difusién y capacitacion

343. El Comité considera alentadores |os esfuerzos del Estado Parte por crear concienciacion
sobre la cuestion de los nifios soldados. Por ejemplo, observa con aprecio el hecho de que se
celebrara el 26 de marzo de 2007, bajo los auspicios del Ministro de Defensa, una conferencia
nacional sobre nifios soldados, y en particular sobre el ambito de aplicacion del Protocolo
Facultativo, un evento que reunio a representantes de la administracion del Estado, de las fuerzas
armadas, de las organizaciones no gubernamentales y de los medios de comunicacién. También
toma nota con aprecio de que las fuerzas armadas del Estado Parte of recen capacitacion sobre €
Protocolo Facultativo y cuestiones conexas en cooperacion con Save the Children Noruega.

Al Comité le preocupa, no obstante, que lasiniciativas del Estado Parte en materia de difusiony
capacitacion en relacion con el Protocolo Facultativo a nivel nacional queden restringidas en
general alasfuerzas armadasy al adiestramiento militar.

344. El Comitérecomienda que el Estado Parte continte propor cionando a sus fuer zas
armadas, asi como al per sonal que deba ser desplegado en oper acionesinter nacionales,
capacitacion sobre las disposiciones del Protocolo Facultativo y que contintie cooper ando
con las organizaciones de la sociedad civil a este respecto. También recomienda que €l
Estado Parte elabor e programas sisteméaticos de sensibilizacion, educacion y capacitacion
acer ca de las disposiciones del Protocolo Facultativo, dirigidos a todos los gremios
profesionales pertinentes que trabajan con y para los nifios, como el personal sanitario,

los trabajador es sociales, los maestros, las autoridades que trabajan con y paralos
demandantes de asilo y los nifios migrantes provenientes de paises afectados por conflictos
armados, los abogadosy los jueces.

2. Asistenciay cooperacion internacionales
Proteccion de las victimas

345. El Comitéfelicitaa Estado Parte por incluir en el Plan de Accién Nacional en favor de la
Infancia (Objetivo principal N° 9) la proteccion, rehabilitacion e integracion de los nifios que han
experimentado guerras y conflictos, asi como de los nifios refugiados que llegan a Noruega como
menores no acompariados. Observa que la mayoria de los nifios demandantes de asilo no
acompariados |legan a Noruega procedentes de zonas de conflicto y que, por g emplo en 2004,

el 60% de las solicitudes examinadas fueron rechazadas. ElI Comité observa con preocupacion
gue el Estado Parte no ofrece una estrategia adecuada de seguimiento a los nifios demandantes de
asiloy refugiados, en particular alos nifios que han sido reclutados o utilizados en hostilidades,
gue son devueltos desde Noruega a sus paises de origen.

346. EI Comité recomienda que el Estado Parte continte adoptando medidas concretas
paraaplicar, en consultay cooperacion con los asociados pertinentes, en particular la
sociedad civil, el Plan de Accion Nacional en favor delaInfancia, y que le asigne partidas
presupuestarias adecuadas y mecanismos de seguimiento para su plena aplicacion.

En relacion con los nifios demandantes de asilo y refugiados que han sido reclutados o
utilizados en hostilidades y devueltos desde Nor uega a sus paises de origen, el Comité
recomienda que el Estado Parte tome medidas, en particular medidas bilater ales
adecuadas, para hacer un seguimiento de estos casos. El Comité alienta al Estado Parte a
gue ofrezca a estos nifios una estr ategia per sonal de seguimiento, en los casos en que ello
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sea factible. A esterespecto, el Comité recomienda que el Estado Parte tome nota de la
Observacion general N° 6 (2005) del Comité sobre el trato de los menor es no acompafiados
y separados de su familia fuera de su pais de origen.

Asistencia financieray deotro tipo

347. El Comité encomiaal Estado Parte por su notable apoyo financiero a numerosos
organismos y 6rganos de las Naciones Unidas que cuentan con programas en favor de nifios
afectados por la guerra, y en particular al UNICEF. También celebra el apoyo del Estado Parte
a Representante Especial del Secretario General paralos nifiosy los conflictos armadosy a
diferentes organi zaciones no gubernamental es nacional es e internacionales, como Save the
Children Noruega, el Consegjo Noruego paralos Refugiadosy la Coalicion de ONG para Impedir
la Utilizacion de Nifios Soldados. El Comité considera alentadoras las actividades bilaterales del
Estado Parte en esta esfera.

348. El Comitérecomienda que el Estado Parte continte ofreciendo apoyo financier o, asi
como asistencia de otro tipo, parala plena aplicacion del Protocolo Facultativo, en
particular a sus actividades multilateralesy bilaterales para abordar los derechos de los
nifios que participan en conflictos ar mados, otor gando especial atencion a lastareas
preventivas, asi como alarecuperacion fisicay psicologicay la reintegracion social delos
nifios que son victimas de actos contrarios al Protocolo Facultativo.

3. Medidas adoptadas en relacion con el desarme, la desmovilizacion y la
reintegracién social

M edidas dereintegracion social

349. Enrelacion con larecuperacion fisicay psicoldgicay lareintegracion socia de los nifios
gue son victimas de actos contrarios a Protocolo Facultativo, el Comité observa con aprecio que
el Estado Parte ofrece alos padres demandantes de asilo orientacion en algunos centros de
acogiday que un instrumento para la deteccion de traumas y sindromes de estrés postraumatico
entre los nifios refugiados, desarrollado por el Centro parala Psicologia de Crisis, haentrado en
lafase de pruebas clinicas. No obstante, el Comité reitera su preocupacién sobre lainsuficiente
supervision y atencion proporcionadas a los nifios demandantes de asilo no acompariados, en
particular nifios que han sido reclutados o utilizados en hostilidades, asi como por los
insuficientes servicios psicol 6gicos y psiquiétricos proporcionados alos nifios que viven en
centros de acogida (véanse las observaciones finales del Comité sobre el tercer informe periddico
del Estado Parte, aprobadas €l 3 de junio de 2005, CRC/C/15/Add. 263, parrs. 41y 42).

El Comité observa con especia preocupacion el hecho de que, en algunos casos, nifios con
necesidades de atencion de la salud pero que residen en el Estado Parte sin un permiso de
residencia pueden haber visto cOmo se les denegaba el acceso a servicios sanitarios porque no
habian sido debidamente inscritos, y también el hecho de que entre ellos puede haber nifios que
han sido reclutados o utilizados en hostilidades en el extranjero. El Comité lamenta que:

a) No existaun sistema de tutela nacional paralos nifios demandantes de asilo y
refugiados. En virtud del actual sistema de tutela, la calidad de la contratacion y
capacitacion de tutores puede no ser la adecuada en todas las municipalidades.
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b) Laresponsabilidad en relacion con los nifios demandantes de asilo no acompafiados,
incluidos los nifios que han sido reclutados o utilizados en hostilidades, se divida, a
principios de octubre de 2007, entre dos autoridades, la Direccion General de
Inmigracion de Noruega (nifios demandantes de asilo no acompariados de
entre 15y 17 afos) y los Servicios de Prevision Infantil (nifios demandantes de asilo
no acompanados menores de 15 afios de edad). El Comité es de la opinién de que
todos |os nifios demandantes de asilo no acompafiados, incluidos los que son
victimas de actos contrarios al Protocolo Facultativo, reciban proteccion y servicios
adecuados, preferiblemente bajo la autoridad de la misma entidad encargada de la
prestacion de servicios.

350. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Adopte medidas paravelar por quelos nifios que han sido reclutados o
utilizados en hostilidadesy que viven en centr os de acogida reciban apoyo y
supervision adecuados, asi como la debida atencion psicoldgicay psiquiatrica;

b) Adopte medidas paraampliar la oferta de programas de orientacion a los
padres en centros de acogida y acelere susiniciativas para aplicar un
instrumento, desarrollado por el Centro parala Psicologia de Crisis, dirigido a
detectar lostraumasy los sindromes de estr és postraumatico entre los nifios
refugiados, incluidos los nifios que han sido reclutados o utilizados en
hostilidades;

c¢) Considerelaposibilidad de establecer un sistema unificado nacional de tutoria
par a los nifios demandantes de asilo y r efugiados no acompafiados, incluidos los
nifios que han sido reclutados o utilizados en hostilidades;

d) Considerelaposibilidad de centralizar laresponsabilidad en relacion con todos
los nifios demandantes de asilo no acompafiados baj o una sola autoridad
orientada a los derechos de los nifios, como los Servicios de Previsiéon Infantil, a
fin de garantizar que se proporcionan a todos estos nifios servicios de forma
igualitaria.

351. ElI Comitétambién recomienda que el Estado Parterecopile sistematicamente datos
sobre nifios refugiados, demandantes de asilo y migrantes que se encuentren bajo su
jurisdiccion y que puedan haber sido reclutados o utilizados en hostilidades en sus paises
deorigen.

4.  Seguimientoy difusion
Seguimiento

352. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas |las medidas apr opiadas para
velar por la aplicacién de las presentes recomendaciones, entre otr as cosas,
transmitiéndolas al Estado Parte, al Parlamento (Storting) y alos condadosy las
municipalidades, asi como al Defensor del Nifio, las fuer zas armadas de Noruegay la
Guardia Nacional, si procede, para su debido examen y la adopcién de nuevas medidas.
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Difusion

353. El Comité recomienda que se dé amplia difusién al informe inicial presentado por €l
Estado Partey a las presentes obser vaciones finales apr obadas por € Comité entrelos
nifiosy sus padres mediante, entre otr os conductos, los planes de estudio y la educacion
sobr e derechos humanos. También recomienda que el Estado Parte difunda ampliamente
el Protocolo Facultativo entre la poblacion en general a fin de generar debatey crear
conciencia sobre el Protocolo Facultativo, su aplicacion y la supervision de su
cumplimiento.

5. Pr6ximo informe

354. De conformidad con €l parrafo 2 del articulo 8 del Protocolo Facultativo, el Comité
solicita al Estado Parte que incluya informacién adicional sobre la aplicacion del Protocolo
Facultativo en su cuarto informe periddico con arreglo ala Convencion sobre los Der echos
del Nifio, de conformidad con €l articulo 44 de la Convencién.

Observacionesfinales
SUECIA

355. El Comité examind el informe inicial de Suecia (CRC/C/OPAC/SWE/1) en

su 12382 sesion, celebrada el 25 de mayo de 2007, sin la presencia de una delegacion del Estado
Parte, el cual, de conformidad con la decision N° 8 del Comité, adoptada en su 39° periodo de
sesiones, optd por un examen técnico del informe. El Comité aprobd en su 1255 sesion,
celebrada el 8 de junio de 2007, |as siguientes observaciones finales.

A. Introduccién

356. El Comité acoge satisfecho la presentacion del informeinicial del Estado Parte, asi como

| as respuestas comunicadas por escrito a su lista de cuestiones (CRC/C/OPAC/SWE/Q/1/Add.1),
en las que se facilitainformacin adicional sobre las medidas |egidlativas, administrativas,
judicialesy de otro tipo aplicables en Suecia con respecto a los derechos garantizados en el
Protocol o Facultativo.

357. El Comité recuerdaa Estado Parte que estas observaciones finales deben leerse
conjuntamente con sus observaciones finales anteriores aprobadas en relacién con €l tercer
informe periddico del Estado Parte el 28 de enero de 2005 (CRC/C/15/Add.248).

B. Aspectos positivos

358. El Comité acoge con satisfaccién la declaracién hecha por el Estado Parte al ratificar el
Protocolo Facultativo de que la edad minima para el reclutamiento voluntario en las fuerzas
armadas nacionales de Suecia es de 18 afios.

359. El Comité elogia al Estado Parte por contribuir a proyectos de rehabilitacion y
reintegracion de nifios soldados en muchos paises que experimentan situaciones de conflicto o
posteriores a conflictos.
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360. El Comité toma nota con aprecio de la disposicion enmendada del Cédigo Penal sobre la

trata de seres humanos, que entrd en vigor el 1° de julio de 2004, que ampliala penalizacion de
todas las formas de trata de personas, incluido la trata dentro de las fronteras nacionales, a otras
formas de explotacion, como el servicio de guerray el trabajo forzoso.

361. El Comité acoge con satisfaccion el Plan Nacional de Accion paralos Derechos
Humanos 2006-2009 del Estado Parte (comunicacion del Gobierno 2005-06:95), que tiene por
objeto la promocion de los derechos del nifio y la creacidn de la Delegacion de Derechos
Humanos para apoyar lalabor alargo plazo de garantia del pleno respeto de los derechos
humanos en Suecia basada en el Plan de Accién (ToR 2006:27).

362. ElI Comité toma nota con aprecio del activo papel desempefiado por el Estado Parte en la
defensa de una prohibicién estricta de la utilizacién de menores de 18 afios como soldados en el
grupo de trabajo sobre un proyecto de Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo ala participacién de nifios en los conflictos armados, y en la posterior
promocién de laratificacidn universal del Protocolo Facultativo.

363. El Comité observatambién con reconocimiento que el Estado Parte contribuye ala
aplicacion de las directrices sobre los nifios y 10s conflictos armados aprobadas por el Consegjo de
Asuntos Generales y Relaciones Exteriores de la Unidn Europea en diciembre de 2003.

C. Principalestemas de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion
L egislacion

364. El Comité observa que el Estado Parte esta reformando su Cédigo Penal y las
disposiciones sobre |os Ilamados crimenes internacionales para incorporar como infracciones
penales separadas |os crimenes enumerados en los articulos 6, 7'y 8 del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, en particular en el inciso xxvi) del apartado b) del parrafo 2 del
articulo 8, que califica como crimen de guerra el reclutamiento o alistamiento de nifios menores
de 15 afios en las fuerzas armadas nacionales o0 su utilizacion para participar activamente en las
hostilidades.

365. El Comité recomienda al Estado Parte que acelere sus esfuer zos parareformar €
Cadigo Penal afin defortalecer las medidas nacionales e inter nacionales par a prevenir el
reclutamiento de nifios en las fuer zas ar madas o grupos armados y su utilizacion en
hostilidades.

Divulgacién y capacitacion

366. ElI Comité toma nota con aprecio de que el Plan de Accion Nacional para los Derechos
Humanos 2006-2009 del Estado Parte tiende a fomentar los conocimientos y lainformacion
sobre los derechos humanos tanto en € sistema educativo como entre el publico en general.
Observa también con reconocimiento que las fuerzas armadas del Estado Parte proporcionan
capacitacion sobre el Protocolo Facultativo y cuestiones conexas en colaboracion con Save the
Children Suecia. No obstante, preocupa a Comité que las actividades de divulgacion y
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capacitacion del Estado Parte con respecto al Protocolo Facultativo a nivel nacional se limiten
generamente a las fuerzas armadas y la capacitacion militar.

367. ElI Comitérecomienda al Estado Parte que siga ofreciendo a sus fuer zas armadasy al
personal que va a ser desplegado en oper aciones inter nacionales actividades de
capacitacion sobre el Protocolo Facultativo. También recomienda al Estado Parte que
desarrolle programas sistematicos de sensibilizacién, educacion y capacitacion sobrelas
disposiciones del Protocolo Facultativo para todos|os grupos profesionales pertinentes que
trabajan con y paralos nifios, como los maestr os, las autoridades que trabajan con y para
los nifios solicitantes de asilo y migrantes que vienen de paises afectados por conflictos
armados, los abogadosy |os jueces.

2.  Reclutamiento de nifios
Actividades militares voluntarias parajovenes

368. El Comité toma nota de que el Estado Parte ha dado seguridades de que los voluntarios
menores de 18 afos que participan en las actividades para j évenes orientadas a la defensa total

de las organizaciones de defensa voluntarias no pueden considerarse como reclutas de las fuerzas
armadas de Suecia. Observa también que los voluntarios menores de 18 afios que se inscriben en
estos cursos necesitan el consentimiento de sus padres o tutores. Sin embargo, el Comité
observa que |os voluntarios menores de 18 afios que participan en estas actividades parajovenes
reciben entrenamiento en el uso de armas de fuego. A juicio del Comité este tipo de actividad
con "un elemento militar" para nifios no se gjusta plenamente al espiritu del Protocolo
Facultativo que insiste en que las condiciones de paz y seguridad son indispensables parala
plena proteccion de los nifios.

369. El Comitéinsta al Estado Parte a que eleve de 16 a 18 afios la edad minima paralos
voluntarios quereciben el entrenamiento en e uso de ar mas de fuego que propor cionan las
or ganizaciones de defensa voluntarias con objeto derespetar plenamente el espiritu del
Protocolo Facultativo y proporcionar plena proteccion a los nifios en todas las
circunstancias. Recomienda al Estado Parte que propor cione a todas las or ganizaciones de
defensa voluntarias que imparte entrenamiento en el uso de armasy formacion detipo
militar a menores de 18 afios infor macion y capacitacién adecuadas sobr e las disposiciones
del Protocolo Facultativo asi como sobr e otras nor mas inter nacionales pertinentes.

3. Asistenciay cooperacion internacionales
Proteccion de las victimas

370. El Comité observa que el Estado Parte, que es uno de |os principal es exportadores de
armas de Europa, ha participado activamente en iniciativas de cooperacion internacional y
nacional relacionada con el control de la exportacion de armas, incluido el establecimiento de
normas'y principios para promover su transferencia responsable, y siempre ha defendido la
importancia de la transparencia con respecto a gasto militar y los compromisos internacionales
de control de las exportaciones y la produccion de armas. El Comité observa también que €l
Estado Parte aplica medidas avanzadas de control de |as exportaciones de armas a nivel nacional.
Teniendo en cuenta gque las exportaciones de armas del Estado Parte van en aumento, el Comité
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lamenta que las leyesy directrices de Suecia no se refieran explicitamente a la participacion de
nifios en conflictos armados, con miras a abolir € comercio de material de guerra con los paises
en gue personas que no han cumplido 18 afios participan de forma directa en las hostilidades
como miembros de sus fuerzas armadas 0 de grupos armados distintos de las fuerzas armadas de
un Estado.

371. El Comitérecomienda al Estado Parte que se asegure de que sus leyes, directricesy
préacticas inter nas con respecto a la exportacion de armasy otro equipo militar prohiban
explicitamente la exportacion directa e indirecta de armasy equipo militar alos paisesen
gue per sonas menor es de 18 afios pueden participar directamente en las hostilidades como
miembr os de sus fuer zas ar madas o de gr upos ar mados distintos de las fuer zas ar madas de
un Estado.

Asistencia financieray de otro tipo

372. El Comité elogia al Estado Parte por su excelente apoyo financiero alas actividades
multilaterales y bilaterales de proteccién y apoyo alos nifios afectados por conflictos armados'y,
en particular, acoge con satisfaccion € claro objetivo de lalabor del Organismo Sueco de
Cooperacion para el Desarrollo Internacional en materia de derechos del nifio. El Comité ve con
buenos ojos las contribuciones anuales del Estado Parte a numerosos organismos y 6rganos de
las Naciones Unidas que tienen programas para | os nifios af ectados por |a guerra, en particular el
UNICEF y el Representante Especial del Secretario General paralacuestion delosnifiosy los
conflictos armados. Observa también con reconocimiento el apoyo financiero prestado a
diversas organizaciones no gubernamental es nacionales e internacional es.

373. El Comité recomienda al Estado Parte que prosiga e intensifique su ayuda financiera
asi como otro tipo de asistencia para una plena aplicacion del Protocolo Facultativo, en
particular sus actividades multilateralesy bilater ales de defensa de los derechos de los
niflos afectados por conflictos armados, centr andose especialmente en la labor de
prevencion, asi como en larecuperacion fisicay psicolégicay en lareintegracion social de
los nifios victimas de actos contrarios al Protocolo Facultativo.

4. Medidas adoptadas con respecto al desarme, la desmovilizacion y la
reintegracién social

M edidas dereintegracion social

374. El Comité acoge con satisfaccién la entrada en vigor de la Ley sobre |os representantes
especiales para nifios no acompanados (2005:429), de 1° de julio de 2005, que asigna un
representante (padrino) a todos |os nifios no acompanados que solicitan asilo en Suecia.

Sin embargo, observa con preocupacion que el nombramiento de representantes puede llevar
mucho tiempo y que el nimero de representantes no es suficiente para atender a las necesidades
actuales.

375. El Comité recomienda al Estado Parte que estudie la posibilidad de enmendar la

L ey sobre los representantes especiales par a nifios no acomparados (2005:429) a fin de
acelerar el nombramiento de un representante (padrino) para los nifios no acomparnados
gue han sido reclutados o utilizados en hostilidades y solicitan asilo en Suecia dentro de
las 24 horas siguientes a la llegada del nifio a Suecia. EI Comitérecomienda al Estado
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Parte que proporcione a todos losrepresentantes de la lista una capacitacién adecuada,
prestando una atencion especial a las necesidades psicosociales de los nifios que han sido
reclutados o utilizados en hostilidades.

376. El Comité toma nota de que laresponsabilidad del alojamiento de |os nifios no
acompariados que solicitan asilo, incluidos aguellos que han sido reclutados o utilizados en
hostilidades, se transfirié en julio de 2006 de la Junta de Inmigracion a las autoridades
municipales. Sefiala con preocupacion que solo unos pocos municipios han aceptado aojar a
nifios no acompafiados solicitantes de asilo y que, mientras esperan su colocacion, estos nifios
son albergados en a ojamientos temporales. Dado que |os municipios tienen amplias
competencias de autogobierno y autonomia, preocupa a Comité que la prestacion del servicio no
sea adecuada en todos |0s municipios.

377. El Comité toma nota también de que la Junta de Inmigracion de Sueciainformaréa a otras
autoridades de Suecia cuando descubra nifios solicitantes de asilo que hayan participado en
conflictos armados para que puedan prestarles apoyo y atencion.

378. El Estado Parte deberia asegurar se de que todos los nifios no acompafiados
solicitantes de asilo tengan acceso a los ser vicios adecuados, incluidos los servicios sociales y
sanitariosy el alojamiento, independientemente del municipio en que se encuentren
alojados. El Comitéinsta al Estado Parte a que se asegur e de que los nifios solicitantes de
asilo que han participado en conflictos armados reciban toda la asistencia apr opiada para
su recuperacion fisicay psicologicay su reintegracion social.

379. Recomiendatambién al Estado Parte que relna sistematicamente datos sobre los
nifios refugiados, solicitantes de asilo y migrantes que se encuentren en el ambito de su
jurisdiccion y que hayan sido reclutados o utilizados en hostilidades en el extranjero.

A este respecto, el Comité recomienda al Estado Parte que tome nota de su Observacion
general N° 6 (2005) sobre €l trato de los menor es no acompafnados y separ ados de su familia
fuera de su paisdeorigen.

5. Seguimientoy difusion
Seguimiento

380. EI Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas apropiadas para
garantizar la plena aplicacién de las presentesrecomendaciones, entre otras que las
transmita al Gobierno (Regeringen), e Parlamento (Riksdag) y los condadosy municipios,
asi como al Ombudsman de la Infancia, las fuer zas ar madas de Suecia, la | nspeccion de
productos estratégicos de Suecia, la Guardia Nacional y las or ganizaciones de defensa
voluntarias para que las examinen de manera apropiada y adopten las medidas
pertinentes.

Difusion

381. El Comitérecomienda que el informeinicial presentado por el Estado Partey estas
obser vaciones finales aprobadas por el Comité se pongan ampliamente a disposicion de los
nifios y sus padres mediante, entre otras cosas, 10s programas escolaresy la educacién de
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derechos humanos. Recomienda también al Estado Parte que dé a conocer ampliamente al
publico en general el Protocolo Facultativo para generar €l debatey la concienciacion sobre
dicho Protocolo, su aplicacion y la supervision de su cumplimiento.

6. Pr6ximo informe

382. Deconformidad con el parrafo 2 del articulo 8 del Protocolo Facultativo, e Comité
solicita al Estado Parte que incluya infor macién adicional sobre la aplicacion del Protocolo
en su cuarto informe periédico con arreglo ala Convencion sobre los Derechos del Nifio,
gue debe presentar en aplicacion del articulo 44 de la Convencion.

Observacionesfinales
KAZAJSTAN

383. El Comité examind los informes periddicos segundo y tercero combinados de Kazajstan
(CRCICIKAZ/3) en sus sesiones 12413y 12422 (véase CRC/C/SR.1241 y 242), celebradas

el 30 de mayo de 2007, y aprob0 |as siguientes observaciones finales en su 12552 sesion,
celebrada el 8 de junio de 2007.

A. Introduccion

384. El Comité celebrala presentacion de los informes periddicos segundo y tercero del Estado
Parte, en los que se of rece un panorama claro de la situacion de los nifios en el Estado Parte, y
las respuestas escritas a su lista de cuestiones (CRC/C/KAZ/Q/3/Add.1). El Comité sefelicita
ademas del didlogo abierto y constructivo mantenido con |a delegacion multisectorial de

alto nivel.

B. Medidas de aplicacién adoptadasy progresos realizados por € Estado Parte
385. El Comité toma nota de la promulgacion de:

a) LaDecision del Gobierno N° 36, de enero de 2006, que establece el Comité de
Proteccion de los Derechos del Nifio;

b)  El Decreto presidencial N° 1438, de 13 de septiembre de 2004, sobre el Programa
estatal de reformay desarrollo de laatencion de la salud en la Republica de
Kazgjstén para el periodo 2005-2010;

c¢) El Programaestatal de fomento de la ensefianza en la Republica de Kazajstan
para 2005-2010, aprobado por Decreto presidencial N° 1459, de 11 de octubre
de 2004; y

d) El Programa de reduccién de la pobreza en la Republica de Kazaj stan
para 2003-2005, aprobado en virtud de la Decisién del Gobierno N° 296, de 26 de
marzo de 2003.
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386. El Comité acoge también con satisfaccion laratificacion en enero de 2006 de |os siguientes
instrumentos i nternacional es de derechos humanos:

a)  Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales;
b)  Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos; y

c¢) Convenio paralarepresion de latrata de personasy de la explotacion de la
prostitucion gena.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

1. Medidasgeneralesde aplicacion (articulos 4, 42y parrafo 6 del articulo 44 dela
Convencion)

Recomendaciones anterioresdel Comité

387. El Comité, aungque toma nota de que se han llevado a la préctica algunas de sus
recomendaciones anteriores (CRC/C/15/Add.213), lamenta que muchas de ellas no hayan
recibido suficiente atencion, especialmente las recomendaciones relativas alalegislacion, la
vigilanciaindependiente, un plan nacional de accién, el entorno familiar y otros tipos de cuidado,
los nifios refugiados, lajusticia de menores, |a explotacion econdmica, la explotacion sexual y la
trata, y los nifios de lacalle.

388. ElI Comitéinsta al Estado Parte a que haga todo lo posible por cumplir las
recomendaciones que figuran en las obser vaciones finales sobre el informeinicial que ain
no hayan sido suficientemente aplicadas y adopte medidas adecuadas de seguimiento de las
recomendaciones que se formulan en las presentes obser vaciones finales.

Situacion de la Convencion

389. El Comité toma nota con satisfaccion de que seguin la Constitucion del Estado Parte los
tratados internacional es preval ecen sobre las leyes nacionales y son directamente aplicables a
escalanacional. Observa con preocupacion que la Ley de acuerdos internacional es (2005) puede
impedir esta aplicabilidad directa, pero acoge con satisfaccion que el Estado Parte hayaindicado
gue sera derogada en los proximos meses por decreto presidencial. No obstante, el Comité
lamenta que la Convencion no haya sido invocada ante |os tribunal es nacional es.

390. EI Comité recomienda que el Estado Parte confirme que la Convencién prevalece
sobrelasleyes nacionalesy revise con prontitud la L ey de acuer dos inter nacionales (2005),
gue puede dificultar la aplicacion directa de la Convencion en el ordenamiento juridico
interno. Ademas, el Comité recomienda que € Estado Parte difunda dentro del sistema
judicial laidea de que la Convencién puede ser invocada ante lostribunales nacionales.

Legidacion y aplicacion

391. El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado Parte para armonizar su
legislacion afin de garantizar una mayor coherencia con la Convencion, pero sigue
preocupandol e que algunos aspectos de su legislacion interna no sean conformes con los
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principiosy disposiciones de la Convencion, como sucede en las esferas del trabajo infantil y la
explotacion sexual. Ademés, el Comité considera preocupante que no se aplique con efectividad
lalegislacion vigente.

392. El Comité recomienda que el Estado Parte siga armonizando su legislacion con los
principiosy disposiciones de la Convencion y aplique con masvigor lalegislacion interna.

393. El Comitérecomiendatambién que el Estado Parte gar antice, mediante disposiciones
y reglamentos juridicos adecuados, que todos los nifios victimas o testigos de delitos, por
€jemplo, nifios victimas de abusos, violencia doméstica, explotacion sexual y econdmica,
abandonoy trata, y los nifios testigos de tales delitos, reciban la proteccion exigida por la
Convencién, y tenga plenamente en cuenta las Directrices de las Naciones Unidas sobre la
justicia en asuntos concer nientes a los nifios victimasy testigos de delitos (que figuran como
anexo de laresolucién 2005/20, de 22 de julio de 2005, del Consejo Econdmicoy Social).

Plan de acciéon nacional

394. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado Parte por elaborar un plan de accién
nacional y la prevista aprobacion del programatitulado " Nifios de Kazajstan" para el

periodo 2006-2011. Sin embargo, le preocupa que el programa se centre principalmente en
temas relacionados con la proteccion y no abarque la gama completa de |os derechos del nifio,
y gque no se pueda considerar, por consiguiente, un plan de accion naciona que responda a

las observaciones finales anteriores del Comitéy al documento final del periodo extraordinario
de sesiones de mayo de 2002 de la Asamblea General, titulado "Un mundo apropiado para

los nifios”.

395. EI Comité recomienda que el Estado Parte modifique € programa " Nifios de
Kazajstan" para asegurarse de que cumple las disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, lo convierta en un marco nacional, general e intersectorial, de respeto
de los derechos del nifio, y lo dote de los recur sos humanos y financier os adecuados.

Coordinacion

396. El Comité acoge con satisfaccién la creacién del Comité de Proteccion de los Derechos
del Nifio, cuyo objetivo es coordinar la aplicacion de la Convencion. Sin embargo, sigue
preocupado por el hecho de que el mandato de este Comité, que debe abarcar |os derechos del
nifio en toda su gama, pudiera estar limitado por su dependencia del Ministerio de Educacion
y Ciencia.

397. EI Comité recomienda que el Estado Parte vele por que el Comité de Proteccion de
los Der echos del Nifio tenga un mandato que incluya el respeto de todos los der echos del
nifio que la Convencion consagra, y por que reciba unosrecur sos financier osy humanos
adecuados para gar antizar la coordinacion eficaz y general de las medidas de aplicacion de
los derechos del nifio. A este respecto, el Comité remite al Estado Parte a su Observacion
general N° 5 sobre las medidas generales de aplicacion de la Convencién sobr e los Derechos
del Nifio (CRC/GC/2003/5).
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Supervisiéon independiente

398. El Comité, al mismo tiempo que acoge con satisfaccién la aprobacion del proyecto piloto
titulado " Proteccion de los derechos del nifio y establecimiento de mecanismos de vigilancia' y
su objetivo de que haya en todas | as regiones de Kazagjstdn un Ombudsman de |os derechos del
nifio, manifiesta su preocupacion ante el hecho de que no se haya atribuido ala Oficina del
Comisionado de Derechos Humanos y la Oficina del Ombudsman lafacultad de recibir e
investigar quejas individuales de violacion de los derechos del nifio. Ademés, le preocupa el
hecho de que la Oficina del Ombudsman no sea una institucién independiente y no haya sido
creada por imperativo de la Constitucion o de unaley.

399. El Comitéinsta al Estado Parte a que confiera a la Oficina del Comisionado de
Derechos Humanos y la Oficina del Ombudsman el claro mandato de vigilar el respeto de
los derechos del nifio y aplicar la Convencion a escala nacional, regional y local de
conformidad con los Principiosrelativos al estatuto de lasinstituciones nacionales de
promocién y proteccion de los derechos humanos (los" Principios de Paris', que figuran
como anexo alaresolucion 48/134 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993).
Ademas, el Comité recomienda que el Estado Parte dote a la Oficina del Ombudsman de
los recur sos humanos y financier os necesarios para cumplir su mandato y garantizar que
la Oficina tenga un mecanismo de recepcion de quej as accesible paralos nifios.

Al adoptar estas medidas, el Estado Parte debe tener plenamente en cuenta la Observacion
general N° 2 (2002) del Comité sobre el papel de lasinstituciones nacionales independientes
de der echos humanos en la promocién y proteccion de los derechos del nifio. EI Comité
recomienda también que el Estado Parte solicite asistencia, entre otros, a la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas par a los Derechos Humanos 'y al UNICEF.

Recur sos para los nifios

400. El Comité toma nota del aumento significativo en términos monetarios de las
consignaciones para educacion, cultura, salud y seguridad social, ademas de asistencia social, en
el presupuesto nacional. Sin embargo, observa con preocupacion que la parte del PIB dedicada a
estas partidas presupuestarias solo haya registrado un leve aumento durante |os afios 2003 a 2006
y que, sobre todo, el presupuesto para seguridad social y asistencia social se haya reducido en
términos de porcentaje del PIB. Por consiguiente, e sigue preocupando lafalta de medios para
realizar las mejoras que se necesitan urgentemente en los sectores de la educacion, lasalud, la
seguridad social y, en particular, laasistenciaalafamilia

401. El Comitérecomienda que sedé prioridad en la politica presupuestaria del Estado
Parte a los der echos econdmicos, socialesy culturalesde losnifios. A este respecto, €l
Comitérecomienda que el Estado Parte, de conformidad con €l articulo 4 dela
Convencién, aumente las consignaciones presupuestarias destinadas a dar efectividad a los
der echos reconocidos en la Convencion y especialmente las destinadas a la atencion de la
salud, laeducacion y el apoyo a las familias, prestando particular atencién alos nifios
desfavor ecidos, marginados y desatendidos a fin dereducir las disparidades, las
deficienciasy las desigualdades. Ademas, el Comitéinsta al Estado Parte a querefuercela
capacidad practica de los gobier nos locales de planificar y gestionar presupuestos que
atiendan a las necesidades de los nifios y susfamilias.
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Reunién de datos

402. El Comité toma nota de la ampliainformacién facilitadaen € informey en las respuestas
escritas. Sin embargo, lamenta no disponer de datos desglosados sobre aspectos importantes de
la Convencion, como los nifios refugiados, los malos tratos y € abandono de nifios, |0s nifios
gue son objeto de explotacion sexual, incluidala prostitucion, la pornografiay latrata, el uso
indebido de sustancias, €l trabagjo infantil y los nifios que trabajan y/o viven en las calles.

403. El Comitérecomienda que el Estado Parteredoble sus esfuer zos por establecer un
sistema dereunion general de datos sobr e los der echos de los nifios hasta la edad

de 18 afios, poniendo especial inter ésen los grupos vulner ables de nifios y asegur andose de
gue los datos estan desglosados, entre otras cosas, por sexo, edad, zona urbana/rural,

entor no socioeconémico y distribucion geogr éfica.

Difusién dela Convencién

404. El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por €l Estado Parte, con el apoyo
del UNICEF, para difundir ampliamente la Convencion por todo el paisy mejorar su
conocimiento. Sin embargo, sigue preocupado porque |a ensefianza sistemética de |os principios
y disposiciones de la Convencion no ha llegado a todos |os profesionales que trabajan con y para
los nifios, que los derechos humanos no estan incluidos todavia en los planes de estudios de
todos los niveles educativos y que €l nivel de conocimiento de la Convencidn parece bajo entre
el publico en general y especialmente en las zonas rurales y entre 10s propios nifios.

405. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Prosigay redoble sus esfuerzospor mejorar € conocimiento dela Convencién, y
de susprincipiosy disposiciones, y por difundir la Convencion en todo el pais,
en estrecha cooper acién con las ONG y otrosinteresados, prestando particular
atencion a las zonasremotasy rurales;

b) Preste particular atencién aincluir sistematicamente en los planes de estudio de
todos los niveles escolar es la ensefianza de los principios y disposiciones de la
Convencion;

¢) Intensifique susesfuerzos por dar una capacitacion adecuaday sistematica en
der echos del nifio, o realizar una labor de sensibilizacion al respecto, a los
grupos profesionales que trabajan con y para los nifios, como los funcionarios
de policia, los parlamentarios, |os jueces, los abogados, €l personal sanitario, los
maestr os, los administr ador es de centros escolar es, €l personal académicoy los
trabajador es sociales, entre otros, seguin proceda.

Cooperacién con la sociedad civil

406. ElI Comité toma nota de que varias ONG han participado en la reunion de datosy han
estado al tanto de los preparativos del informe periodico del Estado Parte. Sin embargo, expresa
Su preocupacion por la cooperacion insuficiente con las ONG y la sociedad civil.
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407. El Comitérecomienda que el Estado Parte intensifique su cooperacion y colaboracion
con las ONG y con la sociedad civil, en la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de la
Convencion.

2. Principios generales (articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencién)
No discriminacion

408. El Comité aprecialos esfuerzos significativos realizados para combatir la discriminacion.
Sin embargo, expresa su preocupacion por €l hecho de que términos estigmatizantes, como
"invalido" e "hijo ilegitimo" se utilicen continuamente en lalegislacion y los textos oficiales del
Estado Parte.

409. El Comitéalienta al Estado Parte a que prosiga'y aumente sus esfuer zos por combatir
todas las for mas de discriminacion, entre otras cosas apr obando una legislacién sobrela
igualdad de género, y loinsta a que deje de utilizar un vocabulario que estigmatiza a los
nifios con discapacidadesy a los nacidos fuera del matrimonio.

Interés superior del nifio

410. El Comité observaque el principio del interés superior del nifio sereflgjaen la
Constitucion y en varias leyes, pero le preocupa que este principio no sea respetado y aplicado
adecuadamente en todos |os reglamentos, y en la préctica, en todos |os dominiosy con respecto a
todos |os nifios.

411. El Comitérecomienda al Estado Parte que redoble sus esfuer zos para que se
comprenda €l principio general del interés superior del nifio, seincorporey se aplique
correctamente en todas las disposiciones legales, asi como en |0s proyectos, programasy
servicios que tengan una repercusion directa o indirecta en los nifios, prestando particular
atencion a los nifios vulnerables.

Respeto de las opiniones del nifio

412. El Comité observa que el principio de respeto alas opiniones del nifio esta garantizado por
la Constitucion y algunas leyesy que el Estado Parte esta considerando la derogacion de laley
que establece el limite de edad de 10 afios para que un nifio pueda expresar Sus opiniones.

Al Comité |le preocupa que las practicas tradicionales y |as actitudes cultural es puedan limitar el
pleno cumplimiento del articulo 12 de la Convencion.

413. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Promuevay facilite, en lafamiliay en la escuela asi como en los procedimientos
judicialesy administrativos, el respeto por lasopiniones delosnifiosy su
participacion en todos los asuntos que les afecten, de acuer do con su capacidad
par a for mar se sus propias opinionesy de acuerdo con su edad y madur ez
(mas que en funcion del limite de edad legal de 10 afios);

b)  Aborde de forma sisteméatica como mejorar el conocimiento publico de los
der echos de participacion delos nifiosy promueva el respeto a las opiniones de
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los nifios en la familia, la escuela, la comunidad y el sistema administrativoy
judicial;

c) Seaseguredelaparticipacion de nifiosy organizaciones relacionadas con los
nifios en la preparacion y g ecuciéon de los planesy programas de desarrollo
importantes del pais, como los planes nacionales de desarrollo, los planes de
accion, los presupuestos anualesy las estrategias de reduccién de la pobreza; y

d) Tengaen cuentalasrecomendaciones adoptadas el dia de debate general
del Comité dedicado al derecho del nifio a ser oido, el 15 de septiembr e de 2006.

3. Derechosy libertades civiles (articulos 7, 8, 13 a 17 y apartado a) del articulo 37 dela
Convencion)

Acceso a informacion apropiada

414. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado Parte por dotar de mas computadoras a las
escuelas de todas las regiones del paisy ampliar el acceso a Internet. Ademaés, acoge con
satisfaccion larevision de los libros de texto escolares o laintroduccion de otros nuevos.

Sin embargo, observa con preocupacion el grado de violencia de las escenas que se muestran en
varios canalesde TV y los lentos progresos en la adopcion de medidas efectivas para conseguir
gue los nifios no estén expuestos a materiales lesivos para su bienestar, 1o que incluye violenciay
pornografia.

415. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a) Impulseel plan de equipar las escuelas con computadorasy acceso a Internet y
educar alos nifios para que sean usuarios competentesy responsables de la
abundante infor macién que puede obtenerse; y

b) Acelerelaadopcion dereglamentos que impidan que los medios de difusién
emitan o publiquen materiales que puedan tener un efecto negativo en €l
desarrollo mental, social y emocional de los nifios.

Torturay otrostratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

416. ElI Comité toma nota de los esfuerzos del Gobierno por erradicar los malos tratosy los
castigos degradantes en los internados, hogares y centros de custodiay detencion. Sin embargo,
expresa su inquietud por los informes de que siguen produci éndose comportamientos brutales y
humillantes de este tipo y de que sigue siendo reducida la posibilidad de que se denuncie este
trato y se obtenga compensacion por este tipo de violaciones de |os derechos del nifio. Ademas,
son motivos de preocupacion los informes sobre situaciones de acoso, insultos y chantaje entre
escolares, que frecuentemente no son Mas que una reaccion frente alas condiciones
insoportables del entorno familiar y escolar.
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417. El Comité recomienda urgentemente al Estado Parte que:

a)

b)

d)

Intensifique sus esfuer zos por erradicar todos los actos de trato degradante y
violacion de la dignidad de los nifios en las escuelas, los internados, en su hogar
y en los centros de custodia y detencion;

Ampliey facilite los mecanismos previstos par a que los nifios presenten quejas
por malostratos en estas instituciones, y persiga los delitos contra los der echos
del nifo;

Imparta cur sos intensivos de capacitacion al personal de estasinstituciones para
gue conozca mejor y asimile los derechos del nifio, que tienen que ser también
estrictamente gar antizados en estasinstituciones; y

Haga que los maestr os tengan mayor conciencia del acoso y hostigamiento entre
comparfierosen lasaulasy escuelasy aliente a éstas a adoptar planes de
actuacion para combatir estos comportamientos violentosy humillantes.

Castigo corporal

418. El Comité valora positivamente que el castigo corporal seailegal en las escuelas, €
sistema penal y en otros tipos de cuidados, pero lamenta que no haya ninguna prohibicién legal
expresa del castigo corporal en los centros tutelares, las escuelas militares, los hogares de
acogidafamiliar y en el lugar de trabajo, y que a pesar de |as prohibiciones legales en algunas
areas, la situacién de hecho es que los nifios siguen siendo victimas de castigos corporales.

419. El Comitéinsta al Estado Parte a que, teniendo en cuenta su Observacion general
N° 8 sobr e el derecho del nifio a la proteccion de los castigos cor poralesy otros castigos
crueles o degradantes (CRC/GC/2006/8), haga lo siguiente:

a)

b)
c)

d)

Prohiba expresamente por ley € castigo corporal de nifios en cualquier
circunstancia;

Realice campafas de concienciacion del publicoy los profesionales,

Promueva métodos no violentos, positivosy participativos paracriar y educar a
losniflosy para dar a conocer a éstos su derecho a proteccion frente atodas las
formas de castigo corporal; y

Solicite asistencia, entre otros, al UNICEF y laOMS.

Seguimiento del estudio del Secretario General sobrela violencia contra los nifios

420. Enrelacion con € estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios,
el Comité recomienda al Estado Parte que:

a)

Adopte todas las medidas necesarias para la aplicacion de las recomendaciones
generalesy especificas que contiene € informe del Experto independiente
encar gado del estudio de las Naciones Unidas sobr e la violencia contra los
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b)

c)

nifos (A/61/299), teniendo al mismo tiempo en cuenta e resultado y las
recomendaciones de la Consulta Regional para Asia central y Europa
(celebrada losdias 5 a 7 dejulio de 2005 bajo los auspicios de Eslovenia);

Utilice estas recomendaciones como instrumento para adoptar medidas, en
colaboracién con la sociedad civil y en particular con la participacion de los
nifios, para asegur ar se de que todos ellos estan protegidos frente a todas las
formas de violencia fisica, sexual y psicoldgicay paraimpulsar medidas
concretasy, cuando corresponda, con plazos definidos para prevenir y
responder a esos actos de violenciay malos tratos; y

Solicite asistencia técnica al UNICEF, e ACNUDH y laOMS paralograr los
obj etivos antes mencionados.

4.  Entorno familiar y otrostipos de cuidado (articulos 5, 18 (parrafos1y 2),9a 11, 19
a 21, 25, 27 (parrafo 4) y 39 dela Convencion)

Entor no familiar

421. El Comité acoge con satisfaccion las campafias de sensibilizacion realizadas por € Estado
Parte parainformar y asesorar a las familias sobre cuestiones parentales. Sin embargo, observa
con preocupacion la escasez de personal profesional capacitado para definir y resolver problemas
familiares, asi como lainadecuacion del apoyo financiero y demés prestaciones, incluida una
vivienda adecuada, que reciben las familias con hijos, especialmente las familias en situacion
critica debido ala pobreza, las familias que tienen a su cuidado nifios con discapacidades o nifios
infectados por € VIH/SIDA, asi como los hogares monoparentales. Ademas, a Comité le
preocupa que lainsuficiencia de las ayudas familiares y de las intervenciones en situaciones
criticas produzcan situaciones de descuido y abandono de nifios.

422. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

d)

Prosiga sus campafias de sensibilizacion con respecto a lasrelaciones par entales
afin deprevenir y reducir la separacion delos nifios de sus familiasy su
abandono;

Aumente el numer o de profesionales, incluidos trabajador es sociales, que
tengan una buena formacion y que presten asistencia alos padresen la
educacion de sus hijosy les ofrezcan unos servicios continuos, sensiblesa las
cuestiones de género y focalizados;

Aumente el apoyo, incluidas prestacionesfinancierasy una vivienda adecuada,
alasfamilias con hijos, en particular alas que viven en la pobreza, las que
tienen a su cuidado nifios infectados por € VIH/SIDA y los hogar es

monopar entales; y

Creey apoye financieramente servicios de base comunitaria centrados en las
familias en situacion deriesgo de problemas sociales, y de las que tienen a su
cuidado nifios con problemas de desarrollo, discapacidades o mala salud.
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Otrostipos de cuidado

423. El Comité acoge con satisfaccion lainiciativa del Estado Parte de optar por un tipo de
cuidados basado en lafamilia (hogares de guarda). Sin embargo, sigue preocupado por €l hecho
de gue no se hayan hecho todavia progresos en la disminucion del gran nimero de nifios
abandonados y sin hogar y de nifios custodiados en instituciones, y |as condiciones de tales
instituciones. Le preocupa ademés la escasa atencidn gque se prestaalos nifios de cortaedad 'y a
su necesidad de vivir en un entorno familiar. EI Comité considera también preocupantes |os
informes de que hay muchos nifios que carecen de cuidados parentales, en particular nifios
abandonados, que son detenidos e internados en las mismas instal aciones cerradas que |os nifios
sospechosos 0 acusados de delitos. También es motivo de inquietud que algunos nifios que han
"sobrepasado la edad" pararecibir cuidados del Estado no estén bien preparados para asumir la
responsabilidad de una vida de adulto y que no todos ellos puedan solicitar ulteriores servicios.

424. El Comitérecomienda al Estado Parte que, teniendo en cuenta las recomendaciones
del dia de debate general dedicado al tema de los nifios car entes de cuidado par ental
(2005), haga lo siguiente:

a) Elaborepoliticas, reglamentosy practicas sobr e otr os tipos de cuidados en los
gue se preste mayor atencion a los programas de reunificacion y rehabilitacion
y se asegure de que los nifios sin atencion familiar no sean nunca internados en
instituciones detipo carcelario (centr os de custodia), de que los nifios de corta
edad sean atendidos en entor nos de car acter familiar y de que se adopten
disposiciones para que puedan realizar se visitas familiares,

b) Elaboreun plan de atencion paratodos los nifios que necesiten cuidados fuera
de lafamilia, vigile la situacién de los nifios que estan en hogar es bajo €l cuidado
de familiar es, hogar es de guar da, hogar es previos ala adopcion y otras
instituciones de atencion, entre otras cosas mediante visitas periédicas, y
examine periodicamente |los planes de atencion al nifio;

c) Tengaen cuenta en todas sus medidas las opiniones de los nifios, gar antice €l
respeto de sus mejoresinteresesy establezca un mecanismo independiente de
gueja al que puedan acceder los nifios,

d) Velepor quetodoslos servicios cuenten con personal adecuadamente
capacitado; y

€e) Redistribuya las consignaciones de los presupuestos nacionalesy regionales
para aumentar losfondos destinados a financiar programasy servicios que
faciliten la vida de los nifios en un entorno familiar.

Adopcion

425. El Comité acoge con satisfaccion e proyecto de ley mencionado en el informe del Estado
Parte por el que seratificael Convenio de LaHaya sobre la Proteccion de los Nifiosy la
Cooperacién en Materia de Adopcion Internacional. Sin embargo, |e sigue preocupando €l
hecho de que no se hayan tenido en cuenta sus recomendaciones anteriores a este respecto, y no



CRCI/C/45/3

pagina 100

haya una politica genera de adopcion nacional e internacional, 1o que incluye que no haya una
vigilanciay seguimiento de las adopciones eficaz.

426. El Comitéreitera sus observacionesfinales anterioresy recomienda al Estado

Parte que:

a)

b)

d)

Ratifique con prontitud el Convenio de La Haya sobre |la Proteccion de los
Nifiosy la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional de 1993y lo
utilice como mar co parala nueva Ley de adopcion;

Abralaposibilidad juridicay de otro tipo de que se gjer za el derecho del nifio a
conocer, en lamedida delo posible, su origen; y se asegure de que los futur os
padr es adoptivos conocen este der echo;

Establezca una politica general de adopcion que incluya un mecanismo de
examen, vigilanciay seguimiento de la adopcion; y

Dote a las autoridades centrales en cuestiones de adopcion de recur sos
financierosy humanos suficientes para poder cumplir su mandato
adecuadamente en todo el pais.

Malostratosy descuido de nifios

427. El Comité sigue considerando preocupante las pocas medidas que se han adoptado para
proteger mas a los nifios frente alos malos tratos y el descuido.

428. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

d)

Elaborey ponga en préctica una estrategia general de prevencion y reduccion
delosmalostratosy el descuido de nifios, particularmente en lafamilia, las
escuelasy otrasinstituciones, entre otras cosasr ealizando campafas de
concienciacion y prestando un apoyo adecuado a los nifiosy las familias en
situacion deriesgo;

Elaborey ponga en marcha un sistema eficaz de infor macién sobr e los casos de
malos tratosy descuido;

Refuer ce el apoyo psicologico y juridico alos nifios victimas de situaciones de
malostratosy descuido; y

En colaboracion con €l UNICEF y la Union de centros de situaciones de crisis,
entre otros, cree una linea telefonica de ayuda a los nifios de todo el pais, con un
namer o gratuito detresdigitosy disponible durante las 24 hor as.
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5. Salud basicay bienestar (articulo 6, parrafo 3 del articulo 18, articulos 23, 24y 26, y
parrafos 1 a3del articulo 27 de la Convencion)

Nifios con discapacidades

429. El Comité toma nota de los esfuerzos del Estado Parte por mejorar la situacion de los nifios
con discapacidades, como el aumento de las consignaciones presupuestarias y de la formacion
ofrecidaal personal médico y educativo. Sin embargo, observa con profunda preocupacién que
un gran nimero de nifios con discapacidades vayan a escuel as que no disponen del equipo
especia ni de la competencia profesional que se precisan para atender alas necesidades de estos
nifios. También le preocupa que el método predominante de abordar estos problemas siga siendo
crear internados. El Comité observa ademés la continua escasez de recursos para el desarrollo de
servicios educativos, socialesy sanitarios paralos nifios con discapacidades y susfamilias en el
entorno en gue viven.

430. El Comitérecomienda que el Estado Parte, teniendo en cuenta las Nor mas Unifor mes
de las Naciones Unidas sobr e la igualdad de oportunidades par a las per sonas con
discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General) y la Observacion general N° 9 del
Comité sobre los Derechos de los Nifios con Discapacidades, adopte todas las medidas
necesarias par a:

a) Aprobar unaestrategia incluyente de educacion, y elaborar un plan de accion
para aumentar la asistencia a la escuela de los nifios con necesidades especialesy
para centrarse en la prestacion de servicios de atencion diurna a estos nifios a
fin deimpedir su institucionalizacion;

b)  Asegurarsede quetodos los nifios con necesidades especiales estan atendidos;

c) Prestar apoyo alas actividades de ONG (or ganizaciones de padr es) y cooper ar
con éstas en el proceso de crear servicios comunitarios de atencién diurna para
los nifios con necesidades especiales; y

d) Firmar yratificar la Convencion sobre los derechos de las per sonas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo.

Salud y servicios médicos

431. El Comité aprecialos esfuerzos realizados en la esfera de la salud, incluidala gjecucion del
Programa nacional de reformas del sector de la salud 2005-2010, Ias mayores consignaciones
presupuestarias para el sector delasalud y e mayor consumo de sal yodada, asi como la
disminucion de las tasas de mortalidad infantil y de nifios menores de 5 afios. Sin embargo, le
sigue preocupando el acceso todavia limitado de los nifios de zonas rurales alos servicios de
atencion sanitaria adecuados, lafalta de estadisticas fiables y |as tasas todavia elevadas de
mortalidad, que afectan especialmente alos nifios de |as zonas rurales.
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432. El Comitérecomienda que el Estado Parte:

a)

b)

Desarrolle un programa general paramejorar la salud mater noinfantil, con
inclusion de servicios de atencién sanitaria basica para los nifios mas
vulnerables, en particular los que viven en zonasruralesy remotas,

Solicite asistencia al UNICEF y la OM S antes de que se introduzca, en enero
de 2008, la definicion de nacido vivo dela OMS;

Prosiga las practicas de yodacion dela sal y enriquecimiento de la harina para
reducir latasa de anemia entrelas mujeresen edad de procrear y los nifios;

Elabor e politicasy programas gener ales para promover lalactancia materna
exclusiva de los nifios dur ante los seis primer os meses de vida y apruebe una
legislacion nacional que regule la comer cializacion de sucedaneos de la leche
materna; y

Prosiga sus esfuer zos por combatir |os efectos negativos a largo plazo de las
antiguas pruebas nucleares en el poligono de Semipalatinsk y del desastre del
mar de Aral.

Salud de los adolescentes

433. El Comité toma nota de que se estén realizando algunos esfuerzos por promover estilos de
vida saludables, através del programa " Bienestar paralosjovenes'. Sin embargo, le sigue
preocupando la altaincidencia del uso indebido de drogas y laamplia difusion del alcoholismoy
el consumo de tabaco. Ademas, el Comité sigue preocupado por la prevalencia de embarazos de
adolescentes y la elevada tasa de abortos. También le preocupa la escasez de servicios de
atencion psicol 6gica para nifios.

434. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

d)

Adopte todas las medidas necesarias para combatir el uso indebido de
sustancias, y refuerce el programa escolar de educacién en el area dela salud;

Adopte todas las medidas necesarias, entre otras la oferta de informacion y
educacion, en relaciéon con la salud reproductiva de los adolescentes y refuerce
las medidas destinadas a prevenir los embar azos no deseados mediante, entre
otras cosas, la disponibilidad general de una gama amplia de anticonceptivosy
una mayor difusion dela planificacion familiar;

Desarrolle servicios eficaces de salud mental, en régimen ambulatorioy de
atencion diurna, para nifios con problemas de salud mental y susfamilias,
incluidos programas destinados a prevenir lossuicidiosy la violencig;

Realice un estudio general y multidisciplinario para evaluar € alcance delos
problemas de salud de los adolescentes, con inclusién de la salud mental; y
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€) Tengaen cuentala Observacién general N° 4, de 2003, sobrelasalud y €l
desarrollo de los adolescentes en €l contexto dela Convencion sobrelos
Derechos del Nifio (CRC/GC/2003/4).

VIH/SIDA

435. El Comité toma nota de la tasa de prevalencia relativamente baja de VIH/SIDA en €
Estado Parte, pero observa con preocupacion el rgpido aumento de |os nuevos casos registrados
de VIH, incluidalatransmision de lamadre a nifio, y la estigmatizacion de los nifios infectados
y afectados por el VIH/SIDA, incluidos los casos de abandono. Ademés, es motivo de inquietud
gue el Estado Parte siga siendo una rutaimportante del tréfico de heroina, o que tiene grandes
repercusiones en € uso de drogas y latasa de infeccion por € VIH.

436. El Comitérecomienda al Estado Parte que, teniendo en cuenta la Observacion
general N° 3 (2003) del Comité sobre el VIH/SIDA y los derechos del nifio, asi como las
Directrices I nternacionales sobre el VIH/SIDA vy los Derechos Humanos:

a) Intensifiquelas medidas preventivasy realice campafasy €jecute programas
para mejorar el conocimiento publico del VIH/SIDA, incluidos los métodos de
prevencion;

b) Intensifique las medidas preventivas, incluidas campafas de sensibilizacion,
para prevenir latransmision dela madre al nifio;

c) Presteapoyo psicosocial alos nifiosinfectadosy afectados por €l VIH/SIDA y
sus familiasy fomente la inter vencion precoz asi como la integracion médicay
social; y

d) Adopte medidas eficaces para combatir la estigmatizacion y discriminacion de
los nifiosy las familiasinfectadas y afectadas por € VIH/SIDA.

Nivel devida

437. El Comité toma nota de que los ingresos por habitante han aumentado notablemente en e
ultimo decenio, pero sigue preocupado, no obstante, por |a discrepancia entre el rapido
crecimiento del PIB y €l bajo nivel de vida de una gran parte de la poblacién, incluidos muchos
nifiosy sus familias, y que a pesar del Programa del Estado Parte para reducir la pobreza

en 2003-2005, un amplio porcentaje de la poblacion vive todavia en ella, en particular en algunos
distritos menos adelantados. También le preocupa que conseguir una vivienda adecuada siga
siendo un problema para muchas familias y paralos nifios una vez que salen de su hogar, y que
no esté garantizado el acceso a agua potable y saneamiento en todas las regiones del pais.

438. De conformidad con € articulo 27 dela Convencién, e Comitérecomienda al Estado
Parte que:

a) Adopte medidas paramejorar e nivel devida delasfamilias con hijos, en
particular las que viven por debajo del umbral de pobreza;
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b) Preste especial atencion al impacto de la pobreza infantil en el gercicio de sus
derechos por los nifiosy elabor e programas especiales que puedan compensar
estas consecuencias negativas;

¢) Ponga unavivienda adecuada también a disposicion de las familias de bajos
ingresos, incluidas las familias numer osas, y facilite el acceso a una vivienda a
los nifios que han estado internados en instituciones; y

d) Garanticeel acceso a agua potabley el saneamiento en todaslasregiones
del pais.

6. Educacion, esparcimiento y actividades culturales (articulos 28, 29y 31 dela
Convencion)

439. El Comité valora positivamente laimportancia que el Estado Parte atribuye a la educacion,
gue se manifiesta, entre otras cosas, en un aumento de las consignaciones presupuestarias, la
adopcion del Programa nacional de desarrollo de la educacion 2005-2010, la ampliacién dela
educacion obligatoria hasta los grados 11 y 12 de la ensefianza secundaria, l0s esfuerzos
realizados por aumentar el nimero de nifios atendidos en guarderias y otros servicios para nifios
de muy corta edad, y laintroduccién de un curso preescolar obligatorio. Sin embargo, observa
con preocupacion gque la educacion no es gratuita para muchos nifios, que un porcentaje
reducido, pero significativo, de nifios no asiste a la escuela o abandona la escuela secundaria
antes de haber finalizado el ciclo. Ademés, le preocupa gque la calidad de la educacién no sea
satisfactoria, en particular en las zonas rurales y remotas.

440. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Seaseguredequelaeducacion obligatoria es gratuitay de que pueden acceder
a ellatodos los nifios, poniendo para ello en g ecucién programas especializados
que atiendan a los nifios que viven en zonas ruralesy remotas, los que tienen
necesidades especiales, |os nifios refugiados, los hijos de tr abajador es migrantes
y los nifios con VIH/SIDA;

b) Prosiga sus esfuerzos por aumentar el nimero de nifios que utilizan los servicios
para nifios de corta edad, prestando particular atencion a los grupos de nifios
mencionados en el apartado a);

¢) Seaseguredequelaeducacion preparatoria delos nifios en edad preescolar,
de 5 a6 afios de edad, es gratuita;

d) Mejorelacalidad delaensefianza en todos los niveles del sistema educativo
mediante, entr e otras cosas, la construccién de nuevas escuelasy el mejor
equipamiento de todas ellas, la introduccion de métodos de ensefianza y
aprendizaj e inter activos, formando a los maestrosy ampliando la capacitacion
de los maestros en su puesto de trabaj o para que puedan participar activamente
en los procesos de innovacion y reforma; y

e) Soliciteasistenciatécnica al UNICEF y la UNESCO a este respecto.
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7.  Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 38, 39, 40, parrafos b) a d) del
articulo 37, y articulos 30, y 32 a 36, de la Convencion)

Nifios refugiados

441. El Comité lamenta que no se hayan hecho esfuerzos suficientes por mejorar efectivamente
la situacion de los nifios refugiados. En particular, le preocupa que muchos de ellos vivan con
graves dificultades econdmicas y que su acceso a los servicios educativos y sanitarios siga
siendo limitado. También es motivo de inquietud que |os nifios refugiados tengan dificultades
pararecibir un trato adecuado y rehabilitacion en caso necesario.

442. El Comitéreitera sus anterioresrecomendaciones einsta al Estado Parte a que:

a) Apruebe unaley nacional de proteccion y asistencia a los nifios refugiados, de
conformidad con el articulo 22 de la Convencién y demas nor mas
inter nacionales;

b) Hagatodoslos esfuerzos posibles por asegurar se de que los nifios refugiados
pueden beneficiar se plenamente de los principiosy disposiciones de la
Convencion;

c) Secercioredequetodoslos nifiosrefugiados estan registrados,

d) SeadhieraalaConvencion sobre el Estatuto delos Apéatridasde 1954y ala
Convencién para reducir los casos de apatridia de 1961; y

€) Refuerce su cooperacion con el ACNUR.
Nifios que viven y/o trabajan en la calle

443. El Comité estda sumamente preocupado porque no se han hecho los esfuerzos adecuados
pararesponder ala situacion enormemente problematica de los nifios de la calle, y en particular
por las violaciones de los derechos de esos nifios y su vulnerabilidad al trafico y ala explotacion
economicay sexual.

444, El Comitéinsta al Estado Parte a que intensifique sus esfuer zos por difundir mejor
los der echos de los nifios de la calle, ofrecer proteccion y asistencia a los nifios que
actualmente viven en las calles, y tener también en cuenta sus opiniones, y elabor ar
progr amas especificos, basados en estudios gener ales, para impedir que haya nifios que
vivan en las calles.

Explotacion econdmica, incluido €l trabajo infantil

445. El Comité celebrael hecho de que lalegislacion del Estado Parte restrinja el trabajo
infantil y prevea el enjuiciamiento penal de las personas fisicasy juridicas que hagan uso de las
peores formas de trabgjo infantil. Sin embargo, expresa su preocupacion por €l nimero todavia
importante de nifios socialmente vulnerables que trabajan, por gemplo, en laindustria del tabaco
y el algodon y como trabajadores domésticos, y lafalta de informacién y de datos
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adecuadamente desglosados sobre la situacién del trabajo infantil y la explotacién econdmica de
nifios en el Estado Parte.

446. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

d)

Establezca mecanismos de vigilancia para garantizar el cumplimiento de las
leyeslaboralesy proteger alosnifios frente a la explotacion econémica;

Realice un estudio general, teniendo en cuenta las opiniones de |os nifios
trabajadores, que evalGe la situacién del trabajo infantil, en particular en €
sector informal, el trabajo en lacalley el trabajo doméstico, afin dereforzar los
programas de propaganda, prevencion y asistencia;

Adopte medidas para asegurar el cumplimiento efectivo del Convenio N° 138 de
laOIT sobrelaedad minima de admision al empleoy el Convenio N° 182 dela
OIT sobrela prohibicion de las peoresformas de trabajo infantil, que el Estado
Parte haratificado; y

Solicite cooperacion técnicaala Ol T y el UNICEF.

Explotacion sexual y prostitucion

447. El Comité considera preocupante el elevado nimero de nifios convertidos en trabajadores
del sexo, incluido un nimero elevado de nifios muy pequefios, que ademas son también
sometidos aviolencia, abuso y trata. Le preocupa también que solo llegue alos tribunales un
ndmero insignificante de casos.

448. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

d)

I ntensifigue las campafias de sensibilizacion y de educacion publica con respecto
ala explotacion sexual, la prostitucion y el abuso de nifios, dirigidas a los nifios,
sus familias, lascomunidadesy el publico en general, y garantice el
reconocimiento de la per spectiva de géner o en estas campafasy en la educacion
publica;

Adopte medidas para procesar a los culpables de explotacion sexual de nifiosy
abuso infantil;

Adopte politicas adecuadas y programas especializados de prevencion,
recuperacion y reinsercion social de los nifios victimas, de conformidad con la
Declaracion y Programa de Accion y el Compromiso Mundial aprobados en el
Congreso Mundial contrala Explotacion Sexual Comercial de los Nifios de 1996
y de 2001; y

Realice estudios en profundidad e investigaciones para deter minar €l alcance, la
amplitud y las causas fundamentales de la explotaciéon sexual delos nifios para
facilitar la aplicacion de estr ategias eficaces.
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Trata de nifos

449. El Comité sefelicita de los esfuerzos realizados por el Estado Parte para combatir latrata,
por ggemplo, laaplicacion del Plan de Accidn para combatir y prevenir los delitos relacionados
con latrata de personas en 2004-2005 y el siguiente Plan para 2006-2008, asi como las campafias
de sensibilizacion en curso. A pesar de estos esfuerzos, a Comité le sigue preocupando la
prevalencia del trafico naciona e internacional.

450. El Comité alienta al Estado Parte a que:

a) Prosigay refuerce sus campafias de sensibilizacion, entre otras cosas a través de
la educacion y los medios de comunicacion;

b) Aumentela proteccion ofrecida alasvictimasde la trata, incluida la prevencién,
lareinsercién social, el acceso a cuidados de salud y asistencia psicolégicay el
libr e acceso a asesoramiento juridico;

c) Establezca acuerdos bilateralesy multilaterales de prevencién delatrata de
nifiosy larehabilitacion y repatriacién de nifios victimas de esta trata; y

d) Ratifiqueel Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de per sonas,
especialmente de mujeresy nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Or ganizada Transnacional (2000), y €
Convenio del Consgjo de Europa sobre las medidas de lucha contra latrata de
per sonas (2005).

Justicia de menores

451. El Comité toma nota de la existencia de un proceso de reforma del sistemade
administracion de lajusticia de menores, que si bien avanza lentamente, modificara el Cédigo
Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal. Sin embargo, |e sigue preocupando que se hayan
hecho pocos avances en la aplicacion de las anteriores observaciones finales
(CRCI/C/15/Add.213) con respecto alajusticia de menores, en particular, lafaltade juecesy
tribunales de menores especializados en todo Kazajstan y la escasa calidad del sistema actual de
detencion.

452. El Comitérecomienda al Estado Parte que adopte medidas con prontitud para
armonizar plenamente el sistema de justicia de menores con la Convencion, en particular €l
parrafo b) del articulo 37 y los articulos 40 y 39, asi como las demas nor mas de las Naciones
Unidas en la esfera de la justicia de menores, incluidas las Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la justicia de menor es (Reglas de Beijing), las Directrices
de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia de menor es (Dir ectrices de
Riad), las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los M enor es Privados de
Libertad (Reglas de LaHabana), las Directrices de Accion de Viena sobre el Nifio en el
Sistema de Justicia Penal, asi como las recomendaciones hechas por el Comité en su
Observacion general N° 10 (CRC/C/GC/10) sobr e los der echos del nifio en lajusticia de
menores. A esterespecto, el Comitérecomienda al Estado Parte que:
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a) Apliquelasrecomendaciones anteriores del Comité (CRC/C/15/Add.213) con
respecto a lajusticia de menores;

b) Aceeree proceso dereforma del sistema dejusticia de menores, de su
legislacion penal y de su legislacion en materia de procedimiento penal, teniendo
en consideracion los principios de la Convencion;

c) Establezca un sistema adecuado de justicia de menores, incluidos tribunales de
menor es en todo €l pais;

d) Formealosjuecesy atodo el personal policial que esta en contacto con nifios
desde el momento del arresto hasta € dela aplicacion de las decisiones
administrativas o judiciales que les afecten;

e)  Utilicelaprivacion delibertad como ultimo recursoy, cuando la utilice, la
revise periédicamente atendiendo al interés superior del nifio;

f)  Establezca una serie de medidas socioeducativas que sirvan de alternativa a la
privacion delibertad y formule una politica par a aplicarlas efectivamente;

0) Seaseguredequelosnifios privados de libertad sigan en contacto con la
comunidad en general, y en particular con su familia, asi como con amigosy
otras personas o representantes de or ganizaciones exterioresreputadas, y lesdé
la oportunidad de visitar su casay su familia;

h)  Secentreen una estrategia de prevencion de los delitos, que preste apoyo a los
nifios en situacion deriesgo en una fasetemprana; e

i)  Solicite asistencia técnica al grupo de coordinacién interinstitucional en
materia dejusticia de menores, en el que participan la ONUDD, el UNICEF,
el ACNUDH y las ONG.

8.  Seguimientoy difusion
Seguimiento

453. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias para
garantizar la plena aplicacion de las presentes recomendaciones, entre otr as cosas,
transmitiéndolas a los ministros competentes del Gobierno, los miembros del Parlamentoy
las autoridades de los distritos y comunidades, para su consideracion y la adopcion de las
medidas que correspondan.

Difusion

454. El Comité recomienda ademas que los informes periddicos segundo y tercero
consolidadosy lasrespuestas escritas del Estado Parte, asi como las recomendaciones
conexas (obser vaciones finales), se difundan ampliamente en losidiomas del pais, entre €
publico en general, organizaciones de la sociedad civil, grupos juveniles, gremios
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profesionalesy nifios con €l fin de suscitar debates acer ca de la Convencion, su aplicacion y
la supervision de su cumplimiento, y mejorar su conocimiento.

9. Proximo informe

455. El Comitéinvita al Estado Parte a que presente su cuarto informe periodico, que
debe incluir informacion sobre la aplicacion de los dos Protocolos Facultativos, € 10 de
diciembre de 2011 a mastardar. Este informe no deberiatener mas de 120 paginas
(CRC/C/118). El Comité espera que el Estado Parte presente informes en adelante cada
cinco anos, conforme a lo previsto en la Convencion.

456. El Comitéinvitatambién al Estado Parte a que presente un documento béasico
conforme con las orientacionesrelativas a la presentacion de un documento basico comin
incluidas en las Directrices ar monizadas sobr e la prepar acion de informes, aprobadas en la
quinta reunién de los comités que son Organos creados en virtud de tratados de der echos
humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/M C/2006/3).

Observacionesfinales
GUATEMALA

(Protocolo facultativo relativo a la venta de nifos, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la por nogr afia)

457. El Comité examiné el informeinicial de Guatemala (CRC/C/OPSC/GTM/1) en
su 12452 sesion (véase CRC/C/SR.1245), celebrada el 1° de junio de 2007, y en su 12552 sesion,
celebrada el 8 de junio de 2007, aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

458. El Comité celebra que el Estado Parte haya presentado su informeinicial, aunque lamenta
lademora con que lo present6. Asimismo, e Comité lamenta que la sociedad civil no haya sido
debidamente consultada durante el proceso de redaccion del informe. Sin embargo, agradece €

didogo constructivo mantenido con una delegacion de alto nivel e intersectorial.

459. El Comité recuerda al Estado Parte que estas observaciones finales deberian leerse
conjuntamente con sus observaciones finales anteriores aprobadas en e segundo informe
periédico del Estado Parte, €l 8 de junio de 2001, y que figuran en el documento
CRC/C/15/Add.154.

B. Aspectos positivos
460. El Comité observa con reconocimiento:
a) Laaprobacion delaley de proteccion integral delanifiez y adolescencia en 2003;

b)  Laaprobacion de un Plan Nacional Contrala Explotacion Sexual Comercia dela
infancia en 2001.
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461. El Comité encomiaademas al Estado Parte por su adhesién alos siguientes instrumentos o
su ratificacion:

a)  El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeresy nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el 1° de abril de 2004;

b)  El Convenio de LaHaya sobre |a Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, €l 1° de marzo de 2003;

c¢) El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala
participacion de nifios en los conflictos armados, € 9 de mayo de 2002;

d) El Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la
prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, el 11 de octubre de 2001.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion
Coordinacion y evaluacion de la aplicacion del Protocolo

462. El Comité toma nota de lainformacion proporcionada sobre las funciones de la Secretaria
de Bienestar Social y los diversos ministerios y 6rganos oficiales que se encargan de la
aplicacion del Protocolo, pero sigue estando preocupado por lainsuficiente coordinacién entre
es0s Organos para que se aprueben politicas integrales intersectoriales anivel central y local,
destinadas a proteger |os derechos enunciados en el Protocolo. El Comité también lamentala
falta de mecanismos de eval uacion periddica de la aplicacion del Protocolo.

463. El Comitérecomienda al Estado Parte querefuercey consolide la coordinacién en los
aspectos que abar ca el Protocolo, y garantice su incor poracion en e Plan Nacional de
Accion parala Nifiez aprobado en 2004. EI Comitéinsta al Estado Parte a garantizar

recur sos financier osy humanos suficientes a los fines mencionadosy arefor zar las
funciones de la Secretaria de Bienestar Social. Asimismo, € Comité recomienda que se
establezcan mecanismos de evaluacion periddica de la aplicacion del Protocolo que
garanticen la participacién de los nifios.

Difusién y capacitacion

464. El Comité observa con reconocimiento las actividades de sensibilizacién y de formacién
sobre las disposiciones del Protocolo dirigidas, entre otros, a los jueces, las autoridades locales y
la policia, aunque le preocupa que laincidencia cada vez mayor de la explotacion sexual
comercial delosnifiosy el ato nimero de victimas, que se reconocen en el informe del Estado
Parte, indiquen la urgente necesidad de seguir aplicando otras medidas sostenibles en esta esfera.
El Comité observa que varias categorias profesional es requieren mayor capacitacion, en
particular la policiay €l personal dela Procuraduria General delaNaciony de las autoridades de
inmigracion, debido a que estén en contacto directo con las victimas y a que ha habido denuncias
de omision en la prevencion de la venta de nifios, la adopcién irregular y la trata.
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465. El Comitérecomienda al Estado Parte que prosigay refuerce la educaciony la
capacitacion sisteméatica en relacion con las disposiciones del Protocolo, haciendo hincapié
en las cuestiones de géner o, para todos los grupos profesionales que trabajan con los nifios
victimas de los abusos sefialados en el Protocolo Facultativo, en especial |os agentes de
policia, losfiscales, los jueces, las autoridades de fronterasy el personal médicoy, sobre
todo, el personal dela Procuraduria General dela Nacion y las autoridades de
inmigracion.

466. Al Comité le preocupa que Guatemala carezca, en términos generales, de campafias de
sensibilizacion y prevencion sobre las disposiciones del Protocolo, y observa con preocupacion
gue las practicas de compra de servicios sexuales de nifios y venta de material pornografico
infantil siguen siendo frecuentes y toleradas por la sociedad.

467. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Déaconocer ampliamente las disposiciones del Protocolo Facultativo, en
particular alosnifios, susfamiliasy comunidades, entre otr as cosas mediante
los planes de estudios y las campafias de sensibilizacion a lar go plazo;

b) Promueva, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 9 del Protocolo, la
sensibilizacién del publico en general, incluidoslos nifios, mediante la
informacion por todos los medios apropiadosy la educacion y capacitacion
acer ca delas medidas preventivasy los efectos perjudiciales de los delitos a que
se hacereferencia en el Protocolo, entre otras formas alentando a la comunidad,
y en particular alosnifiosy los nifios victimas, a participar en esostipos de
programas de infor macion, educacion y capacitacion;

c)  Siga cooperando con las organizaciones de la sociedad civil y los medios de
difusion, y apoyando sus actividades de concienciacién y capacitacion
relacionadas con las cuestiones en que se centra el Protocolo;

d) Pidaasistenciatécnicaalosorganismosy programas de las Naciones Unidas,
entre ellos el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y el
Programa I nternacional paralaErradicacion del Trabajo Infantil dela
Organizacion Internacional del Trabajo (OI T/IPEC).

Acopio de datos

468. El Comité observa con gran preocupacion el alto nimero de nifios victimas de la
explotacion sexual comercial, estimado por el Estado Parte en 15.000, y lamenta la falta de
documentacion y datos fiables, desglosados por edad, sexo, region geogréficay grupos indigenas
y minoritarios, y de investigacion sobre laincidencia de la venta, latrata, la prostitucion infantil
y lautilizacion de nifios en la pornografia.

469. El Comitérecomienda al Estado Parte que realice analisis pertinentes de la situacion
y se asegur e de que los datos sobr e los aspectos a los que serefiere el Protocolo,
desglosados, entre otras cosas, por edad, sexo, region geogr éficay grupos minoritarios e
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indigenas, serelnan y analicen sistematicamente, ya que constituyen un elemento
fundamental para medir la aplicacion delas politicas.

Consignaciones presupuestarias

470. Al Comité le preocupa la grave escasez de recursos necesarios para aplicar el Protocolo
Facultativo.

471. El Comité alienta al Estado Parte que intensifique sus esfuer zos par a propor cionar
consignaciones presupuestarias suficientes destinadas a las actividades de coor dinacion,
prevencion, promocion, proteccién y atencién, y alainvestigacion y supresion delos actos a
los que serefiere el Protocolo, en especial destinando fondos par a g ecutar |0s programas
pertinentes, en particular el Plan Nacional contrala Explotacion Sexual Comercial dela
Infancia. Asimismo, el Comitérecomienda al Estado Parte que asigne recur sos suficientes
alasautoridades competentes, y por conducto de las or ganizaciones de la sociedad civil,
paralaasistenciajuridicay larecuperacion fisicay psicolégica de las victimas.

2. Prohibicion de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la por nogr afia

L egislacion y normativa penal vigente

472. El Comité observa con gran preocupacion que Guatemala no hatipificado como delito
algunos de | os actos enumerados en €l articulo 3 del Protocolo. Aunque el Comité entiende que
se ha emprendido lalabor de reforma del Cédigo Penal de Guatemala, le preocupa
profundamente que en lalegislacién nacional no se hayan abordado debidamente la venta de
nifios, las précticas de adopcion, la venta de 6rganos, la explotacion sexual y econémicade los
nifios ni la produccién y distribucion de pornografiainfantil. Al Comité le preocupaen
particular que al no incorporarse las disposiciones del Protocolo en el Cadigo Penal, los delitos
abarcados por el Protocolo han quedado, en general, impunes.

473. El Comitérecomienda al Estado Parte que termine ur gentemente la refor ma del
Cédigo Penal para que se ajuste enteramente alos articulos2'y 3 del Protocolo. ElI Comité
insta al Estado Parte a prestar una atencion particular atipificar como delito las
adopcionesirregularesy la venta de nifios, y a la necesidad de que las préacticas de
adopcion se ajusten alo dispuesto en € articulo 21 de la Convencién sobr e los Der echos del
Nifio y su Protocolo pertinente, teniendo en cuenta ademas que, desde el 1° de mar zo

de 2003, Guatemala es Parte en & Convenio de La Haya de 1993 sobre la Proteccion de los
Nifiosy la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional. Asimismo, e Comité
recomienda al Estado Parte que haga todo |o necesario para tipificar y sancionar
adecuadamente el delito delatrata de personas en su legislacion penal, de conformidad con
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar latrata de personas, especialmente
mujeresy nifos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.
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3. Procedimiento penal
Jurisdiccion

474. El Comité observa que el Codigo Penal de Guatemala permite el establecimiento de la
jurisdiccion extraterritorial, pero le preocupa que el hecho de que no se hayan tipificado como
delitos los numerosos actos expuestos en €l articulo 3 del Protocol o constituya un serio
impedimento para el establecimientoy el gercicio practico de esajurisdiccion.

475. El Comitérecomienda al Estado Parte que se asegure de que, al reformar el Codigo
Penal, seincluyan todas las disposiciones del Protocolo y se apliquen todas las medidas
préacticas necesarias para poder establecer efectivamente la jurisdiccidn con respecto alos
delitos pertinentes, de conformidad con el articulo 4 del Protocolo. Asimismo, el Comité
recomienda al Estado Parte que en lalegislacién nacional no seimponga €l requisito dela
doble tipificacion penal para extraditar ni enjuiciar en caso de delitos cometidos en €l
extranjero.

Extradicion

476. El Comité reitera su preocupacion por €l hecho de que no se hayan tipificado como delitos
los actos expuestos en el articulo 3 del Protocolo y por laformaen que el Estado Parte interpreta
el articulo 27 de la Constitucion, que interpone graves limitaciones a la extradicion en contra de
lo dispuesto en el articulo 5 del Protocolo.

477. El Comitérecomienda al Estado Parte que, de conformidad con lo dispuesto en €l
articulo 5 del Protocolo, reconozca el Protocolo como tratado internacional queregulala
extradicion segun lo previsto en el articulo 27 de la Constituciéon de Guatemala.

4, Proteccion de los derechos del nifio victima

M edidas adoptadas par a proteger los derechos e intereses del nifio victima de un
delito tipificado en el Protocolo

478. Al Comiteé le preocupa profundamente que no se investiguen ni se encausen los delitos
sefidlados en €l Protocolo. Le preocupa en particular que el Estado Parte no haya aplicado
medidas eficaces para proteger alos nifios victimas. El Comité se refiere ainformesen e
sentido de que se penaliza e interna en ingtituciones a los nifios victimas durante periodos
prolongados a la espera de que se resuelvan sus causas, y expresa su preocupacion porque no se
prestan servicios de asesoramiento juridico ni se proporciona reparacion alas victimas.
Asimismo, el Comité observa lainsuficiencia de recursos de varios &nbitos parala reintegracion
social, y de medidas de recuperacion fisicay psicosocial de los nifios victimas. Por Ultimo,
preocupa a Comité que durante las operaciones de rescate de los nifios victimas de la
explotacion sexual no se verifique debidamente su edad.

479. El Comitérecomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas necesarias,
incluso dereforma de lalegislacion, para que e nifio victimay testigo de cualquiera delos
delitos enunciados en €l Protocolo esté protegido en todas las fases del proceso penal, segiin
lo dispuesto en €l articulo 8 del Protocolo. Asimismo, el Comité recomienda que se
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propor cionen recur sos financier os y humanos suficientes a las autoridades competentes
para mejorar larepresentacion legal delos nifios victimas, y se asegure que todos los nifios
victimas de los delitos sefialados en el Protocolo tengan acceso a pr ocedimientos adecuados
para obtener, sin discriminacion, reparacién por los dafios sufridos, de las per sonas
legalmente responsables de conformidad con €l parrafo 4 del articulo 9 del Protocolo
Facultativo. Ademas, €l Estado Parte debe velar por que se destinen recur sos a fortalecer
las medidas de reintegracion social y recuperacién fisicay psicosocial, de conformidad con
el parrafo 3 del articulo 9 del Protocolo, en particular prestando asistencia
interdisciplinaria alos nifios victimas. Por ultimo, el Comité insta al Estado Parte a que, en
caso de duda, consider e menor es a las victimas jovenes rescatadas de la explotacion sexual,
y lo alienta a que reanude la participacion de la Procuraduria de Derechos Humanosyy las
organizaciones de la sociedad civil en esas operaciones de rescate.

480. El Estado Parte deberia guiarse por las Directrices de las Naciones Unidas sobre la
justicia en asuntos concer nientes a los nifios victimasy testigos de delitos
(resolucién 2005/20 del Consejo Econdémico y Social) y, en particular:

a) Permitir que las opiniones, necesidadesy preocupaciones de los nifios victimas
se presenten y examinen en los procedimientos que afectan a sus inter eses
personales;

b) Usar procedimientos que atiendan a las necesidades de los nifios, afin de
preservarlos de dificultades durante el proceso judicial, especialmente
celebrando las entrevistas con nifios en salas especialesy aplicando métodos
especiales deinterrogatorio, y reduciendo el niUmer o de entrevistas,
declaracionesy audiencias.

Adopcion

481. El Comite celebra que en 2003 el Estado Parte se adhirieraal Convenio de La Haya sobre
la Proteccion de los Nifios y la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, y reconoce
los esfuerzos realizados por € Estado Parte a este respecto, a pesar de que ha demorado mucho
su aplicacion anivel nacional. Sin embargo, el Comité sigue teniendo una serie de graves
preocupaciones por la adopcién internacional y reiteralas que fundamentaron su recomendacion
a Estado Parte, en las observaciones finales de 2001, de que suspendiera las adopciones.

El Comité lamenta profundamente que no haya habido progresos en este &mbito a pesar de las
numerosas recomendaciones de |os 6rganos internacionales de derechos humanos. Entre las
principal es preocupaciones del Comité cabe mencionar |as siguientes:

a) Lalegidacion naciona que regulalas préacticas de adopcion, que sigue siendo
inadecuada.

b) Laspréacticasirregulares basadas en el interés de lucro que persisten en la
administracion de la adopcion de nifios guatemaltecos, especialmente teniendo en
cuenta el creciente nUmero de adopciones internacionales en las que intervienen
notarios.



CRC/C/45/3
pagina 115

c) Losdelitos de venta de nifios con fines de adopcion cometidos en Guatemala que en
general quedan impunes, especialmente, en gran medida, porque existe complicidad
de las autoridades. Finalmente, preocupaal Comité latolerancia de la sociedad hacia
estos actos.

482. El Comitéreitera su recomendacion al Estado Parte de que suspenda todas las
adopcionesinter nacionales y tome medidas ur gentes para cumplir e Protocolo, el
articulo 21 dela Convencion sobr e los Derechos del Nifio y las disposiciones del Convenio
de La Haya sobrela Proteccion de los Nifiosy la Cooper acion en materia de Adopcion
Internacional. El Comitéinsta al Estado Parte a queinvestiguey enjuiciealos
responsables de la venta de nifios con fines de adopcién.

483. El Comitérecomienda al Estado Parte que adopte legislacion interna deregulacién de
la adopcion, con losfines siguientes:

a) Garantizar que€ principio del interés superior del nifio setenga siempreen
cuenta.

b) Investir de suficiente autonomia a la autoridad central encargada de regular las
adopciones inter nacionales, para que cumpla eficazmente sus funciones de
control y supervision. Ademas, deberia controlarse la transparencia de la labor
dela autoridad central.

c) Establecer criteriosestrictos sobre la cantidad -que sera limitada- de
or ganismos nacionales acr editados en relacion con las adopciones
internacionales,

484. El Comité sugiere que el Estado Parte pida urgentemente asistencia técnica ala
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado parala elaboracion y
aplicacion préctica de esa legislacion interna. Ademas, el Comitéinsta al Estado Partea
que apligue las recomendaciones del informe de la visitarealizada en 1999 por la Relatora
Especial sobrelaventa de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la
por nogr afia (E/CN.4/2000/73/Add.2), ya que aun no se han tomado medidas en relacion con
la mayoria de esas recomendaciones.

Trata

485. Si bien el Comité reconoce que existen memorandos de entendimiento pertinentes con los
paises limitrofes, le preocupa que |0s nifios extranjeros indocumentados, en especial las victimas
de latrata, sean deportados y deban dejar €l pais en un plazo de 72 horas.

486. El Comitérecomienda al Estado Parte que reforme su legislacién y mejore sus
précticasrelativas ala deportaciéon de nifios extr anjeros que han sido victimas de la trata
transfronteriza, y que suspenda la aplicacién de esas medidas mientras serealicen las
investigaciones. Asimismo, e Comité insta al Estado Parte a que, en caso de duda,
consider e sempre menores a las victimas jovenes de la trata, gar antice que setenga en
cuenta su interéssuperior y vele por quereciban la asistenciay la atencion fisicay
psicoldgica adecuada. Al respecto, el Comitéinsta al Estado Parte a que tenga en cuentala
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Observacion general N° 6 (2005) del Comité sobre el Trato de los menor es no acomparnados
y separados de su familia fuera de su pais de origen.

5.  Prevencion delaventade nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
por nogr afia

M edidas adoptadas para prevenir los delitos alos que se hacereferenciaen el
protocolo facultativo

487. El Comité acoge con satisfaccion el Plan Nacional contrala Explotacion Sexual Comercial
de laInfancia aprobado en 2001, aunque le preocupa que no se hayan asignado recursos
suficientes para g ecutarlo, en particular teniendo en cuenta laincidencia cada vez mayor de la
explotacion sexual en Guatemala. Asimismo, € Comité observa que faltan documentacion y
estudios sobre las causas profundas, el caracter y el alcance de la explotacion sexual comercial
de los nifios, en particular sobre la prostitucién y la pornografia.

488. El Comitérecomienda al Estado Parte que propor cione r ecur sos suficientes para
gjecutar el Plan Nacional contrala Explotacion Sexual Comercial delalInfancia, en
especial anivel local, y que el Plan selleve a efecto en colabor acion con la OIT/IPEC,

las ONG y las organizaciones de la sociedad civil. EI Comité alienta al Estado Parte a que
siga elaborando documentacion y realizando estudios, teniendo en cuenta las cuestiones de
género, sobre el carécter y el alcance de la explotacion sexual comer cial de nifios, en
especial la prostitucion y la pornogr afia, a fin de determinar las causas profundas, €l
alcance delos problemasy las medidas de prevencion.

489. Aunque el Comité reconoce ciertas iniciativas, lamenta que las medidas preventivas
adoptadas en € sector del turismo hayan sido insuficientes para luchar contra laincidencia cada
vez mayor de la utilizacion de los nifios en la pornografiay su explotacion sexual.

490. El Comitérecomienda que el Estado Parte adopte otras medidas para impedir €l
turismo sexual, en particular destinando fondos a tal efecto para el I nstituto Guatemalteco
de Turismo (INGUAT) y promoviendo el turismo responsable mediante camparias de
sensibilizacion especificamente dirigidas al turista. Por conducto de las autoridades
competentes, seria conveniente que el Estado Parte cooper ar a estr echamente con los
operadores de viajes, las ONG y las organizaciones de la sociedad civil a fin de fomentar el
respeto del Codigo de Conducta establecido por la Organizacién Mundial del Turismo
sobre la proteccion de los nifios de la explotacion sexual comercial en losviajesy el turismo.
Asimismo, el Comité alienta al Estado Parte a que consider e la posibilidad de promulgar
legislacién especifica sobr e las obligaciones de los proveedor es de servicios de I nternet en
relacion con la pornografia infantil en lared.

6. Asistenciay cooperacion internacionales
Asistencia técnica

491. El Comitéalienta al Estado Parte a que recabe mayor asistencia técnica internacional
y persista en su cooper acion con las Naciones Unidas, incluida la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas par a los Der echos Humanos, asi como otros
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or ganismos competentes, para promover la aplicacion practica de las disposiciones del
Protocolo Facultativo. Asimismo, insta al Estado Parte a que asuma la responsabilidad de
garantizar la sostenibilidad de esa asistencia técnica.

Cumplimiento delaley

492. El Comité alienta al Estado Parte a que refuerce las actividades de cooperacion
judicial y policial a nivel internacional para la prevencion, deteccién e investigacion, y el
enjuiciamiento y castigo de los responsables de actos que impliquen venta de nifios,
prostitucién infantil y utilizacién de nifios en la pornogr afiay en € turismo sexual.

7. Seguimientoy difusion
Seguimiento

493. El Comitérecomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas adecuadas para
garantizar la plena aplicacion de las presentes recomendaciones, entre otras cosas,
comunicandolas a los ministerios competentes, el Parlamento y las autoridades locales,
para que las examinen y actlien en consecuencia.

Difusion

494. EI Comitérecomienda que el informey las respuestas presentadas por escrito por €l
Estado Partey las recomendaciones conexas (obser vaciones finales) apr obadas por €
Comité se den a conocer de modo amplio, aunque no exclusivamente, por Internet al
publico en general, las or ganizaciones de la sociedad civil, los medios de comunicacion, los
gruposjuvenilesy los grupos profesionales a fin de generar debatey sensibilizacion sobre
el Protocolo Facultativo, su aplicacion y vigilancia. Asimismo, el Comité recomienda al
Estado Parte que difunda ampliamente € Protocolo Facultativo entrelos nifiosy sus
padres, entre otras cosas mediante |os programas de ensefianza y mediante la educacion en
materia de derechos humanos.

8. Pr6ximo informe

495. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 12, el Comité pide al Estado Parte que
en susinformes periddicosterceroy cuarto consolidados que presente en cumplimiento de
la Convencién sobre los Derechos del Nifio incluya informacion adicional sobrela
aplicacion del Protocolo Facultativo.
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Observaciones finales
GUATEMALA

(Protocolo Facultativo relativo a la participacion
de nifios en los conflictos ar mados)

496. ElI Comité examino el informeinicial de Guatemala (CRC/C/OPAC/GTM/1) en
su 12462 sesion (véase CRC/C/SR.1246), celebrada el 1° de junio de 2007, y en la 12557 sesion,
€l 8 dejunio de 2007, aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccion

497. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del informeinicial por €l Estado Parte,
aunque lamenta €l retraso con que lo ha presentado. EI Comité también lamenta que no se haya
consultado con la sociedad civil durante el proceso de elaboracién. El Comité valorael didogo
constructivo mantenido con la delegacion intersectorial de alto nivel, pero lamenta que no
hubiera en ella ninguin representante del Ministerio de Defensa.

498. El Comité recuerdaal Estado Parte que las presentes observaciones finales han de leerse
conjuntamente con sus anteriores observaciones finales, aprobadas con respecto a segundo
informe periodico del Estado Parte el 8 de junio de 2001, que figuran en el documento
CRC/C/15/Add.154.

B. Aspectos positivos
499. El Comité toma nota con reconocimiento de lo siguiente:

a) Ladeclaracion hechapor el Estado Parte al ratificar el Protocolo Facultativo en el
sentido de que la edad minima de reclutamiento obligatorio en las fuerzas armadas de
Guatemala son los 18 afios;

b) Laaprobacion delaley de proteccion integral de lanifiez y adolescencia en 2003;

c) Laintencion declarada del Estado Parte de ratificar el Estatuto de Romade la Corte
Penal Internacional.

500. El Comité encomiaademés a Estado Parte por haberse adherido alos siguientes
instrumentos, o por haberlos ratificado:

a)  El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia,
el 9 de mayo de 2002;

b)  El Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacion, el 11 de octubre de 2001.
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C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion
L egislacion y medidas de aplicacion

501. El Comité, al tiempo que valoralareferenciaa derecho de los menores de 18 afios ano ser
reclutados, incluso en caso de conflicto armado, que figura en la Ley de proteccion integral dela
nifiez y la adolescencia de 2003, esta preocupado porque no existe una prohibicion clara del
reclutamiento de menores de 18 afios, ni ninguna disposicion especifica del Codigo Penal por la
gue el reclutamiento forzoso se tipifique como delito. Ademas, al Comité le preocupa que €l
Estado Parte no le haya facilitado la informaci én necesaria sobre las salvaguardias adoptadas
para asegurarse de que no se reclute alos menores o de gue éstos no participen en los conflictos
armados.

502. A fin defortalecer las medidas nacionales e inter nacionales par a prevenir €l
reclutamiento de menores en lasfuerzas armadas o en grupos armados y su empleo en las
hostilidades, el Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Prohiba explicitamente por ley € reclutamiento de menores de 18 afios en las
fuerzasarmadasy en grupos armadosy su participacion directa en las
hostilidades;

b) Tipifique como delito, mediante una reforma del Cédigo Penal, la violacion de
las disposiciones del Protocolo Facultativo relativas al reclutamiento de menores
y su participacion en las hostilidades;

c¢) Establezcalajurisdiccion extraterritorial de esos delitos cuando el autor o la
victima sea ciudadano del Estado Parte o esté vinculado de otro modo a él;

d) Disponga explicitamente que el personal militar no debe participar en ninguna
accion que vulnere los derechos enunciados en e Protocolo Facultativo,
independientemente de cualquier orden militar que se dicte en ese sentido;

e) Establezcalas salvaguardias necesarias para prevenir €l reclutamiento de
menoresy facilite informacion a este respecto en el proximo informe periodico;

f)  Ratifique el Estatuto de Roma dela Corte Penal Internacional.
Coordinacion de la aplicacion del Protocolo

503. El Comité lamenta lafalta de informacion sobre la coordinacién nacional de la aplicacién
del Protocoloy, en particular, sobre el papel de la Secretaria de Bienestar Social en ese terreno.

504. EI Comité recomienda que el Estado Parterefuercey consolide la coor dinacion en los
aspectos que abar ca el Protocolo, y que éste setenga en cuenta al desarrollar e Plan
Nacional de Accién parala Nifiez aprobado en 2004.
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Asignaciones presupuestarias

505. ElI Comitéfelicitaal Estado Parte por haber reducido la asignacion presupuestaria para el
sector militar y haber transferido recursos al sector social. Sin embargo, le preocupa que una
cantidad importante de los recursos se dedique a intervenciones que se traducen en la represion
de los adolescentes que viven o trabgjan en la calle.

506. El Comitérecomienda que se dediquen mas recur sos humanosy financier os
(por gjemplo, mediante unarevision de la politica fiscal) al sector social, incluida la
aplicacion de las disposiciones del Protocolo.

Divulgacion y capacitacion

507. Aunque reconoce que se ha hecho algun esfuerzo por impartir formacion alos
profesionales, el Comité esta preocupado porque las actividades de difusion y capacitacion del
Estado Parte relativas al Protocolo Facultativo son limitadas. Se da poca informacion sobre
iniciativas que tengan especificamente por objeto sensibilizar acerca del Protocolo Facultativo.
Falta en particular informacion sobre la difusion entre determinados sectores profesionales,
especialmente las fuerzas armadas, incluidas las fuerzas de las operaciones internacionales de
mantenimiento de la paz, entre los profesionales médicos que atienden a nifios refugiados,
solicitantes de asilo y migrantes y entre los menores en general.

508. EI Comité recomienda al Estado Parte que ponga en marcha una labor de
sensibilizacion, formacién y capacitacion sistematica sobre las disposiciones del Protocolo
Facultativo destinada a los nifios, a través de |los progr amas de estudios, asi como a todos
los grupos profesionales que trabajan con menor es solicitantes de asilo, refugiados 'y
migrantes de paises afectados por conflictos armados, como los maestr os, los profesionales
médicos, los abogados, |os jueces, losfuncionarios de inmigracion, la policiay los militares.
El Comité subraya la necesidad de capacitar alas fuerzas ar madas, habida cuenta del alto
grado en que se practico el reclutamiento for zoso de menor es, especialmente de nifios
indigenas, por €l gjércitoy por grupos paramilitares, durante el conflicto armado que dur 6
de 1962 a 1996.

2. Reclutamiento de menores
Reclutamiento obligatorio y voluntario

509. El Comité observa que Guatemala mantiene el servicio militar obligatorio, y que la edad
minimatanto para éste como para el reclutamiento voluntario es de 18 afios, edad que, segin el
informe del Estado Parte, no puede rebgjarse ni siquiera en estado de excepcion. No obstante, a
Comité |le preocupa que, debido al niUmero de menores cuyo hacimiento no seinscribié en el
registro, laincertidumbre en cuanto ala edad de los jovenes pueda dar lugar a reclutamiento de
menores de 18 afios. Finalmente, el Comité observala gran abundanciade armasy lafacilidad
con que pueden acceder a ellas |os menores de 18 afios.

510. El Comitérecomienda al Estado Parte que se asegur e de que, cuando no exista una
partida de nacimiento, la edad del recluta se deter mine por otr os medios fehacientes,
incluido un examen médico. El Estado Parte debe velar por que cada nifio tenga su partida
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oficial de nacimiento y documentos de identificacion adecuados. En caso de duda, €l
Estado Parte debe considerar menores a los posiblesreclutasy no admitirlosal servicio
militar. Serecomienda al Estado Parte que establezca un mecanismo de inspeccién para
asegurar se de que todos losreclutas sean mayor es de 18 afos. Por ultimo, € Comité
recomienda al Estado Parte que adopte medidas pararestringir el acceso alasarmasde los
menores de 18 afios.

El papel de las escuelas militares

511. Al Comité le preocupan los informes segun |os cuales en las escuel as militares se aplican
castigos corporales, y el hecho de que esos castigos no estén expresamente prohibidos por ley.
En vistade ello, al Comité le inquieta que no exista, al parecer, un mecanismo de denuncia
imparcial a alcance de los menores que asisten alas escuelas militares.

512. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Velepor quetodoslosmenores que estudien en escuelas militaresreciban una
ensefianza acor de con los articulos 28, 29 y 31 de la Convencion sobrelos
Derechos del Nifio, teniendo en cuenta su Observacion general N° 1 (2001),
sobre los propositos de la educacion. En particular, debeimpartirse formacion
sobr e los der echos humanos, y deben ensefiar se las disposiciones del Protocolo.

b)  Prohiba oficialmente el castigo cor poral, teniendo en cuenta la Observacion
general N° 8 (2006) sobre el derecho del nifio a la proteccién contra los castigos
cor poralesy otras formas de castigos cr ueles o degr adantes.

¢) Ponga al alcance delos menores que asisten a las escuelas militares un
mecanismo independiente de denuncia e investigacion.

3. Medidas adoptadas en cuanto al desarme, la desmovilizacion y lareinsercion social
Laimpunidad

513. Al Comité le preocupan en particular la escasez de informacion y de datos sobre el nimero
de nifios reclutados por lafuerza por grupos militares y paramilitares durante el conflicto
armado, y lafalta de investigaciones sobre la responsabilidad de |os autores de esos actos.

514. El Comitéinsta al Estado Parte a que siga documentando la informacion sobrelos
menor es afectados por e reclutamiento forzoso, destine recursos a su identificacion y vele
por que seinvestiguen todos los presuntos casos de reclutamiento for zoso de menores
durante el conflicto armado en violacion de las disposiciones del Protocolo, del articulo 38
de la Convencién sobrelos Derechos del Nifio y del Protocolo Adicional |1 alos Convenios
de Ginebrarelativo ala proteccion de las victimas de los conflictos armados sin car acter
internacional.

M edidas derecuperacion y reinserciéon social

515. Al Comité le preocupalainsuficiencia del presupuesto destinado ala g ecucion de medidas
de reparacion, en particular alarehabilitacién, indemnizacion, recuperacion fisicay psicologica
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y reinsercion social de los menores que se vieron implicados en las hostilidades. Al Comité le
inquieta también que lalabor de la Comisién Nacional de Busgueda de Nifios Desaparecidos y
del Programa Nacional de Resarcimiento haya sido lenta e ineficiente. El Comité lamenta que el
Estado Parte no haya destinado recursos adecuados a pleno cumplimiento de |as sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en |las causas relativas a las victimas menores de
edad durante el conflicto armado.

516. El Comitérecomienda al Estado Parte que asigne suficientes recur sosfinancierosy
humanos a la plena g ecucién de medidas de r epar acion completas, teniendo en cuenta una
per spectiva de género, y al cumplimiento de lasrecomendaciones de la Comisién para el
Esclarecimiento Historico, especialmente en cuanto a la asignacion de fondos'y recur sos
humanos a la Comisién Nacional de Busqueda de Nifios Desaparecidosy el Programa
Nacional de Resarcimiento. Ademas, el Comité alienta al Estado Parte a que apruebe los
proyectos de ley pendientes por l0s que se crear an comisiones autobnomas par a investigar
las desapariciones, incluidas las de menores. Asimismo, el Comitéinsta al Estado Parte a
gue cumpla plenamente las sentencias de la Corte | nteramericana de Der echos Humanos
en las causasrelativas a victimas menor es de edad dur ante el conflicto armado.

4. Asistenciay cooperacion internacionales
Asistencia técnica

517. El Comité alienta al Estado Parte a que recabe mas asistencia técnica internacional y
a que siga cooper ando con las Naciones Unidas, en particular con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas par a los Der echos Humanos, y con otr os or ganismos
pertinentes, afin de avanzar en la aplicacién préctica de las disposiciones del Protocolo
Facultativo. EI Comitéinsta ademas al Estado Parte a que asuma su responsabilidad de
asegurar la sostenibilidad de esa asistencia técnica.

5.  Seguimientoy difusién
Seguimiento

518. ElI Comité recomienda al Estado Parte que adopte todas las medidas necesarias para
velar por el pleno seguimiento de las presentes recomendaciones, entr e otr as cosas
remitiéndolas a los ministerios pertinentes, al Congreso y a las autoridades de
departamento y locales, afin de que las examinen debidamente y adopten las disposiciones
del caso.

Difusion

519. A laluz del parrafo 2 del articulo 6 del Protocolo Facultativo, el Comité recomienda
que el informey lasrespuestas por escrito presentadas por € Estado Parte, asi como las
recomendaciones cor r espondientes (obser vaciones finales) apr obadas, se difundan
ampliamente, también (aungque no solamente) por Internet, entre el puablico en general, las
organizaciones de la sociedad civil y los gruposjuvenilesy profesionales, afin de generar
un debate y de sensibilizar sobrela Convencion, su aplicacion y lalabor de vigilancia.
Ademas, el Comitérecomienda al Estado Parte que dé a conocer ampliamente el Protocolo
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Facultativo entre los nifios y sus padres, entre otras cosas a través de los programas de
estudios y la formacién en der echos humanos.

6. Proximo informe

520. De conformidad con el parrafo 2 del articulo 8 del Protocolo Facultativo, e Comité
pide al Estado Parte que incluya mas informacion sobre la aplicacion del Protocolo
Facultativo en susinformesterceroy cuarto consolidados que habra de presentar en virtud
de la Convencion sobr e los Der echos del Nifio, de conformidad con el articulo 44 de ésta.

Observacionesfinales

UCRANIA

521. El Comité examind el informe inicia de Ucrania (CRC/C/OPSC/UKR/1) en
su 12472 sesion (véase CRC/C/SR.1247), celebrada el 4 de junio de 2007, y en su 12552 sesion,
€l 8 dejunio de 2007, aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introducciéon

522. El Comité acoge con satisfaccion e informeinicia presentado por €l Estado Parte.
También agradece |as respuestas presentadas por escrito (CRC/C/OPSC/UKR/Q/L/Add.1) ala
lista de cuestiones, asi como el didlogo constructivo entablado con la delegacion multisectorial.

523. El Comité recuerda a Estado Parte que las presentes observaciones finales deben leerse
conjuntamente con sus anteriores observaciones finales, aprobadas el 4 de octubre de 2002 en
relacién con el segundo informe periddico del Estado Parte (CRC/C/15/Add.191).

B. Aspectos positivos
524. El Comité acoge con agrado la adopcion de las siguientes medidas:

a) Laratificacion en 2006 del Protocolo Facultativo de la Convencion contrala Tortura
y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes;

b) Laratificacion en 2006 del Convenio de La Haya N° 28 sobre |os aspectos civiles de
la sustraccion internacional de menores,

c) Lacreacion en 2005, en el Ministerio del Interior, del Departamento de Lucha contra
los Delitos relacionados con la Trata de Personas;

d) Laentradaen vigor en 2005 de laLey por la que se garantizan las condiciones
juridicas y de organizacion parala proteccién socia de los huérfanosy los nifios
privados de la atencién de sus padres; y

€) Laratificacién en 2004 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, el Protocolo para prevenir, reprimir y
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sancionar latrata de personas, especialmente mujeresy nifios, y el Protocolo contra
el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Medidasgeneralesde aplicacion

Principios generales de la Convencién sobr e los Derechos del Nifio
(articulos 2, 3,6y 12)

525. Al Comité le preocupa que | os principios generales de la Convenciédn sobre |os Derechos
del Nifio no se hayan tenido en cuenta en laformulacion y aplicacion de las medidas adoptadas
por & Estado Parte en virtud del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia. En particular, le inquieta que no se preste la debida atencion alas opiniones de los
nifios en todos |os asuntos que les afectan, incluidos los programas y las paliticas, y que ello
pueda ser consecuencia del incumplimiento del principio del derecho del nifio a expresar sus
opinionesy a que éstas se tengan debidamente en cuenta.

526. EI Comité recomienda que los principios generales de la Convencién sobrelos
Derechos del Nifio, en particular el derecho del nifio a expresar susopinionesy a ser
escuchado, se observen en todas las medidas adoptadas por el Estado Parte para aplicar las
disposiciones del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Der echos del Nifio
relativo ala venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la

por nogr afia, incluidos los procedimientos judiciales o administrativos.

Plan de Accién Nacional

527. ElI Comité toma nota del proyecto de plan de accién nacional para el cumplimiento de las
disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio

para 2006-2016. Sin embargo, el Comité lamenta que no haya un plan de accion concreto sobre
las esferas relacionadas con el Protocolo Facultativo.

528. El Comitérecomienda al Estado Parte que apruebe rdpidamente el Plan de Accién
Nacional y que elabore un plan de accidn concreto sobre las medidas necesar ias par a evitar
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la por nogr afia, y
acabar con esosddlitos. Al hacerlo, el Estado Parte deberia prestar especial atencién ala
aplicacion de todas las disposiciones del Protocolo Facultativo, teniendo en cuenta la
Declaracion y el Programa de Accion 'y el Compromiso Mundial adoptados en el primer y
el segundo Congresos M undiales contra la Explotacion Sexual Comer cial de los Nifios
(Estocolmo, 1996, y Y okohama, 2001).

Coordinacion

529. El Comité toma nota de |la alentadora contribucion del Consgjo de Coordinacion de la
Lucha contrala Venta o la Trata de Seres Humanos, asi como de diversos ministerios y
autoridades g ecutivas centrales, ala aplicacion del Protocolo Facultativo. Sin embargo, a
Comité le preocupa que el Consgjo de Coordinacion no esté plenamente en funcionamiento y
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gue no haya suficiente coordinacion entre los distintos ministerios alos que compete el
cumplimiento del Protocolo Facultativo.

530. ElI Comité recomienda al Estado Parte que confie al Consejo de Coordinacién de la
LuchacontralaVentaola Trata de Seres Humanos el mandato de formular politicasy
actividades sobre los derechos del nifio y de coordinar y evaluar la aplicacion del Protocolo
Facultativo por el Estado Parte. Ademas, le recomienda que conceda recur sos humanosy
financier os concretosy suficientes al Consgjo para que pueda entrar plenamente en
funcionamiento sin mas dilacién. Asimismo, el Comitérecomienda al Consgjo de
Coordinacion quetrabaje en estrecha colabor acién con las autoridades locales, a fin de
respaldar y fomentar la capacidad de coor dinacion a escala local.

Difusion y capacitacion

531. El Comité celebra la organizacién de numerosas campafias de informacion, conferencias,
seminarios y cursos de formacion sobre la venta de nifios, la prostitucion y la utilizacion de nifios
en lapornografia. Sin embargo, el Comité sigue preocupado por lafata de iniciativas destinadas
amejorar el conocimiento del Protocolo Facultativo entre |os grupos de profesionales pertinentes
y €l publico en general en todo €l territorio, y a proporcionar unaformacion adecuada en todas
las esferas reguladas por dicho Protocolo.

532. El Comité recomienda al Estado Parte que asigne recur sos adecuados a la
elaboracion de material y cursos de formacién en todo el paisdirigidos a los grupos de
profesionales pertinentes, incluidos los funcionarios de policia, los fiscales, losjueces, el
personal médico y otros profesionales que intervienen en la aplicacion del Protocolo
Facultativo. Ademas, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 9 del Protocolo, €l
Comité recomienda al Estado Parte que difunda de manera gener alizada las disposiciones
del Protocolo, en particular entrelosnifiosy susfamilias, mediante, entre otr as cosas,
planes de estudios, campafias de sensibilizacion a lar go plazo en las que participen los
medios de comunicacion y formacién sobre las medidas preventivasy los efectos
perjudiciales detodos los delitos a que serefiere el Protocolo Facultativo. En ese sentido,
se deberia fomentar la participacion dela comunidad y, en particular, delosnifiosy delos
nifos victimas.

Recogida de datos

533. El Comité lamenta que siga habiendo pocos datos sobre la venta de nifios, la prostitucion
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia en lainformacion estadistica recogida con
respecto ala aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y diversas cuestiones
especificas tratadas por €l Protocolo Facultativo, asi como en las actividades de investigacion
relativas ala prevalencia de latrata de nifios a escala nacional y transnacional.

534. El Comitérecomienda al Estado Parte que establezca una base centralizada de acopio
de datosafin de garantizar que los datos desglosados, entre otros criterios, por edad, sexo
y zonas urbanasy rurales, que abar quen todas las regiones (incluidos los distintos distritos
y la Republica Autonoma de Crimea) y las comunidades de Ucrania, serelinan y analicen
de manera sistematica con miras a adoptar las medidas cor respondientes. EI Comité
alienta al Estado Parte a que emprenda investigaciones sobr e las car acteristicasy el
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alcance detodas las formas de explotacion infantil, incluidas la prostitucion y la

por nogr afia, para determinar las causasy la magnitud del problema. Asimismo, e Comité
anima al Estado Parte a que recoja datos sobre la eficacia y la eficiencia de los programasy
las actividades de for macién llevados a cabo, asi como cualquier informacién pertinente
sobr e los nifios que participan en esas actividades.

Consignaciones presupuestarias

535. El Comité toma nota de que el Estado Parte ha destinado fondos al programa que respalda
la colocacién en hogares de acogida, pero lamenta que no haya previsto asignaciones
presupuestarias adecuadas para la prestacion de apoyo a las familias y considera que las
consignaciones para los programas que internan en centros a |os nifios son desproporcionadas.
Ademas, el Comité lamenta que el Estado Parte no haya podido facilitar datos completos sobre la
financiacion estatal de actividades destinadas a aplicar las disposiciones del Protocolo
Facultativo.

536. El Comitéinsta al Estado Parte a que destine con prontitud recur sos adecuados,
incluidas consignaciones presupuestarias, a todas las actividades encaminadas al
cumplimiento del Protocolo Facultativo, en particular la prestacion de apoyo a lasfamilias.
Asimismo, el Comitérecomienda al Estado Parte que en el proximo informe periddico
preparado en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio facilite infor macion
sobrelafinanciacion estatal, incluido el gasto cuantificable de los distintos depar tamentos
del Gobiernoy las autoridades locales, de actividades destinadas al cumplimiento de las
disposiciones del Protocolo Facultativo.

2. Prohibicién delaventa de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
por nogr afia

L eyesy nor mativas penales vigentes

537. El Comité toma nota de que el Protocolo Facultativo tiene primacia sobre lalegislacion
nacional y ve con agrado laincorporacion en el Codigo Penal de disposicionesrelativas alatrata
de nifios, la responsabilidad penal por laventa de nifios, el hecho de obligar alos nifios a gjercer
la prostitucion o involucrarlos en ese tipo de actividades y la produccion, laventay la
divulgacion de material pornogréfico. Sin embargo, el Comité toma nota de que la prohibicién
de la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia que figura
en el Cadigo Penal no estd en plena conformidad con los articulos 2 y 3 del Protocolo
Facultativo.

538. EI Comitérecomienda al Estado Parte que adopte las medidas necesarias para
modificar las disposiciones del Cédigo Penal afin de garantizar que, como minimo, los
actosy conductas enumerados en los articulos 2y 3 del Protocolo Facultativo estén
plenamente incor por ados en su legislacion penal, con independencia de si esos actos se
llevan a cabo a escala nacional o transnacional y de manera individual u organizada.

En ese sentido, el Comitérecomienda al Estado Parte que realice un estudio juridico para
detectar incoherenciasy lagunas en el ordenamiento juridico nacional y el Protocolo, y que
solicite asistencia al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y otras or ganizaciones
inter nacionales pertinentes.
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3. Procedimiento penal
Jurisdiccion
539. El Comité lamenta lafalta de informacion sobre la doble tipificacién penal.

540. EI Comité recomienda al Estado Parte que vele por que la legislacion nacional no
exijala dobleincriminacién parala extradicion y/o el enjuiciamiento de los delitos
cometidos en el extranjero.

4, Proteccién de los der echos de los nifios victimas
Justicia de menores

541. El Comité toma nota de que esta previsto institucionalizar lafigura de los jueces
especializados en casos relacionados con nifios, pero le preocupa lafalta de un sistemajudicial
independiente para menores que también se pueda ocupar de las victimas infantiles de los delitos
enumerados en el Protocolo Facultativo.

542. El Comitérecomienda al Estado Parte que institucionalice con prontitud la figura de
los jueces especializados en casos relacionados con nifiosy reiter a las obser vaciones finales
gue formulé en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/15/Add.191) e
insta al Estado Parte a que establezca un sistema judicial independiente para menores de
conformidad con las nor mas inter nacionales.

543. Al Comitéleinquietael hecho de que las victimas infantiles de delitos comprendidos en el
Protocolo Facultativo suelan estar estigmatizadas y socialmente marginadas y ademas puedan ser
consideradas responsables y ser juzgadas y detenidas.

544. EI Comité recomienda al Estado Parte que vele por que no se culpe o imponga una
pena a las victimas infantiles de explotacién y abusosy por que se adopten todas las
medidas posibles para evitar la estigmatizacion y la mar ginacion social de esos nifios.

M edidas apr obadas para proteger losderechosy losinter eses de los nifios victimas
contra los delitos contenidos en €l Protocolo Facultativo

545. El Comité toma nota con satisfaccion de las distintas medidas adoptadas para favorecer la
recuperacion fisicay psicolégica de las victimas de la venta de nifios, la prostitucién infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. Sin embargo, al Comité le preocupa que las disposiciones
del articulo 8 del Protocolo Facultativo no se hayan incorporado adecuadamente en lalegislacion
y los programas pertinentes del Estado Parte. En particular, al Comité le inquieta que en el
Caodigo Penal no se defina con precision la condicién de victimay que la legislacion no prevea
sanciones claras y adecuadas paralos casos de la presion fisicay psicol 6gica que suponen los
interrogatorios paralas victimas infantiles. Ademas, |le preocupa que las sanciones, incluso
cuando son adecuadas, rara vez se apliquen.
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546. EI Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Deconformidad con lo dispuesto en € péarrafo 1 del articulo 8 del Protocolo
Facultativo, proteja alos nifios victimas y testigos en todas las etapas del
procedimiento penal, teniendo en cuenta las Dir ectrices de las Naciones Unidas
sobrelajusticia en asuntos concer nientes a los nifios victimasy testigos de
delitos (resolucién 2005/20 del Consegjo Econémicoy Social);

b) Sigacolaborando con las ONG einternacionales para asegurar que los nifios
victimas dispongan de servicios adecuados, prestados por per sonal competente,
incluida la recuperacion fisicay psicologicay la reintegracion social, de acuer do
con el parrafo 3 del articulo 9 del Protocolo Facultativo;

c¢) Destinefondos suficientes para mejorar la calidad de los servicios de
rehabilitacion psicosocial, de maner a que gar anticen un entorno favorabley el
respeto de los der echos del nifio, y que supervise losresultados de la actuacion y
la calidad de los servicios de rehabilitacion;

d) Procurequetodoslos nifios victimas de los delitos prescritos en el Protocolo
Facultativo tengan acceso a un procedimiento adecuado para obtener sin
discriminacion de las per sonas legalmente responsables, repar acién por los
dafos sufridos, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 4 del articulo 9 del
Protocolo Facultativo; y

e) Veledeforma adecuada por el cumplimiento delas disposiciones legidativas, a
fin de garantizar que se castigue a los culpablesy que las victimas obtengan
reparacion.

Defensor del nifio

547. El Comité esta preocupado por lafalta de unainstitucion independiente encargada de
examinar la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los Protocolos
Facultativos conexos, o de recibir y examinar las denuncias presentadas por nifios 0 en su
nombre.

548. EI Comité recomienda al Estado Parte que nombre a un Defensor del nifio
independientey eficaz, de conformidad con los Principios de Paris, teniendo en cuenta la
Observacion general N° 2 del Comité (2002) sobre la funcion de las instituciones nacionales
independientes de der echos humanos en la proteccion y la promocion de los der echos del
niflo. Se deberia encomendar a estetipo deinstitucidn que, entre otras cosas, se ocupe de
las denuncias presentadas por nifiosy en nombre de nifios de manera rapida y adaptada a
sus necesidades y establezca recur sos contra las violaciones de los der echos del nifio
previstos en el Protocolo Facultativo. En ese sentido, el Comité también recomienda que se
dote a ese érgano de losrecur sos humanosy financier os necesarios para desempefiar su
mandato de forma eficiente y répida.
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5. Prevencion delaventa de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacion de los nifios en
la pornogr afia

Prevencion de la venta par a fines de adopcion

549. El Comité toma nota de lainformacion proporcionada por el Gobierno sobre lasiniciativas
adoptadas respecto de la nueva legislacion en materia de adopcion, asi como del endurecimiento
del control de los procesos de adopcién internacionales, y observa que el Estado Parte ha
adoptado medidas que permiten un mayor nimero de adopciones a escala nacional .

Sin embargo, e Comité lamenta que siga habiendo muchos obstacul os relacionados con la
corrupcion que dificultan el logro de un procedimiento transparente de adopcion legal.

550. El Comitéinsta al Estado Parte a queratifique el Convenio de LaHaya sobrela
Proteccion de los Nifiosy la Cooper acién en materia de adopcion internacional, de 1993.
Ademas, el Comitérecomienda al Estado Parte que siga aplicando medidas de lucha contra
la corrupcion, asi como velando por su cumplimiento, a fin de evitar la venta de nifios para
fines de adopcion, teniendo en cuenta €l articulo 21 de la Convencion sobr e los Der echos
del Nifio, el articulo 3 del Protocolo Facultativoy el Convenio de LaHaya sobrela
Proteccion de los Nifiosy la Cooper acion en materia de adopcion internacional, de 1993.

M edidas adoptadas par a evitar 1os delitos mencionados en el Protocolo Facultativo

551. El Comité se congratula de las actividades gjecutadas por el Estado Parte, en particular por
el Ministerio del Interior, paraevitar la comision de los delitos mencionados en € Protocolo
Facultativo. Sin embargo, al Comité le preocupa que las medidas preventivas de lucha contrala
explotacion infantil, incluida la prostitucion, la utilizacién de nifios en la pornografiay el trabajo
forzoso infantil, asi como las medidas destinadas a determinar las causasy €l acance del
problema, sigan pendientes de aplicacion.

552. El Comité alienta al Estado Parte a que adopte nuevas medidas preventivas
especificasy a que colabor e con or ganizaciones inter nacionalesy no guber namentales para
poner en mar cha campafas de sensibilizacion en todas las esfer as abor dadas por el
Protocolo Facultativo. En particular, el Comité anima al Estado Parte a que investigue los
efectos delasiniciativasanterioresy las caracteristicasy el alcance de la explotacién
infantil, incluida la prostitucion y la utilizacion de nifios en la por nogr afia, afin de
determinar las causas fundamentalesy la magnitud del problema. Ademas, el Comité
recomienda al Estado Parte que, afin delograr medidas preventivas mas eficaces en los
ambitos regulados por el Protocolo Facultativo, solicite asistencia técnica al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y a otras organizaciones y or ganismos inter nacionales.
Asimismo, el Comité alienta al Estado Parte a que consider e la posibilidad de adoptar leyes
concr etas sobr e las obligaciones de los proveedor es de servicios de I nternet en relacion con
la pornogr afia infantil en la Red.

553. El Comité acoge con agrado el establecimiento de albergues infantiles por todo €l pais.
Sin embargo, a Comité le inquieta que no se hayan previsto otros servicios que puedan realizar
una labor preventiva, como las lineas tel ef dnicas de ayuday la asistencia psicol 6gica de
emergenciay de otro tipo tanto para los nifios que corren el riesgo de ser victimas de los delitos
enumerados en el Protocolo Facultativo como para sus familias.
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554. El Comité recomienda al Estado Parte que establezca una linea telefénica gratuita de
tresdigitos que funcione las 24 horas del dia para brindar asistencia a las victimas
infantilesy a susfamilias, y que la respalde con un servicio de asistencia psicol 6gica
adecuado de facil acceso y disposiciones practicas para evitar la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornogr afia. Con respecto alalinea
telefonica de ayuda, e Comité recomienda que sea de &mbito nacional y que el Estado
Parte incluya informacion a ese respecto en los programas relacionados con la infancia.

6. Asistenciainternacional y cooperacion
Aplicacién delaley

555. El Comité acoge con agrado |os acuerdos bilaterales firmados por €l Estado Parte con
varios Estados y |a estrecha colaboracién mantenida con el Fondo de las Naciones Unidas parala
Infancia, la Organizacién parala Seguridad y la Cooperacion en Europay otras organi zaciones
nacionales o internacional es pertinentes, afin de mejorar la coordinacion internacional en la
lucha contra los delitos tipificados en el Protocolo Facultativo.

556. ElI Comité alienta al Estado Parte a que siga estableciendo lazos de cooper acion
juridicosy précticos con otros Estados para evitar la comision de delitos, procesar a los
autoresy prever sanciones adecuadas. El Comitétambién recomienda al Estado Parte que
intensifique sus actividades r egionales e inter nacionales de cooper acion judicial, policial y
orientada a las victimas con otros Estados y or ganizaciones inter nacionales, a fin de evitar
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la por nogr afia, asi
como luchar contraellasy contribuir alarepatriacion y rehabilitacion de las victimas
trasladadas al extranjero o las victimas infantiles de otr os paises, cuando corresponda.

7.  Seguimientoy difusién
Seguimiento

557. ElI Comitérecomienda al Estado Parte que tome todas las medidas apr opiadas para
garantizar la cabal aplicacién de las presentes recomendaciones transmitiéndolas, entre
otros, al Consgjo de Ministros, el Verkhovna Rada, los distritosy la Republica Autonoma de
Crimea para su oportuna consideracion y la adopcion de nuevas medidas.

Difusion

558. ElI Comité recomienda que €l informey las respuestas sometidas por escrito por €l
Estado Parte, asi como las recomendaciones conexas (obser vaciones finales) que apr obo,
sean ampliamente difundidas, entr e otr as cosas, aungue no exclusivamente, por medio de
Internet, atoda la ciudadania, |as or ganizaciones de la sociedad civil, los grupos juvenilesy
los nifios, con objeto de suscitar un debate y una mejor comprensién del Protocolo
Facultativo, asi como de promover su aplicacion y seguimiento.

8. Pr6ximo informe

559. De acuerdo con €l parrafo 2 del articulo 12 del Protocolo Facultativo, e Comité pide
al Estado Parte que propor cione informacion adicional sobre la aplicaciéon del Protocolo
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Facultativo en susinformes periodicosterceroy cuarto consolidados, de conformidad con
el articulo 44 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (que deber én presentar se
el 26 de septiembre de 2008).

Observacionesfinales
BANGLADESH

560. El Comité examindé el informe inicial de Bangladesh (CRC/C/OPSC/BGD/1) en
su 12482 sesion (véase CRC/C/SR.1248), celebrada el 4 de junio de 2007, y en su 12552 sesion,
€l 8 dejunio de 2007, aprobd las siguientes observaciones finales.

A. Introduccién

561. ElI Comité acoge con satisfaccién la presentacion del informe inicial del Estado Parte con
arreglo aeste Protocolo y las respuestas a lalista de cuestiones (CRC/C/OPSC/BGD/Q/1/Add.1),
presentadas en tiempo. El Comité también agradece el did ogo mantenido con la delegacion.

562. El Comité recuerda al Estado Parte que estas observaciones finales deben leerse
conjuntamente con sus observaciones finales anteriores, que aprobo el 3 de octubre de 2003 en
relacién con el segundo informe periddico del Estado Parte sobre la Convencion 'y que figuran en
el documento CRC/C/15/Add.221, y las que aprob6 el 27 de enero de 2006 en relacion con su
informeinicial con arreglo a Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio relativo ala participacién de nifios en los conflictos armados, que figuran en el documento
CRC/C/OPAC/BGD/CO/1.

B. Aspectos positivos
563. El Comité observa con reconocimiento:
a) El programade repatriacion y reintegracion, iniciado en agosto de 2005 con el apoyo
del UNICEF, de unos 200 nifios que participaban en carreras de camellos en los

Emiratos Arabes Unidos;

b)  Que el Estado Parte haya consentido en expedir certificados de nacimiento a todos
los nifios refugiados, también retroactivamente;

c) Lacooperacion entre el Gobierno y las ONG nacionales e internacionales en diversas
actividades, en especial de difusion del Protocolo Facultativo y sensibilizacion al
respecto;

d) El proceso de participacion para preparar €l informe del Estado Parte, que incluyd la
contribucién, entre otros, de las ONG y de UNICEF Bangladesh.

564. El Comité también acoge con satisfaccion laratificacion por e Estado Parte de los
siguientes instrumentos internacional es.
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a)  El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala
participacion de nifios en los conflictos armados, € 6 de septiembre de 2000;

b)  El Convenio N° 182 dela OIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion, el 12 de marzo de 2001,

c¢) LaConvencion sobrelaPrevenciony Luchacontrala Trata de Mujeresy Nifios con
fines de Prostitucion, de 2002, de la Asociacién de Cooperacion Regional de Asia
Meridional.

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones
1. Datos
Reunién de datos

565. ElI Comité lamenta que, aunque se disponga de cierto volumen de informacion sobre la
trata, sean muy limitados los datos sobre laimportancia de la venta de nifios, la utilizacién de
nifios en la pornografiay la prostitucién infantil, y sobre el nimero de nifios victimas de esas
actividades, principalmente debido alafatade un sistemaintegral de reunion de datos.

566. ElI Comité recomienda que se establezca un sistema integral de reunion de datos para
gue serecopilen y analicen sistematicamente datos desglosados, entre otras cosas, por edad,
Sexo, grupo minoritario, grupo socioecondémico y zona geogr afica, que constituyen
instrumentos esenciales para evaluar la aplicacion de politicas. L os datos también
deberian incluir informacién sobre el nimero dejuiciosy condenas por esos delitos,
desglosada segun € tipo de delito. A esterespecto, €l Estado Parte deberia pedir la ayuda
de los organismosy programas de las Naciones Unidas, en especial del UNICEF-.

2.  Medidas generalesde aplicacion
L egidlacion

567. Al Comité |le preocupa que lalegislacion nacional no esté plenamente armonizada con las
disposiciones del Protocolo. También e preocupa que las leyes vigentes no se apliquen
suficientemente.

568. ElI Comité recomienda al Estado Parte que ar monice plenamente su legislacion con
las disposiciones del Protocolo Facultativo y tome todas las medidas necesarias para que la
legislacién vigente se aplique debidamente.

Plan de Accién Nacional

569. El Comité sefialala aprobacion del Plan de Accion Nacional de 2002 contra los abusos
sexuales y la explotacion de nifios, en especial contralatrata, y el establecimiento de un Comité
de Vigilancia para velar por su aplicacion, y celebralainformacion de que este Plan también
abarcaria la venta de nifios, la utilizacion de nifios en la pornografiay la prostitucion infantil.
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570. EI Comité recomienda que, parala ejecucion del Plan de Accién Nacional de 2002, €l
Estado Parte proporcione al Comité de Vigilancia losrecursosy las facultades que necesita
para cumplir eficazmente su mandato de vigilancia.

Coordinacion y evaluacion de la aplicacion del Protocolo

571. El Comité observa que el Ministerio de Asuntos de laMujer y el Nifio eslainstitucion
encargada de coordinar la aplicacion del Protocolo Facultativo entre |os distintos ministerios.
A este respecto, observa ademas que el Ministerio ha establecido un Comité Permanente
encargado de vigilar e respeto de los derechos del nifio, conforme ala Convenciony los
Protocol os Facultativos. Sin embargo, a Comité le preocupa la eficacia de lafuncién de
coordinacion gjercida por €l Ministerio, lafalta de una Direccién o un Departamento parala
infanciay el impacto efectivo de lalabor del Comité Permanente.

572. El Comitérecomienda al Estado Parte que tome todas las medidas necesarias para
establecer una Direccion o un Departamento especial paralainfanciay lajuventud que

gj erza una funcién de coordinacién y vigilancia de todas las actividadesrelativas a la
aplicacion del Protocolo Facultativo, y que proporcione los recur sos humanosy financier os
necesarios para dar apoyo a esa oficina, al Ministerio de AsuntosdelaMujer y el Nifioy al
Comité Permanente a fin dereforzar su labor y eficacia.

Difusién y capacitacion

573. El Comité observa con reconocimiento |as numerosas actividades de sensibilizaciéon y
capacitacion dirigidas a agentes fundamental es de la lucha contra la explotacion sexual
comercial delos nifios, si bien observa que éstas son Illevadas a cabo principalmente por ONG.
Al Comité le preocupa que los programas de sensibilizacion y capacitacién no se ocupen
suficientemente de las cuestiones del estigma social (especialmente contralas nifias victimas),
la utilizacion de nifios en la pornografiay 1os nifios varones que son victimas de la prostitucion.

574. EI Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Continteeintensifiquela educacion y la capacitacion sisteméaticas de todos los
grupos profesionales pertinentes acer ca de las disposiciones del Protocolo
Facultativo;

b) Refuercelas medidas paradifundir las disposiciones del Protocolo Facultativo
entre su poblacion, especialmente los nifios y los padres, por medio de los
programas de ensefianza y el material adecuado disefiado especificamente para
los nifios;

¢) Promueva, en cooperacion con la sociedad civil y de conformidad con €
parrafo 2 del articulo 9 del Protocolo, la sensibilizacion del pablico en general,
incluidos los nifios, acer ca de las medidas preventivasy los efectos perjudiciales
de todos los delitosalos que serefiere el Protocolo, a través de la informacién
por todos los medios apropiados, la educacion y la capacitacion, fomentando
especialmente las traducciones a los idiomas locales y alentando la participacién
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d)

delacomunidad, y en particular delos nifiosy de los nifios victimas de ambos
Sexos, en esos programas de informacién, educacién y capacitacion;

Siga solicitando la ayuda de los or ganismos y programas de las
Naciones Unidas, en particular del UNICEF.

Asignacion derecursos

575. El Comité acoge con satisfaccion el aumento de las asignaciones presupuestarias al sector
socia previsto en el Programa de desarrollo anual 2006/2007, pero lamenta que no se disponga

de informacién concreta sobre la asignacion presupuestaria a las actividades relacionadas con la
aplicacion del Protocolo.

576. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

Propor cione mas infor macién sobr e las asignaciones presupuestarias para la
aplicacion del Protocolo Facultativo;

Propor cione los recur sos humanosy financier os necesarios para la elaboracion
y € ecucion de proyectosy planes, especialmente a nivel local, destinados a la
prevencion, la proteccion, lareinsercion, y el enjuiciamiento de los delitos a los
gue serefiere el Protocolo;

Adopte en la preparacion de su presupuesto un enfoque basado en los der echos
humanosy centrado en los nifios, en particular con respecto a la elaboracion y
g ecucion deestrategiasy politicas de lucha contra la pobr eza.

3. Prevencion delaventa de nifios, la utilizacion de nifios en la pornogr afiay la
prostitucién infantil

M edidas adoptadas para prevenir losdelitosalos que serefiere el protocolo
facultativo

577. El Comité acoge con agrado la creacion de un Comité interministerial para prevenir latrata
de mujeresy nifios en el Ministerio del Interior, asi como del Comité de coordinacion de las
actividades del Gobiernoy las ONG en materia de trata de mujeresy nifios. El Comité también
acoge con satisfaccion el acuerdo de concertacion establecido entre el Gobierno, lasONGYy las
organi zaciones intergubernamental es con vistas a combatir la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Sin embargo, preocupa a Comité la gravedad
del problema de la explotacion sexual comercial de los nifios, que sigue empeorando en €l

Estado Parte especialmente en forma de prostitucién infantil y de trata con esos fines.

578. El Comité recomienda al Estado Parte que, de conformidad con €l parrafo 1 del
articulo 9 del Protocolo Facultativo, siga r efor zando, aplicando y dando publicidad a las
leyes, las medidas administrativas, las politicasy los programas sociales destinados a la
prevencion delos delitos alos que serefiere el Protocolo.

579. Aunque el Comité sefelicita de |los esfuerzos del Estado Parte por mejorar la situacion de
los grupos particularmente vulnerables, como los nifios de la calley los hijos de las profesionales
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del sexo, y de la notable atencion que se presta ala educacion de las nifias como medida
preventiva, le preocupan los numerosos obstacul os con que tropieza la lucha contrala venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, como la pobreza, lafalta
de recursos suficientes, las actitudes culturales que discriminan alas mujeresy las nifias y el
estigma social.

580. El Comitérecomienda al Estado Parte que siga prestando suficiente atencién, en
especial en materiafinanciera, alos proyectos que se ocupan de las causas profundas, como
la pobreza, € subdesarrolloy las actitudes cultur ales, de la vulner abilidad de los nifios a la
venta, la prostitucion, la pornografiay e turismo sexual, en particular a nivel local.
Ademas seria conveniente que el Estado Parte se esforzara por promover el fortalecimiento
de la cooper acion internacional a este respecto.

581. El Comité, haciendo hincapié en que un sistema adecuado de registro de los nacimientos es
una de las medidas preventivas mas importantes contra los delitos a que se refiere el Protocolo
Facultativo, acoge con satisfaccion la Ley de registro de nacimientos y defunciones de 2004.

Sin embargo, sigue preocupandole que la tasa de inscripcion de nacimientos siga siendo muy
baja, especialmente en las zonas ruralesy las regiones remotas. También preocupa a Comité
gue nazcan nifios de refugiados casados con nacional es de Bangladesh a quienes no se reconoce
lanacionalidad de Bangladesh y pueden quedar en situacion de apatridia.

582. ElI Comité recomienda al Estado Parte que acelerela aplicacion delaLey deregistro
de nacimientosy defunciones de 2004, y que redoble sus esfuer zos para mejorar su sistema
deregistro de nacimientos con objeto de garantizar la inscripcion de todos los nifios en el
ambito de su jurisdiccién. Asimismo, el Comité recomienda que sereconozca la
nacionalidad de Bangladesh a los nifios nacidos de un progenitor que sea nacional del pais.

583. Al Comité le preocupa lafalsificacion de documentos de identidad afin de "legalizar"
matrimonios precoces o utilizar alos nifios en la prostitucion, actividad legal paralos adultos que
poseen un certificado oficial.

584. EI Comité recomienda al Estado Parte que:
a) Seaseguredequetodoslos nifiostengan un certificado de nacimiento valido;

b) Intensifique susesfuerzos para verificar con precision la edad de los nifiosy
combatir lafalsificacion de documentos de identidad;

¢) Adopte medidas para garantizar que todos, especialmente las adolescentes,
puedan obtener infor macién sobre los efectos perjudiciales de los matrimonios
pr ecoces,

d) Redoble susesfuerzos para proteger alos nifios de los matrimonios precocesy
forzados, que a menudo pueden tener elementos de practicas prohibidas en
virtud del Protocolo, como la venta de nifios o la prostitucion infantil.
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4.  Prohibicion y temas conexos

L eyesy reglamentos penales vigentes

585. El Comité observa con preocupacion que:

a)

b)

c)

d)

LaLey paralarepresion delaviolencia contralas mujeresy los nifios, de 2000, no se
aplicaalos nifios de edades comprendidas entre los 16 y los 18 afios,

No todos los tipos de venta de nifios enumerados en el apartado a) del parrafo 1 del
articulo 3 del Protocolo quedan abarcados por lalegislacion del Estado Parte;

Ni la utilizacion de nifios en la pornografia, que parece ser motivo de creciente
preocupacién en Bangladesh, ni la prostitucion infantil estan debidamente definidasy
castigadas de conformidad con los apartados b) y ¢) del articulo 2 y los apartados b)
y €) del parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo Facultativo;

Lalegislacion del Estado Parte no parece regular de modo adecuado la explotacion
de nifios varones en la prostitucion, lo cual puede dejar a éstos sin proteccion juridica
ni servicios de recuperacion y reintegracion adecuados.

586. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a)

b)

d)

f)

Se asegure de que la legislacion de proteccion de lainfancia, en particular en la
esferaalaque serefiere el Protocolo Facultativo, se aplique a todas las per sonas
menor es de 18 afos;

Vele por que la venta de nifios esté prohibida en todos |os supuestos previstos en
€l apartado a) del parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo;

Apruebey aplique leyes especificas por las que se defina y castigue debidamente
la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la por nogr afia, a tenor delo
dispuesto en los apartados b) y c) del parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo;

Enmiende su legislacion a fin de que los nifios var ones que son victimas de los
delitosalos que serefiere el Protocolo Facultativo reciban la proteccion juridica
adecuada;

Ratifique la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo que la complementa para prevenir,
reprimir y sancionar latrata de per sonas, especialmente mujeresy nifios,

Ratifique el Convenio de La Haya de 1993 sobre la Proteccién delos Nifiosy la
Cooperaciéon en materia de Adopcion Internacional.

Jurisdiccion

587. Al Comité le preocupalainformacion de que el Estado Parte, en algunos de |os supuestos
mencionados en el articulo 4 del Protocolo, gerce su jurisdiccion con respecto alos delitos alos
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que se refiere dicho articulo a condicién de que el Estado en el que se cometa el delito también
sea Parte en el Protocolo.

588. EI Comité recomienda al Estado Parte que tome todas las medidas necesarias para
hacer efectiva su jurisdiccion con respecto alosdelitosalos que serefiere el Protocolo de
conformidad con el articulo 4.

Extradicion

589. Al Comité le preocupa que laLey de extradicion de 1974 sblo se aplique en |os casos en
gue el Estado Parte haya concertado separadamente un tratado de extradicion con el pais de que
setrate.

590. A tenor del articulo 5 del Protocolo Facultativo, e Comité recomienda al Estado
Parte que:

a) Incluyalosdelitosalosqueserefiereel parrafo 1 del articulo 3 del Protocolo
entrelosdelitos que dan lugar a extradicion en todo tratado de extradicion que
haya celebrado, y en todos los tratados de extradicion que celebre en e futuro;

b) Considere el Protocolo Facultativo como base juridica parala extradicion
respecto delosdelitos a los que serefiere el Protocolo, si recibe una solicitud de
extradicion de otro Estado Parte con el que notienetratado al respecto;

c) A losefectosdelaextradicion entre Estados Partes, consider e que los delitos a
losque serefiereel parrafo 1 del articulo 3 se han cometido no solamente en el
lugar donde ocurrieron, sino también en el territorio de los Estados obligados a
hacer efectiva su jurisdiccion con arreglo al articulo 4.

5. Proteccién de los derechos del nifio victima

M edidas adoptadas par a proteger los derechos e intereses del nifio victima de un
delito prohibido en virtud del Protocolo

591. El Comité observaque, s bien algunas medidas que protegen |os derechos e intereses del
nifio victima se incluyen en la Ley de lainfancia de 1974, no hay unaley concreta que proteja a
nifio victimay testigo de un delito. También le preocupan los informes en el sentido de que las
victimas de las practicas alas que se refiere el Protocolo, en especial de la prostitucion infantil,
son a veces acusadas de conducta libidinosay permanecen en detencion hastalavistade la
causa, Y que, tras el juicio, amenudo son internadas, especialmente las victimas que son nifios
varones, en centros correccionales de menores.

592. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Velepor quealosnifios que sean victimas de cualquiera de los delitos a los que
serefiere el Protocolo Facultativo no selesincrimine ni castigue por ese solo
hecho, y que se adopten todas las medidas posibles para evitar la
estigmatizacion y mar ginacion social de esos nifios.
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b) Adoptetodaslas medidas necesarias para que, en el trato por € sistema de
justicia penal delos nifios que son victimas de los delitosa los que serefiere e
Protocolo, la consideracion primordial sea el interés superior del nifio.

c¢) Atenor del parrafo 1 del articulo 8 del Protocolo, garantice la proteccién de los
nifios victimasy testigos en todas las fases del proceso penal. A este respecto, €l
Estado Parte deberia guiar se por las Directrices de las Naciones Unidas sobre la
justicia en asuntos concer nientes a los nifios victimasy testigos de delitos
(resolucion 2005/20 del Consegjo Econdmico y Social).

Recuperacion y reintegracion de las victimas

593. El Comitétoma nota de lainiciativa de los centros Unicos de crisis paralas victimas, y de
la creacion de un subcomité de recuperacién y reinserciéon en € Ministerio de Asuntos de la
Mujer y el Nifio. Sin embargo, al Comité le preocupa que la disponibilidad de |os servicios de
asesoramiento y reinsercion del Estado Parte siga siendo insuficiente y no esté sistematizada.

594. El Comité recomienda al Estado Parte que:

a) Garanticeladisponibilidad de servicios adecuados par a todos los nifios victimas
de ambos sexos, en especial con miras a su plenareintegracion social y su plena
recuper acion fisicay psicolégica, de conformidad con el parrafo 3 del articulo 9
del Protocolo;

b) Adopte medidas para garantizar una formacion apropiada, particularmente en
los ambitos juridico y psicologico, de las per sonas que trabajen con victimas de
los delitos prohibidos en virtud del Protocolo, de confor midad con el parrafo 4
del articulo 8 del Protocolo;

¢) Garantice quetodoslos nifios victimas de los delitos enunciados en € Protocolo
tengan acceso a procedimientos adecuados par a obtener, sin discriminacion de
las per sonas legalmente responsables repar acion por |os dafos sufridos, de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 9 del Protocolo.

Defensor del nifo

595. El Comité observa con preocupacion que, a pesar de variasiniciativas dirigidas a crear la
institucién del defensor del nifio, hasta ahora el Estado Parte no haya logrado establecer un
mecanismo independiente con el mandato de vigilar 1a aplicacién de la Convencién y sus
Protocolos, ni pararecibir y examinar las reclamaciones formuladas por nifios o en su nombre.

596. EI Comité recomienda al Estado Parte que designe un Defensor del Nifio
independientey eficaz de confor midad con los Principios de Parisy la Observacion general
N° 2 (2002) del Comité sobre el papel delasinstituciones nacionalesindependientes de

der echos humanos en la promocion y proteccion de los der echos del nifio, con el mandato,
en particular, de resolver sin dilacion y teniendo presentes las necesidades del nifio las
reclamaciones presentadas por nifiosy en nombre de nifiosy proporcionar vias derecur so
con respecto a las violaciones de los der echos del nifio conforme al Protocolo. También
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deberian propor cionar se a ese érgano los recur sos humanosy financier os necesarios para
cumplir su mandato con eficienciay prontitud.

Servicio de ayuda telefonica

597. El Comité cree que los servicios de ayuda telefonica al nifio pueden ser un instrumento Util
para proteger alos nifios contra los delitos alos que se refiere el Protocolo y vigilar su situacion.
A este respecto, le preocupa gque, a pesar de los planes en ese sentido, actual mente no esté en
funcionamiento un servicio de ayudatelefénica a nifio en el Estado Parte.

598. El Comitérecomienda al Estado Parte que:

a) Establezca, en colaboracion con las ONG que trabajan en este campo, un
servicio nacional de ayuda telefénica al nifio de tres digitos, que funcione
gratuitamente las 24 horas del dia;

b) Preste apoyo para establecer y mantener el servicio;

c) Velepor quetenga un componente de divulgacion para los grupos mas
mar ginados, en particular en las zonas de mas dificil acceso.

6. Asistenciay cooperacion inter nacionales

599. Aunque sefelicita de que el Estado Parte haya ratificado la Convencion sobre la
Prevencion y Lucha contrala Trata de Mujeres y Nifios con fines de Prostitucion, de 2002, de
la Asociacién de Cooperacion Regional de AsiaMeridional (véase el apartado c) del parrafo 5
supra), a Comité le preocupa que e Estado Parte haya celebrado solo un acuerdo bilateral para
aplicar las disposiciones de dicha Convencién.

600. ElI Comitérecomienda al Estado Parte que celebr e otros acuer dos bilater ales con los
paises vecinos, que ver sen sobrela prevencion, la atencién, lareunificacion familiar y la
reinsercion en el caso de los nifios victimas de la trata con fines de prostitucién.

601. ElI Comitétambién recomienda al Estado Parte que refuerce la cooperacion

inter nacional mediante acuer dos bilater ales, regionales y multilater ales, de prevencion,
deteccidn, investigacion, enjuiciamiento y castigo de las per sonas responsables de actos
relacionados con la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifiosen la
pornografiay € turismo sexual infantil.

602. ElI Comitéalienta al Estado Parte que mantenga su cooper acién con los or ganismosy
programas de las Naciones Unidas, en especial los programasinterregionalesy las ONG,
con respecto ala elaboracién y g ecucion de medidas encaminadas a una aplicacion
adecuada del Protocolo Facultativo.

Represion del delito

603. ElI Comitéalienta al Estado Parte a que persista en su tarea dereforzar las
actividades de cooper acién policial y judicial en el &mbito inter nacional parala prevencion,
deteccidn, investigacion, enjuiciamiento y castigo de las per sonas responsables de actos
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relacionados con la venta de nifios, la prostitucion infantil, la utilizacion de nifios en la
pornografiay € turismo sexual infantil.

7.  Seguimientoy difusién
Seguimiento

604. ElI Comitérecomienda al Estado Parte que tome todas las medidas apropiadas para
garantizar la plena aplicacion de las presentes recomendaciones transmitiéndolas, entre
otros, alos Ministerios competentes, el Parlamento y las autoridadeslocales, para quelas
examinen y actlen en consecuencia.

Difusién

605. El Comitérecomienda que el informey lasrespuestas presentadas por escrito por €l
Estado Parte, asi como las recomendaciones conexas (obser vaciones finales) que aprob0 €l
Comité, sean ampliamente difundidas, en particular, aunque no exclusivamente, por medio
de Internet, atoda la ciudadania, las or ganizaciones de la sociedad civil, los grupos
juveniles, los grupos profesionalesy los nifios, a fin de suscitar un debate sobre el Protocolo
Facultativo y una mejor comprension del mismo, asi como sobr e su aplicacion y vigilancia.

8. Pr 6ximo informe

606. A tenor delodispuesto en el parrafo 2 del articulo 12, el Comité pide al Estado Parte
gue en el proximo informe periodico que presente, de conformidad con el articulo 44 dela
Convencion sobrelos Derechos del Nifio, incluya informacion adicional sobre la aplicacion
del Protocolo Facultativo.

V. COOPERACION CON LOS ORGANOSDE LASNACIONESUNIDAS
Y OTROSORGANISMOS COMPETENTES

607. Antesde lareunién del Grupo de Trabajo anterior a periodo de sesionesy durante la
misma, asi como durante el propio periodo de sesiones, e Comité celebrd varias reuniones con
Organos y organismos especializados de las Naciones Unidas y con otras entidades competentes
en el marco de su didlogo e interacciOn permanentes con esos 0rganos, seglin se establece en €
articulo 45 de la Convencion. El Comité se reuni6 con:

- LaFundacion Aga Khan, la Fundacion Bernard Van Leer, laOMSYy el UNICEF, en
relacién con su Observacion general N° 7, relativa ala realizacion de los derechos del
nifio en la primerainfancia;

- El Sr. Paulo Sergio Pinheiro, experto independiente para el estudio de laviolencia
contralos nifios, sobre el seguimiento de las recomendaciones del estudio;
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La Sra. Maud de Boer-Buquicchio, Vicesecretaria General del Consgjo de Europa, para
estudiar formas de ampliar la cooperacion;

El Sr. Miloon Kothari, Relator Especial sobre una vivienda adecuada;

La Sra. Gerison Lansdown (consultora), el UNICEF y Save the Children UK
(Reino Unido) sobre la Observacion general N° 12;

Un representante del Gobierno del Brasil, el UNICEF y el Servicio Social
Internacional, en relacidn con las directrices parala proteccion y latutela de los nifios
privados del cuidado de los padres;

Save the Children Alliance, para examinar la educacion en situaciones de conflicto.

V. OBSERVACIONES GENERALES

608. El Comité también examind los progresos realizados en € proyecto de su hueva
observacion general sobre el derecho del nifio a expresar sus opinionesy a ser oido.

VI. FUTURO DIiA DE DEBATE GENERAL

609. En su 12402 sesidn, el 29 de mayo de 2007, el Comité examind cuestiones de organizacion
relacionadas con su dia de debate sobre el articulo 4 de la Convencion, que debia celebrarse
durante el 46° periodo de sesiones del Comité, el 21 de septiembre de 2007.

VIlI. REUNIONES FUTURAS

610. A continuacion figura el proyecto de programa provisional para el 46° periodo de sesiones

del Comité:
1.  Aprobacién del programa.
2. Cuestiones de organizacion.
3. Presentacion de informes por los Estados Partes.
4.  Examen de losinformes presentados por |os Estados Partes.
5. Cooperacion con otros 6rganos, organismos especializados y entidades competentes
de las Naciones Unidas.
6. Métodos de trabgjo del Comité.
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7.  Diade debate general.
8.  Observaciones generales.
9.  Reunionesfuturas.

10. Otros asuntos.

VIIl. APROBACION DEL INFORME

611. En su 1255%sesion, celebrada el 8 dejunio de 2007, el Comité examind el proyecto de
informe sobre su 45° periodo de sesionesy |0 aprobo por unanimidad.
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