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Prefacio

Con arreglo a las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (en adelante la Convencion) y a los documentos rectores publicados por
el Comité de los Derechos del Nifio (en adelante el Comité), y tras sus anteriores informes
(el informe de Viet Nam sobre la aplicacion de la Convencion en el periodo 1993-1998 y el
informe actualizado correspondiente a 1998-2002, denominados en adelante informes sobre
el periodo 1993-2002) y los didlogos mantenidos con el Comité en 2003 y 2006, Viet Nam
presenta sus informes tercero y cuarto sobre la aplicacion de la Convencion en el periodo
2002-2007. En este documento se seguira actualizando la aplicaciéon de la Convencion y de
sus dos Protocolos facultativos (El Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia y el Protocolo facultativo
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados), en particular respecto de los
logros, las dificultades y los desafios, asi como de las soluciones para mejorar la aplicacion
de la Convencion en el futuro. El informe también hace referencia a la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por el Comité tras sus didlogos con el Gobierno de Viet Nam.

Ademas del Prefacio, el informe consta de cuatro partes:
Primera parte: Panorama general

Segunda parte: Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de sus
dos Protocolos facultativos

Tercera parte: Conclusion
Anexos

Para preparar el informe, el Gobierno de Viet Nam establecio un Comité de
Redaccion, integrado por 23 miembros en representacion de los ministerios y las
organizaciones competentes, bajo la direccion del Ministro de Trabajo, Personas con
Discapacidad y Asuntos Sociales.

Durante el proceso de preparacion del informe se organizaron muchos seminarios,
foros, consultas y debates en los distintos niveles para recopilar observaciones y
aportaciones de los miembros y del personal de la Asamblea General, asi como del
Gobierno, de organizaciones sociales, de organizaciones internacionales y de los nifios.

En marzo de 2007, Viet Nam organizé la Conferencia nacional sobe el examen y la
evaluacion de los cinco afios de aplicacion del documento de las Naciones Unidas "Un
mundo apropiado para los nifios". Participaron en la Conferencia el Viceprimer Ministro y
directivos de diversos Comités de la Asamblea Nacional, ministerios, Comités Populares de
provincias y ciudades, representantes de organizaciones sociales, misiones diplomaticas,
organizaciones internacionales del sistema de las Naciones Unidas, representantes de
algunos paises de la region, representantes de algunas organizaciones no gubernamentales
(ONG) asi como representantes de los nifios. Antes de la Conferencia, Viet Nam llevo a
cabo un examen y una evaluaciéon a mitad de periodo de la aplicacion del Programa de
Accion Nacional en favor de los nifios (2001-2010), y su correspondiente plan de accion.
En agosto de 2006, Viet Nam presentd al Secretario General de las Naciones Unidas un
documento en el que se daba respuesta a los cuestionarios sobre la violencia contra los
nifios. Ademads, en 2005, durante la visita de trabajo del Presidente del Comité de los
Derechos del Nifio a Viet Nam, se organizd un seminario sobre la aplicacion de las
recomendaciones formuladas por el Comité. Las actividades antes citadas crearon unas
condiciones favorables para que Viet Nam examinara y evaluara a fondo la aplicacion de la
Convencion, con el apoyo del Gobierno que es consciente de las dificultades y desafios, y
propusiera soluciones con objeto de mejorar la aplicacion de la Convencion en el futuro.
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Durante la elaboracion del presente informe también se recibieron aportaciones de
muchas organizaciones internacionales, en particular de UNICEF Viet Nam, Alianza
Internacional Save the Children y diversas ONG que operan en Viet Nam.

En el informe se utilizan los resultados de la Encuesta sobre la aplicacion de algunos
derechos fundamentales del nifio, basados en el derecho del nifio a la participacion,
realizada en 2007 por el antiguo Comité de Poblacion, Familia e Infancia en colaboracion
con UNICEF Viet Nam en seis provincias y ciudades. Esos datos se utilizaron para
demostrar la aplicacion de la Convencion a través de las opiniones de los nifios.

Por 1ltimo, el informe pudo finalizarse gracias a las aportaciones y observaciones
recibidas de expertos de los Comités competentes de la Asamblea Nacional, de organismos
gubernamentales, de organizaciones nacionales e internacionales y de las provincias
durante el Seminario nacional sobre la aplicacion de la Convencion, organizado en abril de
2008 por el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, asi
como a las observaciones contenidas en los documentos oficiales enviados por los
organismos competentes.
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Primera parte
Panorama general

Panorama general de la situacion del pais en el periodo
2002-2007

1. La Republica Socialista de Viet Nam (en adelante Viet Nam) es un pais del Asia
sudoriental con una superficie total de mas de 331.698 km”. En 2007 la poblacion de Viet
Nam es aproximadamente de 85.150.000 habitantes, de los cuales el 73% vive en zonas
rurales. La tasa de crecimiento demografico fue del 1,24% en 2006 y del 1,21%
(aproximadamente) en 2007. Los nifios representan el 33% de la poblacion. En Viet Nam
existen 54 grupos étnicos, entre los cuales las personas de etnia kinh (vietnamitas)
constituyen el grupo mayoritario con un 86,6%. El vietnamita es el idioma oficial. En
cuanto a las unidades administrativas, Viet Nam tiene 63 provincias y ciudades
administradas directamente por el gobierno central, con 673 distritos urbanos y otros
distritos, y 10.095 comunas, barrios o poblaciones'.

Grafico 1
Piramides demograficas de Viet Nam
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Fuente: Encuesta sobre poblacion y planificacion de la familia (2005), Oficina General de
Estadistica.

2. Durante los ultimos cinco afios, gracias a su continua politica de renovacion
(Doi Moi), Viet Nam ha realizado progresos alentadores en diversas esferas: el
establecimiento de politicas estables que han generado el impulso necesario para avanzar
hacia un desarrollo econémico sostenible; la expansion y la seguridad de la democracia en
todos los aspectos de la vida social; o el desarrollo de la economia nacional junto a la
reduccion de la pobreza y la implantacion de la justicia social, que ha permitido garantizar
la seguridad social.

3. La economia mantiene tasas de crecimiento elevadas (del 7,08% en 2002 al 8,48%
en 2007). El crecimiento medio anual del PIB durante el periodo 2002-2007 fue
aproximadamente de un 7,7%. El crecimiento econdmico y la limitacion del crecimiento
demografico han contribuido de forma significativa a la mejora de los ingresos anuales
medios por habitante (de 440 dolares de los Estados Unidos en 2002 a 835 dodlares
en 2007)2.

' Fuente: Oficina General de Estadistica, 2007.
2 Fuente: Oficina General de Estadistica, 2007.
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Grafico 2
Tasa de crecimiento del PIB de 2002 a 2007° (porcentajes)
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4. La estructura econémica sigue transformandose y avanza hacia la industrializacion y
la modernizacion. La parte del PIB correspondiente a la industria y la construccion ha
aumentado considerablemente (del 76,7% en 2001 al 80% en 2007). El total de los fondos
destinados a inversiones sociales ha aumentado con mucha rapidez (la proporcion del PIB
en relacion con el capital de inversidn aument6 del 35,4% en 2001 al 40,8% en 2007). La
estructura de las inversiones ha experimentado un cambio positivo y ha pasado a centrarse
mas en proyectos que son objetivos importantes del desarrollo econémico y social. Las
relaciones internacionales se han intensificado, en particular desde la adhesion de Viet Nam
a la OMC en 2007. Los mercados de exportaciéon se han mantenido y ampliado. El volumen
total de las exportaciones aumentd un 17,5% anual. En 2007, el volumen total de las
exportaciones fue de 48 millones de dolares de los Estados Unidos Las inversiones
extranjeras directas en 2007 representaron el 16,5% de las inversiones sociales totales
(aumentaron un 17,1% en comparacion con 2006) y se han mantenido en un nivel alto
desde entonces®.

5. Junto a los logros econdmicos, Viet Nam también ha hecho muchos progresos
sociales. Cada afio se han generado aproximadamente entre 1,5 y 1,6 millones de nuevos
empleos. La tasa de desempleo en las zonas urbanas se mantiene alrededor del 5%. Los
pobres han ganado progresivamente acceso a los servicios basicos, y se han mejorado las
infraestructuras en las zonas desfavorecidas, especialmente en las zonas montafosas, en las
zonas remotas y en las zonas donde viven grupos étnicos. Hasta 2007, la proporcion de
familias pobres segun los nuevos criterios (2006-2010) ha sido del 14,84%°. Se han
promovido los servicios de atencion de salud; por ejemplo, se ha modernizado y ampliado
la red de prestacion de esos servicios y se ha impulsado la red de servicios médicos de
prevencion. Algunas epidemias nuevas se han controlado con rapidez. La esperanza de vida
de los vietnamitas ha aumentado de 71 a 72 afios entre 2002 y 2007. Ademas, la
universalizacion de la ensefianza primaria y del primer ciclo de la ensefianza secundaria ha
obtenido muchos resultados satisfactorios. El indice de escolarizacion en la universidad, las
escuelas superiores, las escuelas de ensefanza secundaria especializadas y las escuelas
secundarias de formacion profesional ha aumentado anualmente entre el 15% y el 18%. En
general, el indice de Desarrollo Humano de Viet Nam ha aumentado claramente de 0,688
en 2002 a 0,733 en 2007 (en la clasificacion ocupa el lugar 105 entre 177 paises)®.

Fuente: Oficina General de Estadistica, 2007.

Fuente: Ministerio de Planificacion e Inversion, 2007.
Fuente: Oficina General de Estadistica, 2007.

Fuente: Informe sobre Desarrollo Humano, 2007.
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6. La politica diplomatica de Viet Nam, que promueve la independencia, el
autocontrol, la diversificacion y la multilateralizacion, refleja el espiritu del pais y lo
proyecta como un amigo que ofrece disponibilidad y confianza a los interlocutores de otros
paises, a la comunidad internacional y a las organizaciones internacionales y no
gubernamentales con miras a alcanzar la paz, la independencia y el desarrollo. En
consecuencia, las relaciones exteriores de Viet Nam se han ampliado. El hecho de que Viet
Nam se haya convertido en el miembro oficial 150 de la OMC y se haya incorporado al
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como miembro no permanente para el
periodo 2008-2009, ha reafirmado la funcidn y la posicion cada vez mas importantes de
Viet Nam en el proceso de integracion internacional.

7. A pesar de sus importantes logros, la situacion socioeconémica de Viet Nam todavia
se enfrenta a muchas dificultades. La calidad del crecimiento econdmico sigue siendo baja
y la transicion economica es lenta e incompleta. La competitividad de la economia todavia
es débil, y la infraestructura socioeconémica no ha podido satisfacer las necesidades de
desarrollo. La formacion de recursos humanos no ha atendido las demandas sociales y el
servicio de atencion de la salud todavia debe hacer frente a muchas dificultades. Los
ingresos medios per capita siguen siendo bajos en comparacion con otros paises de la
region. La tasa de hogares que superaron el umbral de la pobreza y han pasado a ser de
nuevo pobres todavia es elevada, sobre todo en las zonas donde viven minorias étnicas y en
otras zonas desfavorecidas. Los desastres naturales, las enfermedades epidémicas peligrosas
y el aumento de los precios, han tenido un impacto negativo en la produccion y en las vidas
de las personas. Esas dificultades no so6lo limitan las condiciones y la capacidad de
movilizar recursos en la sociedad para aplicar la Convencion, sino que también suponen un
desafio para el desarrollo socioeconomico de Viet Nam en el futuro.

II. Estructura politica y marco juridico para la proteccion de los
derechos humanos

8. En Viet Nam, el Partido Comunista es el pilar fundamental del Estado y de la
sociedad.

9. La Republica Socialista de Viet Nam es el Estado socialista, del pueblo, por el
pueblo y para el pueblo. El poder del Estado esta unificado, aunque se procede a la division
de responsabilidades y la coordinacion entre los organismos estatales para ejercer los
poderes legislativo, ejecutivo y judicial. El Estado garantiza y promueve la democracia en
todos los aspectos, con el objetivo de tener un pueblo prospero, una nacion fuerte y una
sociedad justa, democratica y avanzada, en la que todos disfruten de una vida rica, libre y
feliz, asi como de las condiciones necesarias para un desarrollo amplio. En la legislacion se
respetan los aspectos politicos, civiles, econdomicos, culturales y sociales de los derechos
humanos estipulados en la Resolucion. El Presidente es el Jefe del Estado que representa a
la Republica Socialista de Viet Nam en los asuntos exteriores e interiores.

10. La Asamblea Nacional —el organismo que detenta méas poder y el mas alto
representante de la poblacion— desempeiia una funcion cada vez mas importante en los
planos constitucional y legislativo y como méaxima autoridad de supervision. El Comité
Permanente de la Asamblea Nacional es el organismo permanente de la Asamblea. En
su 10° legislatura (2002-2007), la Asamblea Nacional ha aprobado 80 leyes y 15
resoluciones. Muchos instrumentos juridicos importantes en materia de derechos humanos
se han modificado o complementado y otros se han promulgado recientemente; se han
establecido los fundamentos juridicos necesarios para garantizar un mayor respeto de los
derechos humanos, en particular, de los derechos del nifio. En el ambito de la justicia, la
Ley de procedimiento penal, de 2005, promulgada recientemente, y la Ley de
procedimiento penal, de 2003, incluyen muchas disposiciones que velan por los derechos
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procesales de las partes interesadas, los detenidos y los acusados, y han permitido
garantizar un mayor respeto de los derechos humanos en las actividades procesales. Cabe
afirmar que la legislacion de Viet Nam ha reflejado plenamente los derechos humanos
fundamentales enunciados en la Declaracion de Derechos Humanos de 1948, de las
Naciones Unidas, y en otras convenciones internacionales sobre derechos humanos
ratificadas por Viet Nam. Esto demuestra los progresos y los grandes esfuerzos del Estado,
que respeta los derechos humanos y tiene el propdsito de protegerlos y garantizarlos en el
contexto de su objetivo de construir un Estado legitimo frente a numerosas dificultades
socioeconomicas. En las localidades, el Consejo Popular es el 6rgano estatal que representa
la voluntad, las aspiraciones y el derecho de propiedad del pueblo. La poblacion local elige
al Consejo Popular, que asume la responsabilidad ante la poblacion local y los organos
superiores del Estado.

11.  El Gobierno es el 6rgano ejecutivo de la Asamblea Nacional, el més alto organismo
administrativo de la Republica Socialista de Viet Nam. Al Gobierno le incumbe la
responsabilidad general de la aplicacion de las politicas, la economia, la cultura, la
sociedad, la defensa nacional y las relaciones exteriores del Estado. Garantiza la eficacia de
la estructura del Estado, desde el nivel central hasta el local, asegura el respeto y la
observancia de la Constitucion y la legislacion, hace valer el derecho de propiedad del
pueblo en el desarrollo y en la defensa del pais, y vela por la estabilidad y la mejora de la
vida material y cultural del pueblo. El Gobierno rinde cuentas de todas las actividades que
realiza en el desempefio de sus responsabilidades ante la Asamblea Nacional, el Comité
Permanente de la Asamblea Nacional y el Presidente. Las competencias y funciones del
Gobierno y del Primer Ministro se han ajustado para adaptarlas mejor a la situacion actual.
El mandato del Gobierno (2002-2007, 2007-2012) se ha modificado en muchas ocasiones,
en lo que respecta a la estructura organica, para definir claramente las funciones y las
responsabilidades de cada ministerio y de los organismos de nivel ministerial, a fin de
evitar el solapamiento y reducir los coordinadores intermedios, lo que ha potenciado la
eficacia de la gestion estatal. Para el mandato 2007-2011, el Gobierno se ha estructurado
en 18 ministerios y cuatro organismos de nivel ministerial. Se ha prestado mayor atencion a
la formulacion de politicas asi como a la promocion de la observancia de la ley. La
regulacion de la democracia de base ha dado nuevo impulso a la aplicacion de politicas a
ese nivel. Los Comités Populares, elegidos por los Consejos Populares, actian como
organos ejecutivos de los Consejos, organismos administrativos del Estado en una
localidad. Estos se ocupan de la gestion de las actividades de conformidad con la
Constitucion, las leyes, los instrumentos de los organismos estatales de nivel superior y las
resoluciones de los Consejos Populares.

12.  La estructura organica del Estado encargada de la proteccion juridica y de garantizar
los derechos humanos se ha fortalecido y mejorado. La organizacion, la estructura y los
mandatos de los tribunales, la fiscalia y otros organismos judiciales se han definido con
mayor claridad y se han fortalecido y, en consecuencia, ha mejorado la accesibilidad a la
justicia, lo que garantiza juicios justos, imparciales y publicos, y promueve la eficacia en la
proteccion de los derechos humanos. Se ha fortalecido la dotacion del personal judicial
tanto en cantidad como en calidad. La calificacion y la capacidad de los jueces y los jurados
de los Tribunales Populares y de los fiscales en los distintos niveles son ahora superiores y,
por consiguiente, cumplen los requisitos necesarios para la proteccion de los derechos y
beneficios de los ciudadanos, incluidos los nifios. En todas las provincias y ciudades se han
consolidado las asociaciones de abogados, los servicios publicos de notaria, y las
instituciones de asistencia juridica.

13.  El Frente Patridtico de Viet Nam es la alianza politica voluntaria que agrupa a
distintas organizaciones politicas, sociopoliticas y sociales asi como a personas de
diferentes clases en el pais. El Frente Patridtico esta integrado por organizaciones maduras,
como la Uniéon Comunista de Jovenes Ho Chi Minh, la Unién de Mujeres, la Union de
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Agricultores o la Confederacion General del Trabajo. Cabe afirmar que, junto al desarrollo
economico y social, el Estado de Viet Nam ha seguido promoviendo el desarrollo del
estado de derecho y la consolidacion del sistema juridico en aras de un mayor respeto y
proteccion de los derechos humanos, incluidos los derechos del niflo.

Segunda parte
Aplicacion por Viet Nam de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y de sus dos Protocolos facultativos

14.  Desde la ratificacion por Viet Nam de la Convencion de las Naciones Unidas y sus
dos Protocolos facultativos, el Estado de Viet Nam ha seguido cumpliendo sus
compromisos en relacion con los derechos del nifio. Después de cada informe del pais sobre
la aplicacion de la Convencion, Viet Nam examina atentamente las observaciones finales
del Comité. Entre dos informes periddicos, el organismo estatal encargado de la proteccion,
el cuidado y la educacion de los nifios (antes el Comité de Poblacion, Familia e Infancia, y
ahora el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales) colabora
con los organismos pertinentes a fin de formular propuestas para integrar contenidos
relativos a la proteccion y la aplicacion de los derechos del nifio en los programas de
desarrollo legislativo de la Asamblea Nacional y el Gobierno.

I. Resumen de la aplicacion de los derechos del nifio en
Viet Nam

1. Logros

15.  Los logros del desarrollo socioeconémico y la mejora del nivel de vida de las
personas han contribuido a la realizacion de los derechos humanos, incluidos los derechos
del nifio. Sobre la base de los logros asi como de las deficiencias y dificultades de la
aplicacion de los derechos del nifio durante el periodo 1993-2002, el contenido de la
Convencion y de sus dos Protocolos facultativos se ha incorporado progresivamente a la
legislacion nacional. La aplicacion de los derechos del nifio se ha integrado especificamente
en los planes nacionales de desarrollo socioeconomico. Ademds de las crecientes
inversiones con cargo al Presupuesto del Estado en el sector social, que reporta muchos
beneficios a los nifios, Viet Nam ha prestado mayor atencion a la movilizacién de recursos
y a la participacion de todas las fuerzas sociales en la aplicacion de los derechos del nifio a
la atencion de la salud, la educacion, la proteccion y la participacion.

16.  La educacion de los nifios ha experimentado un cambio positivo. Se ha creado un
sistema de ensefianza consolidado con la participacion de instituciones publicas y privadas
en los distintos niveles. Se han modernizado los centros educativos. La calidad de la
ensefianza ha mejorado. Se ha promovido la creacion de entornos seguros y propicios para
el estudio. Ha aumentado la tasa de alumnos en edad escolar que asisten a las escuelas
primarias y secundarias. Se ha alcanzado la universalizacion de la ensefianza secundaria de
primer ciclo en mas de la mitad de las provincias y ciudades en todo el pais.

17.  Ha proseguido la mejora de los servicios de atencion de la salud destinados a los
nifios. La red comunitaria de atencion primaria de la salud se ha fortalecido y modernizado.
La mayoria de las comunas y los barrios disponen de puestos de salud. Los nifios pobres y
los menores de seis afios tienen acceso a examenes y tratamientos médicos gratuitos en
centros publicos de salud en todo el pais. Las tasas de malnutriciéon infantil y de mortalidad
maternoinfantil han disminuido. Se ha prestado mayor atencion a los nifios afectados o
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infectados por el VIH/SIDA vy a los nifios que han sufrido lesiones. Ha aumentado la tasa de
personas con acceso al agua potable.

18. La proteccion de los nifios ha evolucionado hacia un enfoque basado en las
necesidades y el respeto de los derechos fundamentales del niflo. Ademas de las soluciones
para garantizar una vida segura y saludable a todos los nifios, asi como la prevencion
temprana, y para eliminar la proporcion de nifios en situacion de riesgo o vulnerabilidad
debido a circunstancias dificiles, Viet Nam también presta mayor atencion a la asistencia, la
rehabilitacion y la reintegracion en las comunidades de grupos de niflos en situacion de
riesgo debido a ese tipo de circunstancias.

19.  Ha aumentado de forma gradual la sensibilizacion de los nifios y los adolescentes
de 16 a 18 afios. Se les han transmitido conocimientos y aptitudes para que se cuiden y se
protejan. Han aumentado progresivamente las oportunidades y actividades para fomentar la
participacion de los nifios y, en consecuencia, éstos tienen mas posibilidades de expresar
sus ideas y opiniones, asi como de participar en actividades relacionadas con los nifios, por
ejemplo: en la escuela, en actividades comunitarias, y en los planos nacional e
internacional.

20.  En respuesta al compromiso de la Asamblea General de las Naciones Unidas
relativo a la creacion de "un mundo apropiado para los nifios", Viet Nam ha estado
promoviendo entornos apropiados para los nifios en las familias, las escuelas, las
comunidades y la sociedad. Las provincias y ciudades de todo el pais han evaluado y
planificado activamente la construccion de comunas y barrios apropiados para los nifios
locales. Hasta la fecha, todas las provincias y ciudades han procedido a crear comunas y
barrios apropiados para los niflos, y un 21% ha alcanzado los indicadores correspondientes.
Las organizaciones internacionales y las ONG también han apoyado a las localidades en la
aplicacion de muchos modelos apropiados para los nifios, entre ellos, el Hospital amigo de
los nifios, las comunidades y los hogares seguros para los nifios, el desarrollo comunitario
centrado en los nifios, o los distritos apropiados para los nifios.

21.  Cabe alegar que los progresos en la aplicacion de la Convencion reflejan el firme
compromiso y los grandes esfuerzos realizados por el Estado de Viet Nam.

2. Dificultades y desafios

22.  Viet Nam sigue siendo un pais pobre con bajos ingresos medios per capita y con
sustanciales disparidades de desarrollo entre las zonas rurales y las urbanas asi como entre
regiones y etnias. Las dificultades presuntamente se agravaran ya que, al parecer, esta
tendencia persistira. Esto puede suponer un gran desafio para la aplicacion amplia y seria de
los principios y el contenido de los derechos del nifio.

23.  En el contexto de la globalizacion y la integracion econdmica internacional en el
libre comercio, asi como de las oportunidades de desarrollo, Viet Nam también se enfrenta
a muchas dificultades y desafios, entre ellos, la intensa competitividad; la falta de capital de
las empresas que, en consecuencia, corren el riesgo de quebrar; el aumento del desempleo,
o la ampliacion de la brecha entre ricos y pobres. Ademas, la delincuencia transfronteriza y
los males sociales, como la trata de personas, la prostitucion o el trafico de drogas, parecen
ir en aumento y, por ese motivo, los nifios corren un alto riesgo de ser victimas de los
abusos y la explotacion. Recientemente, la inflacion no sélo tiene una repercusion directa
en las familias (incluidos los nifios), sino que afecta también en gran medida el bienestar
social de los nifios.

24.  Las politicas relativas al desarrollo economico multicultural y la diversificacion de
la propiedad, y en particular a la socializacion de los sectores de la salud, la educacion, o el
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deporte, han ofrecido a la poblacién, incluidos los nifios, muchas condiciones favorables
para acceder a los servicios sociales basicos. Sin embargo, la calidad y la administracion de
los servicios pertinentes también suponen un gran desafio.

25.  Otro desafio son las consecuencias actuales y futuras del cambio climatico. Se
estima que Viet Nam es uno de los paises mas vulnerables entre los que resultan afectados
por el cambio climatico global. Las sequias, las inundaciones, los desprendimientos de
tierras o la salinizacion de los suelos, han amenazado la subsistencia de millones de
vietnamitas y entrailan mas dificultades para la vida de las personas, especialmente los
pobres, las mujeres y los nifios.

26.  Las familias vietnamitas se enfrentan a nuevas dificultades y desafios debido a las
consecuencias de los cambios sociales y a la debilidad de la estructura de la economia de
mercado. La estabilidad y la sostenibilidad de la familia tradicional estan en peligro cuando
los padres estan ocupados en ganarse la vida y descuidan el cuidado de sus hijos. Mientras
tanto, el divorcio, la separacion, la cohabitacion o las relaciones sexuales prematrimoniales,
no sélo tienen graves consecuencias en el cuidado y la crianza de los nifios sino que
también afectan de forma significativa su psicologia, salud mental y desarrollo.

27.  Las dificultades y los desafios antes mencionados son obstaculos para la realizacion
de los derechos de todos los nifios, especialmente de algunos grupos vulnerables, como los
nifios de zonas remotas o zonas donde viven minorias étnicas, los niflos afectados o
infectados por el VIH/SIDA, los huérfanos, los nifios con discapacidad, los nifios que
trabajan a una edad temprana, los nifios de la calle o los nifios migrantes. El Gobierno, la
sociedad y todas las familias vietnamitas han de realizar mayores esfuerzos para lograr la
aplicacion de los derechos del nifio.

II. Soluciones generales para la aplicacion

1. Armonizacion de la legislacion nacional con la Convencion

28.  El Comité, tras las conversaciones mantenidas con los delegados del Gobierno
en 2003 y 2006 sobre la aplicacion de la Convencion y los dos Protocolos facultativos por
Viet Nam, reconocio los esfuerzos que realizaba el pais pero también recomendd que Viet
Nam siguiera asegurando la plena conformidad de la legislacion nacional con los principios
y las disposiciones de la Convencion, especialmente los relativos a la justicia juvenil.
Durante los tltimos cinco afios, Viet Nam ha desplegado grandes esfuerzos para concretar
los principios fundamentales enunciados en la Convencion, especialmente los relativos a la
proteccion de los nifios y los adolescentes que han cumplido16 afios, pero que son menores
de 18, con objeto de seguir garantizando la armonizacion de la legislacion nacional con la
Convencion, de conformidad con las recomendaciones del Comité.

1.1  Mareco juridico

29.  En los informes sobre el periodo 1993-2002 se examind el marco juridico de la
aplicacion de la Convencién durante esa etapa. En los informes se mencionaron: las
disposiciones sobre trabajadores adolescentes, contenidas en el Codigo del Trabajo de
1994; las disposiciones sobre la capacidad civil de los adolescentes ante la ley, contenidas
en el Codigo Civil, de 1995; el Codigo Penal revisado, de 1997, que establece estrictas
sanciones en casos de abuso sexual de adolescentes; la Ley de educacion, de 1998, centrada
en el principio de no discriminacion en la educacion y en la responsabilidad del Estado
respecto de la justicia social en la educacion; las disposiciones de la Orden sobre sanciones
administrativas para evitar que los adolescentes ingresen en centros de tratamiento que se
ocupan de casos de toxicomania o prostitucion; la Orden sobre las personas con
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discapacidad, de 1998, que regula las responsabilidades de la familia, el Estado y la
sociedad respecto de las personas con discapacidad, incluidos los nifios, y que se centra en
los derechos y las responsabilidades de las personas con discapacidad; la Orden sobre la
prevencion y la lucha contra el VIH/SIDA, que regula el principio de no discriminacion de
las personas afectadas por el VIH/SIDA, incluidos los nifios; y una serie de instrumentos
juridicos promulgados por el Gobierno sobre la mejora de los derechos de los nifios y los
adolescentes.

30.  El periodo 2002-2007 ha marcado una etapa importante en el desarrollo y la
consolidacion del sistema juridico nacional para la proteccion, el cuidado y la educacion de
los nifios. Durante este periodo, ha mejorado la sensibilizacion de los miembros electivos
de la Asamblea Nacional y de los Consejos Populares sobre los derechos del nifio, lo que ha
contribuido significativamente al desarrollo y la vigilancia de la aplicacion de la legislacion
relativa a los nifios.

31.  LaLey de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, (que sustituyo6 a la
ley de 1991) ha concretado mejor los principios fundamentales de la Convencion, en
particular el principio relativo a la no discriminacion y al interés superior del nifio. Ademas,
la ley también establece 10 grupos de derechos fundamentales para los nifios vietnamitas: el
derecho a la inscripcion en el registro nacimientos y a la nacionalidad (art. 11); el derecho
al cuidado y la crianza (art. 12); el derecho a vivir con los padres (art. 13); el derecho a ser
respetados y a la proteccion de la vida, la integridad fisica, la dignidad y el honor (art. 14);
el derecho a la atencion de la salud (art. 15); el derecho a la educacion (art. 16); el derecho
a participar en actividades recreativas, culturales, artisticas, fisicas, deportivas y turisticas
(art. 17), el derecho a desarrollar sus aptitudes (art. 18); el derecho a poseer bienes (art. 19),
y el derecho a acceder a la informacion, expresar opiniones y participar en actividades
sociales (art. 20). La ley también establece claramente la responsabilidad del Estado, la
familia y la sociedad, y determina que la responsabilidad principal respecto del ejercicio de
estos derechos fundamentales incumbe a la familia (art. 5).

32. La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, contiene un
capitulo especial que regula la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios en
circunstancias dificiles. La ley establece un marco juridico para prevenir que los nifios
lleguen a encontrarse en circunstancias especiales, mediante intervenciones oportunas
encaminadas a resolverlas o paliarlas; para apoyar a los niflos que se hallen en esas
circunstancias a recuperarse, reintegrarse en sus familias o comunidades, y tener las
condiciones adecuadas para el desarrollo; asi como para prevenir y tratar los
comportamientos que hacen que los nifios corran el riesgo de encontrarse en circunstancias
especiales. De conformidad con las disposiciones de la ley, se consideran nifios en
circunstancias especiales: los nifios huérfanos desplazados, los nifios abandonados, los
nifios con discapacidad, los nifios victimas de productos quimicos tdxicos, los nifios
infectados o afectados por el VIH/SIDA, los nifios que trabajan en condiciones peligrosas,
los nifios que trabajan lejos de sus familias, los niflos de la calle, los nifios victimas de
abusos sexuales, los nifios toxicomanos y los nifios en conflicto con la ley. La ley también
estipula que los nifilos menores de seis afos deben tener acceso a examenes y tratamientos
médicos gratuitos en centros publicos de salud (art. 27).

33.  En relacion con la definicion de los derechos fundamentales del nifio, la Ley de
proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, también establece los deberes del
nifio, a saber, amar y respetar a sus abuelos, padres y maestros asi como brindar solidaridad
y ayuda a los amigos y a las personas en dificultades; estudiar mucho y vivir de forma
modesta y honrada; amar el trabajo y ayudar a la familia; respetar el orden publico y las
normas de seguridad vial, asi como proteger el medio ambiente; respetar la ley, tener un
estilo de vida civilizado, y conservar las caracteristicas culturales del pais.
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34.  Ademas de la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, Viet
Nam ha promulgado otras leyes conexas para regular la aplicacion de los derechos del nifio.
La Ley sobre la juventud, de 2005, contiene un capitulo especifico para regular las
responsabilidades del Estado, la familia y la sociedad en la proteccion y el apoyo de los
adolescentes de 16 a 18 afios de edad. Por lo tanto, de conformidad con la legislacion
vigente en Viet Nam, la Convencion se aplica a todos los menores de 18 afios.

35.  También se tuvieron en cuenta los principios de la Convencién al complementar y
promulgar otras leyes conexas, prestando especial atencion a la proteccion de los nifios y al
establecimiento de prioridades para su desarrollo fisico, intelectual y espiritual. E1 Codigo
del Trabajo de 1994, complementado y revisado en 2002, 2006 y 2008, ha establecido las
disposiciones relativas a la edad de admision al empleo para los jovenes, y a la prohibicion
de la utilizacion de trabajadores menores de edad en ocupaciones o condiciones peligrosas
que los ponen en situacion de riesgo o vulnerabilidad y que repercuten de forma negativa en
su personalidad. Ademas:

a) La Ley de tierras, de 2003, estipula la reserva de un fondo de tierras
destinado a la construccion de espacios de recreacion para los niflos. La Orden sobre la
prevencion y la lucha contra la prostitucion, de 2003, regula las acciones para prevenir,
combatir y enjuiciar los delitos relacionados con la prostitucion, incluida la prostitucion
infantil. La Ley del servicio militar, de 2005, sigue regulando el reclutamiento de
ciudadanos varones de 18 afios cumplidos y dispone las medidas necesarias para asegurar
que en las fuerzas armadas no participen menores de 18 afios.

b) La Ley de educacion, de 2005, ademas de regular los contenidos de la
enseflanza en los distintos niveles, también contiene disposiciones que prohiben maltratar a
los alumnos y prevén la creacion de entornos que favorezcan el aprendizaje de los nifios.

c) La Ley de prevencion y lucha contra el VIH/SIDA, de 2006, establece las
medidas de prevencion y lucha contra el VIH/SIDA, en particular la atencion, el
tratamiento y el apoyo para las personas infectadas por el VIH, especialmente los nifios.

d) La Ley de igualdad entre los géneros, de 2006, establece especificamente la
concesion de un trato equitativo y la prevencion de la discriminacion sexual, incluida la
prevencion de la discriminacion contra las nifias.

e) La Ley de asistencia juridica, de 2006, contiene disposiciones que regulan la
asistencia juridica gratuita para los nifios en circunstancias especiales.

f) La Ley del cine, de 2006, regula el porcentaje de peliculas para nifios que han
de producir y proyectar las empresas cinematograficas y los cines.

g) La Ley de prevencion y lucha contra la violencia doméstica, de 2007,
establece las sanciones pertinentes para prevenir y combatir la violencia, incluida la
violencia contra los nifios.

h) La Ley de asistencia juridica, de 2007, define las disposiciones, las
autorizaciones y los procedimientos para la asistencia juridica en causas civiles y penales,
asi como en las extradiciones entre Viet Nam y otros paises, incluidos los delitos
relacionados con los nifios.

36.  Durante el periodo 2002-2007, Viet Nam ha realizado avances importantes en el
desarrollo del marco juridico para la justicia juvenil, al complementar, revisar y publicar
muchos instrumentos juridicos importantes. La Ley de procedimiento penal, de 2003, hace
extensiva la aplicacion de los procedimientos penales especiales a los adolescentes
detenidos y encarcelados. La Ley de procedimiento civil, de 2005, contiene disposiciones
mas especificas para la proteccion de los derechos de las mujeres y los niflos. La asistencia
a los nifios que infringen la ley y que hayan cumplido el periodo de educacion o de sancion
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también se menciona en el Decreto N°36/2005/NDP-CP, de 2005, promulgado por el
Gobierno, por el que se regula la aplicacion detallada de diversos articulos de la Ley de
proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004 (para mas informacion, véase la
segunda parte, IX.B).

37.  En comparacion con el periodo anterior, en el periodo 2002-2007 Viet Nam ha
llevado a cabo una serie de estudios, evaluaciones y revisiones del sistema juridico vigente.
En 2004 y 2005, el Ministerio de Justicia colabor6 con el Ministerio de Seguridad Publica y
otros organismos competentes para llevar a cabo la evaluacion del sistema juridico vigente
con el espiritu de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion. En 2004, Viet Nam, revisé y evalud los instrumentos
juridicos relativos a la prevencion y la lucha contra el abuso de nifios. En 2006 y 2007, se
llevaron a cabo un estudio y una evaluacion de las investigaciones y los procedimientos
judiciales relacionados con nifios y adolescentes. Con los resultados de esos estudios e
investigaciones se cred una fundacion para formular propuestas practicas y
recomendaciones a fin de consolidar la legislacion de Viet Nam con miras a su
armonizacion con las normas internacionales pertinentes.

38.  El Gobierno de Viet Nam dirige la aplicacion del Programa de Acciéon Nacional en
favor de los niflos vietnamitas (2001-2010) que incluye 15 grupos destinatarios y 8
soluciones con objeto de: crear las mejores condiciones para atender plenamente las
necesidades y los derechos fundamentales del nifio; prevenir y reducir los riesgos para los
nifios; y crear un entorno seguro y saludable para que los nifios vietnamitas puedan recibir
proteccion, cuidado, y educacion, desarrollarse en un entorno sano y tener una vida mejor.
Ademas, el Gobierno también promueve la integracion de las cuestiones relacionadas con
los nifios en las estrategias y planes de desarrollo socioecondmico para los periodos
2001-2010 y 2006-2010, asi como en las estrategias y programas nacionales conexos, con
objeto de crear las condiciones necesarias para que los niflos puedan ejercer sus derechos
con mayor plenitud.

39.  Con el fin de transferir a nivel local las politicas y directrices del Estado sobre la
proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios, durante el periodo 2002-2007 los
Consejos y Comités Populares de las provincias y ciudades han publicado centenares de
instrumentos juridicos, como resoluciones, instrucciones o decisiones. Esos instrumentos
han tenido una repercusion positiva en las vidas de los nifios de todas las regiones del pais.

40.  Durante los ultimos cinco afios, Viet Nam ha dedicado grandes esfuerzos a la
adhesion a los tratados internacionales sobre derechos humanos, en particular sobre los
derechos del nifio, asi como a su estudio. En 2003, Viet Nam ratifico el Convenio de la OIT
sobre la edad minima de admision al empleo, N° 138. En la actualidad, Viet Nam esta
preparando la ratificacion de la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios. También esta preparando la adhesion al Convenio
de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional. Ademas, el pais esta considerando activamente la posibilidad de retirar las
reservas a los parrafos 1, 2, 3 y 4 del articulo 5 del Protocolo facultativo relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia. Al mismo
tiempo, Viet Nam ha fortalecido la cooperacion internacional mediante la negociacion, la
firma y la aplicacion de los tratados bilaterales y regionales referentes, entre otras cosas, a
la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y nifios o a la adopcion internacional.

1.2 Dificultades, desafios y planes

41. Viet Nam ha dedicado importantes esfuerzos al establecimiento de un marco
juridico para los derechos del nifio y, en consecuencia, la legislacion y las politicas
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nacionales conexas son cada vez mas coherentes con las normas internacionales. Sin
embargo, todavia no es posible afirmar que el ordenamiento juridico de Viet Nam se ha
armonizado con las disposiciones de la Convencion y sus dos Protocolos facultativos.
Muchos conceptos sobre la proteccion de los nifios todavia no se han definido, lo que
plantea dificultades para verificar, investigar y enjuiciar casos relacionados con nifios; por
ejemplo, el concepto de trata de nifios o el de pornografia infantil. No se han establecido
con claridad los procedimientos de investigacion y los procesos judiciales adaptados a los
nifios y los adolescentes de 16 a 18 afios. Las normas especificas en materia de capacitacion
del personal que se ocupa de casos de nifios victimas no son adecuadas. Por otra parte, Viet
Nam carece de un marco estratégico que permita elaborar y vincular programas y proyectos
relacionados con los nifios para atender de forma eficaz y global sus necesidades de
proteccion, cuidado y educacion. Todavia no se procede periodicamente a la evaluacion y la
vigilancia de la aplicacion de las politicas, las directrices, los programas y los proyectos.

42.  Para superar las deficiencias sefialadas, durante el periodo de preparacion del
presente informe, Viet Nam todavia esta realizando activamente muchas actividades, en
particular:

a) Con respecto a la legislacion: el Codigo Penal se encuentra en proceso de
revision y complementacion. Una de las prioridades a ese respecto es el capitulo X
"Disposiciones sobre los menores infractores y articulos conexos sobre los delitos de trata
de mujeres y niflos". Ademads, durante el 12° mandato de la Asamblea Nacional también se
han incluido en el programa de desarrollo legislativo el proyecto de ley de prevencion y
lucha contra la trata de personas y el proyecto de ley de adopcion de nifios que, segun lo
previsto, se someteran a la Asamblea Nacional en 2009. Estan en curso de elaboracion tres
circulares conjuntas sobre la proteccion de las victimas y los testigos; sobre las directrices
para el enjuiciamiento de delitos de trata de mujeres y nifios; y sobre las directrices para la
investigacion y el enjuiciamiento de casos de adolescentes o menores infractores.

b) Con respecto a las instituciones: el Tribunal Supremo Popular esta llevando a
cabo un proyecto para estudiar el establecimiento de un tribunal de familia y de menores.

c) Con respecto a la aplicacion de las leyes: el Gobierno ha dado instrucciones
a los ministerios y organismos competentes para la aplicacion de la segunda fase del
Programa nacional de prevencion y lucha contra los delitos de trata de mujeres y nifios. El
Ministerio de Seguridad Publica esta poniendo en practica un modelo experimental de
seccion de investigacion adaptada a los nifios. Los programas de tratamiento alternativo a la
via judicial y de reintegracion se estan revisando con miras a la aplicacion del modelo
experimental. Viet Nam también ha evaluado y aplicado con caracter experimental el
modelo de asistencia juridica para nifios.

2. Mejora de la gestion estatal de las cuestiones relacionadas con los nifios
y fomento de la capacidad del personal que participa en actividades
relacionadas con los nifos

43.  Desde la ratificacion de la Convenciéon por Viet Nam en 1990, el Comité ha
valorado los esfuerzos realizados por el pais con objeto de mejorar la gestion y la
coordinacion estatales de las actividades interdisciplinarias para la proteccion, el cuidado y
la educacion de los nifios, como demuestran el establecimiento de Comité de Poblacion,
Familia e Infancia de Viet Nam en 1992 y su puesta en marcha en 2002. En 2003 y 2006, el
Comité también recomendd que se buscaran recursos adicionales para mejorar la
coordinacion de los derechos del nifio y evitar la superposicion de tareas.
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2.1 Aplicacién

44,  En los ultimos afios, el Comité de Poblacion, Familia e Infancia a nivel central ha
venido colaborado con los ministerios y organismos competentes para preparar y someter
informacion al Gobierno con miras a la promulgacion de instrumentos juridicos relativos a
los nifios que garanticen mejor sus derechos y beneficios. El Comité estableci6 un
mecanismo de colaboracion interdisciplinaria para organizar, supervisar, seguir y revisar la
ejecucion de las actividades y programas relacionados con los nifios. Se ha reforzado la
dotacion de personal a tiempo completo que se dedica a las cuestiones de poblacion, familia
e infancia. Su equipo de colaboradores en las aldeas y los pueblos se ha mantenido y ha
mejorado progresivamente, en particular respecto de la calidad.

45.  La aplicacion del mecanismo interdisciplinario a través del Comité de Poblacion,
Familia e Infancia sefiald6 algunas limitaciones, entre ellas: i) dificultades y escasa
efectividad en el ejercicio de las responsabilidades pertinentes de la gestion estatal,
ii) superposicion de tareas de los organismos interdisciplinarios con los ministerios y
sectores, por lo que quedaban poco claras las responsabilidades de supervision, gestion y
ejecucion de las actividades de cuidado y proteccion de los nifios.

46.  En cuanto a los requisitos de reforma administrativa y mejora de la gestion estatal de
las cuestiones relativas a los nifios, para superar la ineficacia del mecanismo
interdisciplinario y establecer claramente las responsabilidades de cada ministerio y sector
en los objetivos para los nifios cuya gestion les incumbe, desde agosto de 2007, la gestion
estatal de esas cuestiones se ha transferido al Ministerio de Trabajo, Personas con
Discapacidad y Asuntos Sociales. El Gobierno ha establecido las funciones y
responsabilidades de la gestion estatal de las cuestiones relativas a los nifios en el Decreto
del Gobierno N° 186/2007/ND-CP, de fecha 29 de diciembre de 2007; entre ellas:

1) Impartir directrices sobre la aplicacion de la legislacion y las politicas
relativas al cuidado y la proteccion de los nifios;

i) Encargarse de la direccion y colaborar con los ministerios, los sectores, las
localidades, las organizaciones sociales y otros interesados pertinentes en relacion
con la aplicacion del Programa de Accion Nacional en favor de los nifos, el
Programa de proteccion y atencion para niflos en circunstancias especiales, y otros
planes y programas de proteccion, cuidado y educacion;

iii)  Regular las condiciones para el establecimiento, la organizacion y las
actividades de los centros de asistencia para nifios; regular los procedimientos para
la recepcion de nifios que estén en circunstancias especiales en esos centros de
asistencia asi como para el regreso desde los centros hasta sus hogares;

iv)  Administrar el Fondo Nacional para los nifios vietnamitas.

La estructura organica del Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos
Sociales incluye la Oficina de proteccion y cuidado de los nifios; a nivel provincial, se
prevé crear la Division o Subdivision de proteccion y cuidado de los nifios en el
Departamento de trabajo, personas con discapacidad y asuntos sociales; a nivel de distrito,
se dispone de personal encargado de la proteccion y el cuidado de los nifios en la Division
de trabajo, personas con discapacidad y asuntos sociales; a nivel comunal, al personal
encargado de las cuestiones de trabajo, personas con discapacidad y asuntos sociales
también le incumbe la responsabilidad de la proteccion y el cuidado de los nifios.

47.  Para reforzar la dotacion de personal encargado de la proteccion y el cuidado de los
nifios en la comunidad, en 2007, el Gobierno encomend6 al Ministerio de Trabajo, Personas
con Discapacidad y Asuntos Sociales el estudio y la elaboracion de un proyecto sobre el
desarrollo de la profesion de trabajador social, que incluyera la proteccion y el cuidado de
los nifios. El Ministerio ha redactado el proyecto y se sometera al Gobierno en 2008. El
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trabajo social se ha ido considerando progresivamente como una ocupacién en Viet Nam.
En 2004, se publico oficialmente el plan de estudios ordinario para la formacion en trabajo
social a nivel universitario, y en la actualidad unas 30 universidades y escuelas superiores
de todo el pais imparten formacion sobre trabajo social en el marco de programas de cuatro
o cinco afios. Muchos graduados de estos programas estan trabajando en actividades de
proteccion y cuidado de los nifios en organismos gubernamentales, organizaciones
populares y comunidades de todo el pais.

48.  En los ultimos afios se ha fortalecido la colaboracion interdisciplinaria para la
proteccion y el cuidado de los nifios. Ademas, se ha ampliado progresivamente la capacidad
del personal que trabaja con nifios en distintos sectores y niveles. Miles de funcionarios
electivos; personal de los departamentos de trabajo, personas con discapacidad y asuntos
sociales; personal de atencion de la salud; personal judicial; personal de fiscalia; o agentes
de policia, tanto a nivel central como de provincias, distritos y comunas, han recibido
capacitacion sobre la legislacion y las politicas internacionales y nacionales, sobre aptitudes
para la proteccion y el cuidado de los nifios, sobre trabajo social asi como sobre psicologia
infantil en el marco de cursos oficiales de capacitacion de larga o corta duracion.

2.2 Dificultades, desafios y planes para el futuro

49.  La capacidad del personal en las localidades es aun limitada. La mayor parte del
personal que trabaja en actividades relacionadas con los nifios (especialmente a nivel
comunitario) no ha recibido sistematicamente capacitacion sobre conocimientos y aptitudes
para trabajar con nifios; por otra parte, la capacitacion que se imparte al personal es de
escasa calidad. La retribucion que se ofrece al personal a nivel comunitario sigue siendo
baja. Al mismo tiempo, esa dotacion de personal suele cambiar y es objeto de rotacion. El
enfoque basado en los derechos del nifio es relativamente nuevo, y resulta dificil seguir
poniendo los objetivos relacionados con los nifios entre las principales prioridades del
desarrollo y de la aplicacion de leyes y politicas.

50. En los proximos afios, Viet Nam continuara estabilizando y fortaleciendo la
organizacion y la estructura de la gestion estatal de las cuestiones relativas a los nifios. Por
otra parte, Viet Nam se centrara en la mejora de la calidad de la capacitacion; en el fomento
de la capacidad del personal, los colaboradores y los voluntarios que trabajan con nifios; asi
como en la asignacion de una retribucion adecuada a las personas que realizan ese trabajo a
nivel comunitario.

3. Fortalecimiento de los recursos

51.  En 2003, el Comité de los Derechos del Nifio recomend6 que, al proceder a la
asignacion de los presupuestos del Estado, Viet Nam diera prioridad a la cuestion de
garantizar la aplicacion de los derechos economicos, sociales y culturales del nifio —
especialmente para los nifios pertenecientes a grupos econémicamente desfavorecidos y los
nifios que viven en zonas rurales o montafiosas— mediante los recursos disponibles, la
cooperacion internacional, y también mediante el aumento de los recursos destinados a la
capacitacion del personal en materia de conocimientos especializados sobre el trabajo social
y la proteccion y el asesoramiento de los nifios. Durante el periodo 2002-2007, Viet Nam
ha aumentado las inversiones con cargo a los presupuestos del Estado y también ha
movilizado activamente recursos de la poblacion, de las empresas y de los sistemas de
fondos para los nifos, entre otros, y ha atraido y utilizado con eficacia fondos de la AOD
para atender las necesidades y garantizar los derechos del nifio. Al mismo tiempo, Viet
Nam también ha adoptado las primeras medidas para prestar mayor atencion a las
inversiones en fomento de la capacidad del personal que trabaja con los nifios, incluida la
formacion de trabajadores sociales, de conformidad con las recomendaciones del Comité.
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3.1 Instrumentos juridicos

52. En el Decreto del Gobierno N°36/2005/ND-CP, de 2005, que contiene directrices
sobre la aplicacion de algunos articulos de la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los
nifios, de 2004, se establecen las responsabilidades del Ministerio de Planificacion e Inversion
y del Ministerio de Hacienda para garantizar la integracion de los objetivos y los planes
relacionados con los nifios en los planes de desarrollo socioeconéomico anuales y a largo
plazo. También se estipula que dispongan de un mecanismo para la movilizacion de recursos
con objeto de apoyar la aplicacion de leyes y politicas. Ademas, el Decreto del Gobierno
N° 131/2006/ND-CP, de 2006, regula la gestion y el uso de la asistencia oficial para el
desarrollo, incluida la asistencia financiera destinada a la aplicacion de los derechos del nifio.

3.2 Aplicacion

Recursos destinados a inversiones en desarrollo social

53.  En los ultimos afos, las inversiones con cargo al presupuesto del Estado en el
ambito social han aumentado progresivamente y se han centrado sobre todo en la reduccion
de la pobreza, la universalizacion de la educacion, la atencion de la salud, la mejora de la
salud maternoinfantil y la prevencion del VIH/SIDA. Los niflos se cuentan entre los
beneficiarios previstos de estas inversiones. Durante el periodo 2001-2005, las inversiones
totales en el ambito social aumentaron del 26,4% en 2001 al 27,4% en 2005. Los gastos
anuales en programas nacionales especificos de reduccion del hambre y la pobreza y fomento
del empleo; de agua potable y saneamiento en las zonas rurales; de poblacion y planificacion
de la familia; de prevencion de enfermedades peligrosas y del VIH/SIDA; asi como de
educacion y capacitacion, han aumentado cada afio e incluso se duplicaron en 2006, en
comparacion con 2002. La inversion en educacion y formacion en particular represent6 entre
el 4,5% y el 5% de las inversiones sociales totales y el 20% de los gastos del presupuesto del
Estado en 2007. En ese afio, los desembolsos con cargo al presupuesto del Estado en concepto
de atencién de la salud representaron el 5,6% del presupuesto total del Estado’.

Cuadro 3
Inversiones del Estado en programas nacionales especificos

Unidad monetaria: miles de millones de dong

Programa Afio 2002  Afio 2006
1. Programa nacional de reduccion del hambre y la pobreza y fomento del

empleo 651 925
2. Programa de agua potable y saneamiento en las zonas rurales 215 353
3. Programa de poblacion y planificacion de la familia 422 572
4. Programa de prevencion de algunas enfermedades peligrosas y

del VIH/SIDA 380 910

Programa de cultura 370
6. Programa de educacion y capacitacion 710 2790

(Tipo de cambio en diciembre de 2007: 1 délar de los Estados Unidos = 16.000 dong.)

54.  Una parte importante del presupuesto se invierte en programas especificos que se
centran en la aplicacion de los derechos del nifio, por ejemplo: el Programa de Accioén
Nacional en favor de los nifios vietnamitas (2001-2010), el Programa de Accioén Nacional
para la prevencion de la trata de mujeres y nifios (2004-2010), y el Programa de prevencion

7 Fuente: Ministerio de Planificacién e Inversion, 2007.
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y atencion destinado a los nifos de la calle, los nifios victimas de abusos sexuales y los
nifios que trabajan en ocupaciones peligrosas (2004-2010). La Asamblea Nacional asigna
anualmente el presupuesto que se destina a examenes médicos y tratamientos gratuitos para
los nifios menores de seis aflos en centros publicos de salud, que ascendié en promedio
a 45 millones de dolares de los Estados Unidos® en 2005. En aras de una aplicacion eficaz
de los programas y del logro de los objetivos relacionados con los nifios, los Consejos
Populares y los Comités Populares de muchas provincias han decidido aportar mas fondos
con cargo al presupuesto provincial.

Recuadro informativo 1

Quang Ninh es una de las provincias fundamentales para el desarrollo econdomico
del noreste de Viet Nam; en ella se encuentra la bahia de Ha Long, el famoso paraje natural
declarado Patrimonio de la Humanidad. En los ultimos afios, como resultado de su
desarrollo econdémico, la provincia ha asignado la debida prioridad al desarrollo social
prestando especial atencion a la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios.

Es una de las provincias que han integrado de manera efectiva los contenidos y
objetivos relacionados con los nifios en sus planes de desarrollo social y econémico en los
distintos niveles, y que los consideran como uno de los indicadores para la evaluacion anual
de los resultados y como base para considerar la posibilidad de recomendar y premiar a las
organizaciones y empresas de la provincia. En 1998, el Consejo Popular de la provincia
publico una resolucion especial sobre la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios;
y, en consecuencia, establecid la norma sobre el uso del 1% del presupuesto provincial
ordinario con objeto de apoyar cuatro objetivos fundamentales para los nifios de la
provincia, entre ellos, el esparcimiento, la prevencion de la malnutricion de los menores de
cinco afios y la proteccion de los nifios en circunstancias especiales. Cada afio, aparte del
presupuesto de asignacion central, la provincia aporté a los objetivos antes mencionados
aproximadamente 350.000 dolares de los Estados Unidos (para el periodo 1998-2004) y
650.000 dolares de los Estados Unidos (desde 2005 hasta la fecha).

Las actividades de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, desde el nivel
provincial hasta el comunitario, se han socializado; se ha captado la atencion de la sociedad
y han mejorado las funciones y responsabilidades de los distintos niveles y sectores, de las
organizaciones economicas y sociales asi como de la sociedad. La colaboracion entre los
diferentes sectores a nivel provincial, de distrito y de comuna ha sido eficaz, y ha permitido
movilizar muchos recursos para unos 300.000 nifios de la provincia.

Fuente: Quang Ninh, Departamento de trabajo, personas con discapacidad y asuntos sociales, 2007.

55.  El volumen de los gastos en servicios sociales basicos para los nifios también ha ido
en aumento. Los gastos en concepto de desarrollo social aumentaron del 32% en 1991 al
42% en 1999. En 2002-2007, las estadisticas indican que la tasa de inversion en muchos
objetivos sociales de los que se benefician los nifios y la tasa de gastos en servicios sociales
basicos para los niflos también siguen aumentando. Los recursos movilizados por la
comunidad, las familias y otros interesados han desempefiado un papel importante en la
socializacion de la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios en Viet Nam. Esos
recursos son una contribucion directa de la poblacion y se han movilizado a través de la
emision de bonos del Gobierno, bonos publicos, fondos de las empresas o diferentes tipos
de fondos para los nifios. Al igual que otros paises asiaticos, ademas de las inversiones con
cargo al presupuesto del Estado, las familias vietnamitas aportan una contribucioén

Fuente: Ministerio de Planificacion e Inversion, 2007.
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considerable a la crianza, la atenciéon de la salud, la educacién y las actividades de
esparcimiento de los nifios, especialmente en las zonas urbanas. El sistema de fondos para
los nifios también desempefia un papel importante en la movilizacion de recursos para su
proteccion, cuidado y educacion. Cada aflo, esos fondos movilizan millones de ddlares de
los Estados Unidos con destino a esas actividades. El Fondo para los nifios vietnamitas, en
particular, cuenta con una red que abarca desde el nivel central hasta el local, la totalidad de
las provincias y ciudades, el 80% de los distritos urbanos y otros distritos, y el 70% de las
comunas y los barrios. Cada afio, el Fondo ha movilizado aproximadamente dos millones
de dolares de los Estados Unidos para apoyar a miles de nifios mediante programas como:
operaciones de odontologia, cardiologia y oftalmologia; operaciones para nifilos con
esclerosis muscular delta; rehabilitacion para nifios con discapacidad; becas para nifios en
circunstancias especiales; ayuda de emergencia para nifios en situaciones dificiles y para las
victimas de inundaciones o desastres naturales’. Ademas, muchos otros fondos (entre ellos,
los denominados "Fondo del corazén de oro", "Fondo de la compasion”, "Fondo de
fomento del estudio”, "Fondo de apoyo a jovenes talentos", "Fondo para nifios pobres",
"Fondo de becas Vinamilk", o "Fondo para victimas del agente naranja"), han movilizado
los esfuerzos de la comunidad para prestar asistencia directa a los nifios.

Asistencia Oficial para el Desarrollo

56.  La movilizacion de apoyo financiero para Viet Nam se ha logrado mediante las
reuniones anuales y a mitad de periodo del Grupo consultivo de donantes, las reuniones de
coordinacion de la ayuda de los ministerios, las actividades de los grupos de asociados, las
reuniones para la movilizacion de patrocinadores en las localidades, y la creacion foros de
debate entre el Gobierno de Viet Nam y los donantes sobre las politicas de desarrollo
socioeconomico. En 2006, el Gobierno promulgd el Decreto N° 131/ND-CP sobre la
gestion y el uso de la AOD, por el que se establece un marco juridico especifico y general
para la gestion estatal de la AOD. En los tltimos cinco afios, a pesar de que la AOD global
ha disminuido significativamente debido a las dificultades econdmicas internacionales, la
AOD para Viet Nam se ha mantenido, lo que demuestra el apoyo de los donantes al
desarrollo socioeconomico del pais. La AOD destinada a Viet Nam en el periodo 2001-
2005 fue aproximadamente de 14.980 millones de ddlares de los Estados Unidos, con una
tasa de desembolso de un 70% del importe suscrito. En 2007, se comprometi6 AOD por
valor de 5.400 millones de dolares de los Estados Unidos Alrededor del 18% de la AOD se
destino a la educacion, la atencion de la salud y otros servicios sociales con una repercusion
directa o indirecta en la proteccion, el cuidado y la educacion de los niflos, y la consiguiente
promocion de los derechos del nifio. Durante el periodo 1993-2007, se destinaron mas
de 650 millones de dolares de los Estados Unidos a la educacion primaria y secundaria y
mas de 500 millones de délares de los Estados Unidos al sector de la salud'®.

57.  En el marco de los programas nacionales de cooperacion entre el Gobierno y los
organismos de las Naciones Unidas hay proyectos relacionados con los nifios que reciben
apoyo del UNICEF, el UNFPA, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la OMS o el Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA
(ONUSIDA). Al mismo tiempo, organizaciones como el Banco Mundial, el Banco Asiatico
de Desarrollo, la OIT, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), gobiernos
y ONG han proporcionado apoyo practico a los nifios vietnamitas. El UNICEF, en su
condicion de organismo principal y especializado en la supervivencia, la proteccion y el
desarrollo de los nifios, ha proporcionado a Viet Nam aproximadamente 7.300 millones de
dolares de los Estados Unidos en el periodo 2001-2005 y 83,3 en el periodo 2006-2010. El
UNICEF se centra en la asistencia técnica, el apoyo para la atencion de la salud, la

° Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.
19 Fyente: Ministerio de Planificacion e Inversion, 2007.
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nutricion, el agua potable, el saneamiento ambiental, la educacion, la comunicaciéon para
crear conciencia respecto de los derechos del nifio, la proteccion y la prevencion de las
lesiones de los nifios, prestando gran atenciéon a niflos tan vulnerables como los que
afrontan circunstancias dificiles o los nifios pobres''.

3.3 Dificultades, desafios y planes para el futuro

58.  En los ultimos afios, han aumentado las inversiones en cuestiones sociales que
incluyen a nifios y jovenes. Sin embargo, no han atendido las necesidades reales, en
particular las necesidades de educacion y atencion de la salud de los nifios. La inversion del
Estado en las nuevas cuestiones emergentes relacionadas con la proteccion o la prevencion
de lesiones de los nifios ha tropezado con dificultades, y la movilizacion de fondos del
sector privado y las organizaciones sociales y comunitarias ha sido limitada. La AOD
tiende a centrar el apoyo en objetivos nacionales. Se esta alentando al sector privado a
participar en la prestacion de servicios de educacion y de atencion de la salud. Esto requiere
prestar una atencion prioritaria a los objetivos relacionados con los nifios en general y con
los grupos de nifios vulnerables en particular.

59.  Con miras a objetivos futuros, Viet Nam aumentara las inversiones en recursos para
la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios con cargo al presupuesto del Estado, y
movilizara recursos de particulares y organizaciones nacionales e internacionales. A fin de
que los nifios y los jovenes sean el objetivo y la prioridad de las fuentes de inversion, Viet
Nam publicara disposiciones para impulsar la socializacion de la proteccion, el cuidado y la
educacion de los niflos, asi como para fomentar la participacion del sector privado y las
empresas, y movilizar la maxima contribucion de la comunidad. Por otra parte, Viet Nam,
reforzard su cooperacion con los donantes con el fin de atraer, gestionar y utilizar
eficazmente la asistencia para la proteccion, el cuidado y la educacién de los nifios
mediante la continuacion de las actividades de armonizacion, la aplicacion de nuevos
modelos de asistencia, asi como el fortalecimiento del papel de la sociedad civil en la
supervision del uso de los recursos en general y de los destinados a los nifios en particular.
Al mismo tiempo, el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales
espera colaborar con los ministerios y sectores competentes y con organismos de las
Naciones Unidas (en especial el UNICEF) para estudiar y evaluar la asignacion y
utilizacion de los recursos destinados a los nifios a fin de preparar la elaboracion de los
objetivos con ellos relacionados para el periodo 2011-2020.

4. Vigilancia y evaluacion

60.  El Comité recomend6 que Viet Nam ampliara su sistema de recopilacion de datos
sobre los nifios, en particular en relacion con la explotacion econdmica, los malos tratos, los
accidentes y las lesiones. Ademas, deberia usar de forma mas eficaz los datos ¢ indicadores
para formular, supervisar y evaluar las politicas, los programas y los proyectos conexos. El
Comité recomendo que Viet Nam estableciera una estructura independiente para supervisar
y vigilar la promocion y proteccion de los derechos del nifio. Durante los tltimos cinco
afios, la reunion de datos e informacion sobre los niflos vietnamitas ha mejorado y
aumentado progresivamente, en cantidad y calidad. Inicialmente los datos se actualizaron
de forma periddica, proporcionaron informacion oportuna sobre la aplicacion de la
Convencion, fueron de utilidad para la direccion, la gestion y la elaboracion de programas,
planes y politicas relacionados con los nifios y permitieron hacer previsiones sobre las
tendencias de las cuestiones vinculadas a los nifios. Viet Nam también reviso la legislacion

"' Fuente: UNICEF Viet Nam, 2007.
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conexa en relacion con los indicadores de la proteccion de los nifios para fortalecer el
sistema de vigilancia y elaborar los indicadores nacionales pertinentes.

4.1 Base de datos sobre los niiios
4.1.1  Aplicacion

Elaboracion de indicadores y de una base de datos sobre los nifios

61. Los organismos de Viet Nam han colaborado con el UNICEF en la formulacion
de 84 indicadores nacionales sobre los derechos de los nifios vietnamitas. Cada afio, esos
indicadores nacionales se utilizan para recopilar estadisticas periodicas de los ministerios y
sectores competentes. Esos indicadores también se publican anualmente, con el titulo
"Indicadores sobre los derechos de los nifios vietnamitas", para proporcionar informacion
sobre los nifios vietnamitas. Ademas de ese conjunto de 84 indicadores, Viet Nam también
ha elaborado otros grupos de indicadores especificos, por ejemplo: un conjunto de
indicadores sobre las familias, para seguir de cerca los cambios en su estructura y
funciones; un conjunto de indicadores sobre la proteccion de los nifios, que incluye 27
indicadores sobre la prevencion de la explotacion sexual comercial de los nifios y 40
indicadores sobre la justicia juvenil; y algunos otros indicadores sobre los nifios y las
mujeres pertenecientes a minorias étnicas. En algunas localidades también se estan
recopilando de forma experimental indicadores sobre las lesiones de los nifios y sobre los
nifios con discapacidad. Ademas, en el sistema de presentacion de informes periddicos del
Ministerio de Salud se incluyen otros indicadores relacionados con el cuidado y el
tratamiento de los nifios infectados y afectados por el VIH/SIDA. Viet Nam también ha
elaborado la base de datos sobre poblacion, familia e infancia (denominada VCPFCinfo),
que incluye una base de datos sobre los nifios fundada en la base de datos DEVInfo.

Organizacion del sistema para reunir informacion sobre los nifios

62.  Viet Nam ha establecido un sistema de recopilacion de datos e informacion, que
abarca desde el nivel central hasta el local, mediante encuestas nacionales ¢ informes
estadisticos periddicos:

» Cada cinco anos, la Oficina General de Estadistica y el antiguo Comité de
Poblacion, Familia e Infancia, en colaboraciéon con el UNICEF, han venido
realizando encuestas de indicadores multiples para evaluar las metas relacionadas
con los nifios y las mujeres.

* La Oficina General de Estadistica ha realizado la Encuesta sobre el nivel de vida de
los hogares vietnamitas en los periodos 1992-1993 y 1997-1998; y cada dos afios
desde 2002 hasta 2010 (en los afios pares), para proporcionar estadisticas sobre las
condiciones de vida y la repercusion de la educacion y la salud en las condiciones de
vida de los hogares (incluidos los nifios).

* Ademas, también se reunen datos e informacion a partir de los resultados de otras
encuestas, como: la Encuesta sobre la poblacion y la vivienda, la Encuesta sobre
trabajo y empleo, la Encuesta nacional sobre la atencion de la salud, la Encuesta
sobre los adolescentes y los jovenes vietnamitas, la Encuesta sobre la evolucion
demografica o la Encuesta anual sobre la nutricion maternoinfantil. En 2005, se
realizo la primera Encuesta nacional sobre la familia.

* Todos los ministerios y sectores competentes tienen un sistema para recopilar sus
propios datos e informacion, entre ellos, el antiguo Comité de Poblacion, Familia e
Infancia y ahora el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos
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Sociales han venido incorporado progresivamente nuevos métodos para realizar las
encuestas, con la participacion de la comunidad y de los nifios.

4.1.2 Dificultades, desafios y planes para el futuro

63.  Los datos sobre los nifios vietnamitas se han recopilado a partir de las encuestas
disponibles y del sistema de reunion de datos especifico de los organismos estatales
encargados de las cuestiones relativas a los nifios. Sin embargo, algunos de los indicadores
relacionados con los derechos del niflo no son relevantes o resulta imposible obtenerlos en
el contexto actual; algunos de los datos no se han analizado ni utilizado de forma efectiva.
Por otra parte, muchos datos sobre los nifios no se han recopilado ajustandose a criterios
especificos, como la prevencion de accidentes y lesiones, el abuso y la trata de nifios, los
nifios infectados y afectados por el VIH/SIDA o la justicia infantil. Algunos datos en
particular se han recopilado fuera del sistema nacional. Por tanto, el mecanismo para reunir
datos y compartir informacion sobre los nifios es aun insuficiente.

64. En el futuro, el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos
Sociales colaborara con los ministerios y sectores competentes y con organismos de las
Naciones Unidas (en particular el UNICEF) para estudiar y desarrollar una base de datos
unificada sobre los niflos. Las tareas especificas serdn revisar y normalizar los 84
indicadores sobre los derechos del nifio y sistematizar los datos actuales para establecer una
base de datos sobre los nifios, que el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y
Asuntos Sociales, en su condicion de centro de coordinacion, actualizara periodicamente en
colaboracion con otros ministerios y sectores competentes. Esa base de datos utilizara
VietInfo como herramienta de gestion y desarrollo.

4.2  Vigilancia de la aplicacion de los derechos del nifio

4.2.1 Aplicacion

65.  En Viet Nam, la vigilancia de la aplicacion de los derechos del nifio est4 garantizada
por las actividades de los Comités pertinentes de la Asamblea Nacional (el Comité de
Cultura, Educacion, Jovenes, Adolescentes y Niflos; el Comité de Asuntos Sociales o el
Consejo Etnico) asi como de los Consejos Populares en los distintos niveles. De las 70
misiones realizadas por el Comité de Cultura, Educacion, Jovenes, Adolescentes y Nifios de
la Asamblea Nacional, en su mandato de 2002-2007, para supervisar la ejecucion de las
funciones de los organismos gubernamentales, los sectores y las localidades, mas del 50%
de las actividades de supervision estuvieron relacionadas con la aplicacion de los derechos
del nifio (por ejemplo, la supervision del cumplimiento de la Ley de proteccion, cuidado y
educacion de los nifios en lo relativo a los examenes y tratamientos médicos gratuitos para
los menores de seis afios; la situacion de los profesores en los diferentes niveles educativos;
la aplicacion del cambio de libros de texto de la ensefianza primaria y secundaria; la
formacion profesional; asi como la asignacion, la administracion y el uso de los
presupuestos destinados a educacion y formacion). Sobre la base de los resultados de la
supervision, la Asamblea Nacional ha formulado muchas recomendaciones para las
actividades del Gobierno relacionadas con la aplicacion de los derechos del nifio 2.

66.  El sistema de inspeccion del trabajo, en el marco de las inspecciones especializadas
del Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales asi como de otros
ministerios y organismos, desde el nivel central hasta el local, también se encarga de
inspeccionar y supervisar la aplicacion de los derechos del nifio. Al mismo tiempo, los
adultos y los propios nifios han participado en la supervision y la vigilancia de la aplicacion
de los derechos del nifio (a través de las organizaciones de nifios, como la Organizacion de

2 Fuente: Comité de Cultura, Educacion, Jovenes y Nifos, de la Asamblea Nacional, 2007.

24 GE.11-47159 (EXT)



CRC/C/VNM/3-4

Jovenes Pioneros, la Union de Niflos, la Union de Adolescentes, "Los brotes verdes", los
clubes de los derechos del nifio o los clubes de jovenes periodistas). El Ministerio de
Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales ha elaborado unas directrices de
trabajo, destinadas a los inspectores de la proteccion de los nifios y a los inspectores de
organismos gubernamentales competentes a nivel central y local, para la vigilancia y la
inspeccion de las violaciones de los derechos del nifio, y en particular para la proteccion de
esos derechos. Unos 200 inspectores del antiguo Comité de Familia, Poblacion e Infancia, y
de las dependencias encargadas de las cuestiones de trabajo, personas con discapacidad y
asuntos sociales en los distintos niveles, han recibido capacitacion para utilizar esas
directrices. En los 0ltimos cinco afios, los inspectores han recibido y atendido mas de
10.000 reclamaciones, entre ellas, mas del 70% eran casos relacionados con la proteccion
de los nifios". En algunas localidades se han aplicado de forma experimental modelos para
supervisar, vigilar y evaluar la realizacion de los derechos del nifio, y se han apoyado las
intervenciones tempranas de los organismos locales para luchar contra las violaciones de
los derechos del nifio (por ejemplo, la inscripcion en el registro de nacimientos con objeto
de garantizar las condiciones necesarias para que los nifios asistan a la escuela, o la
contencion del maltrato de nifios).

Recuadro informativo 2

Situada en el sur de Viet Nam, Dong Nai es una provincia que mantiene de forma
eficaz la supervision y la vigilancia de la aplicacion de los derechos del nifio.

Cada afio, el Consejo Popular de la provincia aprueba planes para supervisar y
vigilar la aplicacion de determinados derechos del nifio como: la atencién de la salud para
los nifios menores de seis afios; los subsidios ordinarios para nifios huérfanos y con
discapacidad; los centros comunales de esparcimiento; los centros para nifios huérfanos y
con discapacidad; los subsidios para los participantes en la resistencia y sus hijos
contaminados por los productos quimicos; o el maltrato de nifios. Anualmente, los
organismos provinciales realizan unas siete actividades de supervision para vigilar la
aplicacion de los derechos del nifio en los distritos, mientras que cada distrito realiza al
menos una actividad de supervision en las comunas.

Todas las recomendaciones de estas actividades de supervision se han comunicado a
los Consejos Populares y a los organismos competentes para adoptar medidas en el futuro.

Fuente: Departamento de trabajo, personas con discapacidad y asuntos sociales de Dong Nai, 2007.

4.2.2 Dificultades, desafios y planes para el futuro

67. En muchas localidades la dotacion de inspectores de los derechos del nifio sigue
siendo insuficiente y sus conocimientos profesionales sobre los nifios son limitados.

68.  En el futuro, Viet Nam intensificara las actividades de seguimiento, inspeccion y
vigilancia de la aplicacion de los derechos del nifio, especialmente en relacion con el
trabajo infantil en los restaurantes y la asistencia doméstica; y, al mismo tiempo, fortalecera
la funcion de la sociedad civil en la supervision de esos derechos.

3 Fuente: Comité de Poblacién, Familia e Infancia, 2006.
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5. Mejora de las asociaciones y promocion de la socializacion de la
proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios

69. Viet Nam, reconoce la funcion que desempefia el Gobierno, sumada a la
socializacion de la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifos, para garantizar los
derechos y atender las necesidades del nifio, y ha prestado mayor atencion a la participacion
de los particulares, las escuelas, las comunidades, las organizaciones econémicas y sociales
(como el Frente Patridtico, la Union de Mujeres, la Union de Jovenes, la Unioén de
Agricultores o la Asociacion de personas de edad), las organizaciones laborales y sociales,
las organizaciones religiosas, las organizaciones internacionales, y los medios de
comunicacion en la causa de la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios. Muchas
comunidades han integrado las politicas de proteccion, cuidado y educacién de los nifios en
las normas y las practicas de sus pueblos, aldeas y grupos de pueblos, en consecuencia,
ayudan a difundir buenos habitos y costumbres, a poner de relieve la moralidad, a luchar
contra los males sociales, y a alentar a los nifios a estudiar. En las localidades se han
establecido y han funcionado con eficacia, sobre la base de un mecanismo democratico,
fondos sociales, entre ellos, los denominados "Fondo de empleo", "Fondo de reduccion de
la pobreza", "Fondo del corazén de oro", "Fondo de fomento del estudio", "Fondo para
alumnos pobres", "Fondo de apoyo a jovenes talentos", o "Fondo para la proteccion de los
nifios". En muchas localidades existen iniciativas y formas de movilizacion de recursos que
contribuyen a alcanzar los objetivos relacionados con los nifios. Ademas, las familias
vietnamitas desempefian una funciéon cada vez mas importante en la realizacion de los
derechos del nifio mediante su pleno conocimiento de esos derechos, y el interés y los
medios que dedican a la atencidon de la salud, la crianza y la proteccion de los nifios, asi
como al desarrollo de su personalidad. El Gobierno de Viet Nam ha mejorado asimismo las
condiciones para que los nifios y adolescentes participen en las actividades pertinentes de
planificacion, aplicacidon y supervision.

70.  Los medios de comunicacion también han participado de forma activa, y han
introducido muchos cambios, tanto en la calidad como en la cantidad de las actividades de
difusion sobre los derechos del nifio. La Television de Viet Nam; la Voz de Viet Nam; 63
agencias de television de provincias y ciudades; las emisoras de radio de distritos, comunas,
barrios o poblaciones; los periddicos tanto a nivel central como provincial; las revistas y las
agencias de informacién; asi como las instituciones de investigaciéon, han estado
transmitiendo informacién y han diversificado las vias para lograr la aplicacion de los
derechos del nifio.

6. Cooperacion internacional

71.  Hasta la fecha, Viet Nam ha establecido relaciones diplomaticas con mas de 160
paises y relaciones comerciales con mas de 100, y es miembro de mas de 60 organizaciones
internacionales y organizaciones de las Naciones Unidas. Viet Nam ha sido interlocutor
comercial de 150 paises y territorios, y ha mantenido relaciones con casi 500 ONG
extranjeras de todos los sectores (incluidos los relacionados con los nifios). La cooperacion
internacional ha desempefiado una importante funciéon de apoyo al Gobierno con miras a
alcanzar sus objetivos para los nifios. Mediante esta cooperacion, ha mejorado la capacidad
del personal en los distintos niveles y sectores. Al mismo tiempo, la cooperacion
internacional ha contribuido activamente a aumentar los recursos destinados a la realizacion
de los derechos del niflo. Ademas, Viet Nam ha tenido la oportunidad de compartir
experiencias sobre la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios con sus amigos,
mediante intercambios con delegados de otros paises, y como anfitrion y presidente de una
serie de conferencias y seminarios internacionales, en particular: el Foro de Asia Oriental y
el Pacifico sobre la familia, en 2004; la Conferencia Interparlamentaria de Asia y el
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Pacifico sobre la proteccion del nifio, en 2006; la Consulta regional de Asia y el Pacifico
sobre los nifios y el VIH/SIDA, en 2006; y la Reunién Ministerial de la ASEAN sobre
bienestar social y desarrollo, en diciembre de 2007.

72.  Viet Nam espera seguir ampliando en el futuro su cooperacion internacional en
materia de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, especialmente en la formulacion
de leyes y politicas, el fomento de la capacidad del personal en las esferas de la
investigacion y la supervision, la prestacion de servicios y la creacion de modelos para la
proteccion de los derechos del nifio. Viet Nam pide que prosiga el apoyo de organizaciones
internacionales, paises y ONG a sus programas de proteccion, cuidado y educacion de los
nifios, de forma particular en las zonas montafiosas, remotas y desfavorecidas. (Véase la
segunda parte, 11.3, VI.1, VIL.2, VIIL.1, IX (A.2, B.1, C.3).)

7. Actividades de comunicacion y difusion sobre la Convencion, los
informes del pais y las recomendaciones del Comité

73.  En 2003 y 2006, el Comité recomendo que Viet Nam:

* Prosiguiera las actividades de creacion de capacidad y de sensibilizacion sobre la
Convencion del personal que trabaja con niflos, en particular de los miembros de la
Asamblea Nacional, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, los
funcionarios publicos, los trabajadores municipales, el personal de los centros de
detencién para nifios, con inclusién del personal que presta atencion psicoldgica y
los trabajadores sociales;

* Prestara especial atencion a la difusion de la Convencion a los miembros de grupos
étnicos minoritarios, y garantizara, siempre que fuera posible, que el texto integro de
la Convencion se tradujera al idioma local.

Viet Nam sigue prestando atencion a las actividades de difusion, creacion de conciencia y
fomento de la capacidad para el personal y los funcionarios que trabajan con nifios,
especialmente para los miembros elegidos y los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, de conformidad con las recomendaciones del Comité.

7.1  Aplicaciéon

74.  El plan de trabajo del Gobierno en materia de informacion juridica y educacion
incluye un proyecto de informacion y educacion sobre la legislacion relativa a los nifios y
adolescentes, incluidos los tratados internacionales ratificados por Viet Nam, por ejemplo:
la Convencion y sus dos Protocolos facultativos. En Viet Nam, la Convencion se ha
traducido al vietnamita (el idioma nacional) y a algunos idiomas de las minorias étnicas
(por ejemplo, tailandés, hmong, ede o bana). El contenido de la Convencién y sus dos
Protocolos facultativos se ha difundido ampliamente a los organismos competentes y a toda
la poblacién, incluidos los nifios, a través de los medios de comunicacién, ya sea en
documentos con el texto integro o en versiones resumidas. El antiguo Comité de Poblacion,
Familia e Infancia, y ahora el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos
Sociales, en cooperacion con los organismos competentes, entre ellos, el Ministerio de
Educaciéon y Capacitacion, el Consejo Central de la Union de Jovenes, la Television
Nacional de Viet Nam, el UNICEF, Plan, World Vision, Save the Children Suecia y otras
ONG, han patrocinado una serie de concursos para crear conciencia respecto de la
Convencién y las leyes nacionales. Se han imprimido y distribuido miles de ejemplares de
publicaciones para dar a conocer la Convencion y sus dos Protocolos facultativos, la Ley de
proteccion, cuidado y educacion de los nifios, los informes nacionales sobre la aplicacion de
la Convencion y las observaciones finales del Comité. Los medios de comunicacion han
difundido periddicamente informacién sobre la proteccion, el cuidado y la educacion de los
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nifios. Los programas para familias y nifios, asi como muchos otros programas de television
nacionales y provinciales, han dedicado gran parte de su tiempo de emision a ofrecer
ejemplos de proteccion a los niflos, especialmente a nifios en circunstancias
extremadamente dificiles, asi como a emitir casos de menores infractores y de trata de
nifios. Ademas, las actividades de difusion incluyen charlas y dialogos organizados sobre la
aplicacion de la Convencion y la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios. En
ocasiones especiales, durante las festividades, las fiestas lunares del Tet, el Mes del nifio y
el Dia de la familia vietnamita, se realizan campafias de comunicacion sobre las leyes y las
politicas relativas a la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios, en particular sobre
la prevencion del maltrato y la trata de nifios. Esas cuestiones han llegado a la opinion
publica a través de campaifias nacionales de comunicacion a gran escala, como concursos y
exposiciones de fotografias. En las comunidades han mejorado los modelos de
comunicacion sobre los derechos del nifio.

75.  El contenido de la Convencion, sus dos Protocolos facultativos y las leyes
nacionales se ha integrado en los cursos de capacitacion para los funcionarios elegidos, los
trabajadores sociales y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Los derechos
del nifio se han incluido reiteradamente en los programas de la Academia Nacional de
Politica Ho Chi Minh (donde se imparte capacitacion a los funcionarios de alto rango del
Partido Comunista y del Gobierno), en las universidades y en las instituciones de
capacitacion en el marco del Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos
Sociales, en las instituciones de ensefianza para jueces y fiscales, en las academias de
policia y en las escuelas de capacitacion para el personal de las organizaciones populares.
En el Programa para el pais (2006-2010) de Vietnam y el UNICEEF, figura un proyecto de
fomento de la capacidad para los miembros elegidos, que se centra en la promocion de la
sensibilizacion y la capacidad sobre los derechos del nifio.

76.  En las universidades, la cuestion de los derechos del nifio se ha integrado en las
asignaturas de moralidad y educacion para la ciudadania que se imparten a los alumnos de
la ensefianza primaria y de la ensefianza secundaria de primer y segundo ciclo. Cada afio, en
los programas de actualizacion de conocimientos que siguen los profesores durante las
vacaciones de verano, se incluye el contenido relativo a la educacion sobre los derechos del
nifio en las escuelas. En muchos lugares también se organizan foros para nifios, clubes de
jovenes periodistas y clubes de los derechos del nifio, especialmente en las localidades que
brindan a los nifios la oportunidad de expresar sus opiniones y aspiraciones, y de conocer
mejor sus responsabilidades, derechos y obligaciones.

7.2  Limitaciones y planes para el futuro

77.  No se han realizado forma periodica y continuada, en todos los niveles, campanas de
difusion, sensibilizacion y promocion de cambios de comportamiento sobre los derechos
del nino, especialmente en el contexto de la creciente repercusion negativa de la
globalizacion y la integracion econdmica.

78.  La difusion de Convencion a los grupos étnicos minoritarios ha sido muy limitada
debido a los obstaculos que representan la diversidad y el idioma de esos grupos. Ademas,
la dotacion de personal que trabaja directamente con las minorias étnicas y en las zonas
desfavorecidas es escasa y hay limitaciones en cuanto al material docente y las directrices
para la aplicacion de los derechos y obligaciones de los nifios.

79.  En el futuro, Viet Nam estudiard y elaborara instrucciones generales para la difusion
con objeto de promover la sensibilizacion sobre los derechos del nifio. Ademas de traducir
la Convencién a los idiomas de las minorias étnicas, se prestara mayor atencion a la
elaboracion de modelos de comunicacion que sean atractivos, sencillos y faciles de
entender para los grupos étnicos minoritarios. Por otra parte, se prestard mayor atencion a
los instructores de minorias étnicas para la comunicacion sobre el terreno.
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III. Definicion de niio

80. En los informes sobre el periodo 1993-2002 se mencionaron las disposiciones
relativas a la edad de los niflos que tienen derecho a la ensefianza primaria universal, la
edad para trabajar, la edad para tomar decisiones en materia de propiedad o la edad de
responsabilidad penal, de conformidad con la Ley de universalizacion de la ensefianza
primaria, de 1991, o la Ley de matrimonio y familia, de 2000. Sobre la base de las
caracteristicas de la psicologia basica y del desarrollo de los nifios vietnamitas, y con miras
a garantizar la coherencia del sistema juridico vigente y adaptarse a las condiciones
socioeconomicas, la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios revisada, de 2004,
sigue estipulando que todos los menores de 16 afios son nifios. Al mismo tiempo, la
legislacion vietnamita también especifica la edad en que los nifios pueden asumir la
responsabilidad de las relaciones civiles, econémicas, culturales y sociales, de conformidad
con su concienciacion y desarrollo psicologico e intelectual en funciéon de su edad, como se
indica en el Cédigo Civil, la Ley de Educacion, el Codigo Penal, el Cédigo del Trabajo, la
Ley del servicio militar o la Ley electoral. Por consiguiente, los adolescentes de 16 a 18
afios tienen derecho a esos regimenes prioritarios, que son practicamente equivalentes a los
estipulados en la Convencion:

a) El articulo 18 del Codigo Civil, de 2005, dispone que son adolescentes todos
los menores de 18 afios.

b) El articulo 31 de la Ley sobre la juventud, de 2005, dispone que el Estado
aplicara la Convencion a todas las personas que hayan cumplido 16 afios, pero que sean
menores de 18, lo que se adapta a las condiciones de Viet Nam.

c) La Ley de educacion, de 2005, regula la edad para la universalizacion de la
enseflanza primaria y secundaria. El articulo 26 dispone que la ensefianza primaria se
imparte durante cinco afos (cursos 1 al 5) y la edad de inscripcion en el primer curso es de
seis aflos. La escuela secundaria de primer ciclo tiene una duracion de cuatro afios (cursos 6
a 9) mientras que la educacion secundaria de segundo ciclo se imparte durante tres afios
(cursos 10 a 12). Para ingresar en el décimo curso los alumnos tienen que poseer un
certificado de educacion secundaria de primer ciclo a la edad de 15 afios. El parrafo 2 del
articulo 26 de la Ley de educacion, de 2005, dispone que al Ministro de Educaciéon y
Capacitacion le incumbe determinar la edad de la enseflanza temprana en los grados
correspondientes para los nifios que tiene un desarrollo intelectual precoz; o determinar una
edad superior a la estipulada para los alumnos de las zonas desfavorecidas, las minorias
étnicas, los alumnos con discapacidad, los alumnos con discapacidad mental, los nifios
huérfanos, los alumnos de hogares pobres regulados por el Estado, o los alumnos
procedentes de otros paises que regresan a Viet Nam. Por otra parte, el Ministro puede
estipular casos en que corresponde omitir o repetir cursos, o aprender el vietnamita para los
nifios pertenecientes a minorias étnicas antes de la inscripcion en el primer curso.

d) Otros instrumentos juridicos también contienen disposiciones que prohiben
estrictamente la participacion de los nifios en actividades que afecten su desarrollo fisico,
intelectual y espiritual. La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004,
estipula que los nifios no pueden participar en juegos de azar, fumar o consumir
estimulantes que perjudiquen su salud (art. 22). En especial, la Ley sobre la juventud, de
2005, dispone que los menores de 18 afos no deben abandonar la escuela por iniciativa
propia, abandonar su hogar, vagar, fumar, beber vino u otras bebidas alcohdlicas con una
concentracion del 14% o superior (art. 29).

e) El Cddigo del Trabajo revisado y complementado, de 2002, prohibe el
empleo de adolescentes (menores de 18 afios) para trabajar en ocupaciones peligrosas o con
exposicion a sustancias toxicas, o para trabajar en un entorno en el que su personalidad y
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desarrollo se vean amenazados (arts. 119 y 121). Sin embargo, se autoriza a las personas
que hayan cumplido 15 afios, pero que sean menores de 18, a trabajar en ocupaciones y
labores que no estén restringidas con arreglo a la ley, de conformidad con la lista de
profesiones autorizadas en la Circular conjunta N°21/2004/TTLT-BLDTBXH-BYT, de 9
de diciembre 2004, publicada conjuntamente por el Ministerio de Trabajo, Personas con
Discapacidad y Asuntos Sociales y el Ministerio de Salud, que regula el lugar de trabajo.
Esta prohibido el empleo de menores de 18 afios en servicios que puedan utilizarse
facilmente con fines de prostitucion. El empleo y la utilizacion de esos nifios deben ser
acordados y supervisados por los padres o representantes legales.

f) La Orden sobre sanciones en caso de infracciones administrativas, de 2002,
dispone la imposicion de sanciones administrativas a las personas que hayan cumplido 14
afios, pero que sean menores de 16, que deberan abonar multas adicionales u otras medidas
compensatorias si se determina que estan en conflicto con la ley. Ademas, los nifios que
estén en conflicto con la ley deberan ser educados en la comuna, los barrios, o la escuela, o
ser enviados a reformatorios o centros de tratamiento.

g) Cabe afirmar que, ademas de los fundamentos juridicos expuestos en
informes anteriores, en el periodo 2002-2007 Viet Nam ha realizado grandes esfuerzos para
prestar mayor atencion a los menores de 18 afios, con arreglo a las disposiciones de la
Convencion.

Principios generales

No discriminacion (articulo 2)

81.  Tras el didlogo mantenido en 2003, el Comité recomendd que Viet Nam:

* Modificara y ampliara la legislacion nacional para garantizar su plena armonizacion
con todos los parrafos del articulo 2 de la Convencién, en particular la no
discriminacion contra los nifios con discapacidad,;

* Redujera las disparidades en materia de acceso y calidad respecto de la atencion de
la salud y la educacidn de los nifios en las diferentes regiones y entre grupos étnicos;

* Investigara y definiera las diferencias entre los nifios pertenecientes a grupos €tnicos
minoritarios y otros grupos de nifios, y formulara politicas y programas para
eliminar esas diferencias.

Durante los tltimos cinco afios, de conformidad con lo dispuesto en la Convencién y las
observaciones finales del Comité, Viet Nam ha seguido incorporando el principio de no
discriminacioén en la publicacion y revision de la legislacion pertinente. Se ha prestado
mayor atencion a las minorias étnicas y a los nifios con discapacidad, de conformidad con
las recomendaciones del Comité.

Marco juridico

82.  El principio de igualdad de los ciudadanos, y en particular de los nifios, es el
principio fundamental que se enuncia en todos los instrumentos juridicos de Viet Nam,
especialmente en la Constitucion de 1992, como se menciond en los informes sobre el
periodo 1993-2002. A partir de ese fundamento juridico, la Ley de proteccion, cuidado y
educacion de los nifios, de 2004, dispone que todo nifio o nifia, sea hijo legitimo o
ilegitimo, hijo bioldgico, hijo adoptado o hijastro; e independientemente del origen étnico,
la posicion social, la religion o las opiniones politicas de sus padres o cuidadores, debe
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recibir proteccion, cuidado y educacion, y debe disfrutar de sus derechos con arreglo a
la ley:

a) Este es uno de los principios fundamentales enunciados en la Ley de igualdad
entre los géneros, de 2006, que establece la no discriminacion de hombres o mujeres por
motivos de género.

b) Para asegurar que no exista discriminacion contra los nifios, desde el vientre
de la madre hasta el nacimiento, la Orden sobre la poblacion, de 2003, prohibe la eleccion
del sexo del feto.

c) La Ley de prevencion y lucha contra el VIH/SIDA, de 2006, contiene
disposiciones especificas que prohiben la discriminacion en relacion con las personas
infectadas y afectadas por el VIH/SIDA, incluidos los niflos, y con los tratamientos.

d) La Ley de educacion, de 2005, contiene disposiciones especificas sobre el
derecho a la educacion para todos los nifios vietnamitas.

e) La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, dispone la
exencion del pago de las tasas del certificado de nacimiento para los nifios pobres (art. 23);
y establece las condiciones relativas a la ensefianza y a los examenes y tratamientos
médicos gratuitos para los nifios pobres y los nifios en circunstancias dificiles con objeto de
que puedan disfrutar de sus derechos fundamentales (arts. 27, 28, 37, 42).

f) Viet Nam ha dedicado grandes esfuerzos a la creacion de un marco juridico
para la proteccion y el cuidado de los nifios con discapacidad. El Decreto del Gobierno
N°36/2005/ND-CP, de 2005, asigna al Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y
Asuntos Sociales y a los Comités Populares, en los distintos niveles, la responsabilidad de
ocuparse de los nifios que estan en situaciones extremadamente dificiles, incluidos los nifios
con discapacidad; de prever medidas de asistencia para la cirugia ortopédica y la
rehabilitacion; asi como de elaborar y poner a su disposicion instrumentos especiales. El
Decreto también establece las responsabilidades del Ministerio de Educacion y
Capacitacion en la formulacion de politicas de exencion, por ejemplo, la reduccion de las
tasas escolares y la adopcion de medidas adecuadas para que los nifios con discapacidad
puedan estudiar ¢ integrarse. Ademas, el Ministerio de Educacion y Capacitacion establece
los pormenores de los programas de ensefianza de las escuelas y las clases para nifios con
discapacidad, asi como las responsabilidades del Ministerio de Trabajo, Personas con
Discapacidad y Asuntos Sociales respecto de la formacion profesional para esos nifios.

g) En 2005, el Primer Ministro emitié la Decision N° 65/2005/QD-TTg, por la
que aprobaba el proyecto de atencion comunitaria destinado a los nifios huérfanos
desplazados, los nifios con discapacidad, los nifios victimas de productos quimicos toxicos
y los nifios infectados o afectados por el VIH/SIDA (2005-2010). El proyecto ha propuesto
soluciones basadas en la comunidad para alcanzar el objetivo de aumentar el niimero de
nifios que se benefician de los subsidios anuales, entre los cuales la tasa de nifios con
discapacidad ha aumentado del 30% al 65% y la tasa de nifios con discapacidad que se han
sometido a cirugia ortopédica y rehabilitacion ha aumentado del 40% al 70%; anualmente,
unos 11.000 nifios con dificultades especiales, entre ellos nifios con discapacidad, reciben
apoyo para la educacion; y se crean las condiciones necesarias para que los niflos con
discapacidad puedan tener acceso a servicios culturales asi como a clases especiales,
publicaciones culturales y programas deportivos.

1.2  Aplicacion

83.  La Estrategia de desarrollo socioecondomico (2001-2010), la Estrategia general para
la promocién del crecimiento y la reduccion de la pobreza y la Estrategia de desarrollo
sostenible en Viet Nam han definido claramente las politicas de crecimiento econémico
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junto a la justicia y el progreso social. En ellas se presta especial atencion a la reduccion de
la pobreza, la suavizacion de las diferencias en materia de desarrollo socioeconémico entre
regiones y zonas, asi como al desarrollo de la red de seguridad social que ofrece apoyo a
grupos vulnerables, incluidos los nifios. Los pobres han ido ganando acceso de forma
progresiva a los servicios sociales basicos; y ha mejorado la infraestructura en las zonas
pobres, remotas o montafiosas, asi como en las zonas donde viven minorias étnicas, lo que,
en consecuencia, ha contribuido de forma positiva a acortar las diferencias para los nifios de
hogares pobres y desfavorecidos.

84.  Se han aplicado las politicas relativas al acceso a los examenes y tratamientos
médicos gratuitos para los nifios pobres y los menores de seis afios, que han permitido
apoyar a muchos nifios de hogares pobres o desfavorecidos; y se ha ofrecido tratamiento
gratuito a nifios que padecen enfermedades graves como la cardiopatia congénita,
enfermedades de la sangre, o malformaciones o6seas.

85.  El Estado ha formulado muchas politicas para establecer la igualdad de acceso a la
educacion. El Gobierno ha prestado asistencia a los nifios pertenecientes a minorias étnicas
y los nifios de zonas desfavorecidas mediante programas especiales, como el Programa
nacional especifico de reduccion de la pobreza, o el Programa de desarrollo
socioeconomico en las zonas montafiosas, las zonas donde viven minorias étnicas y las
zonas especialmente desfavorecidas. El Estado apoya los internados y las clases para
minorias étnicas, y los alumnos de estas escuelas y clases reciben becas. La ensefianza de
lenguas étnicas ha sido objeto de una intensa promocion, y ahora se imparte la ensefianza
de ocho idiomas étnicos en 25 provincias. Cada afio, millones de alumnos pobres estan
exentos de las tasas escolares y de las contribuciones para la construccion de escuelas. El
sistema educativo para los nifios con discapacidad se ha establecido y desarrollado en todo
el pais. A otros niflos en circunstancias dificiles, como los nifios de la calle o los nifios en
conflicto con la ley, se les han ofrecido progresivamente las condiciones necesarias para el
acceso a la educacion, a través de clases impartidas por voluntarios o de programas en los
reformatorios.

86.  Viet Nam ha estado aplicando una serie de soluciones para eliminar las diferencias
entre los géneros en la educacion primaria y secundaria. Hasta la fecha, Viet Nam ha
garantizado la igualdad entre los géneros en la educacion. En comparacion, la tasa de
escolarizacion de nifios y nifias en los distintos niveles de educacion es equivalente'. Los
considerables progresos en la promocion de la igualdad entre los géneros, de conformidad
con el Tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio, se reflejan claramente en el indicador de
desarrollo de Viet Nam relativo al género, que ha mejorado de forma progresiva, pasando
de 0,668 en 1998 a 0,689 en 2004 (en la clasificacion ocupa el lugar 87 entre 144 paises).

1.3  Dificultades, desafios y planes para el futuro

87.  En 2007, la tasa media de hogares pobres en todo el pais era del 14,84%, pero en las
zonas remotas donde viven minorias étnicas esa tasa seguia siendo elevada: el 38,08% en el
noroeste del pais, el 25,79% la zona central septentrional, el 22,9% en las tierras altas
centrales, y el 21,36% en la zona montafiosa del noreste'®. En la actualidad, la tasa de
hogares pobres supera el 50% en 61 distritos ubicados principalmente en las zonas
montafiosas'®. La disparidad de los niveles de vida entre las regiones afecta de forma
significativa la capacidad de acceso a los servicios sociales basicos para los nifios. Las
oportunidades de acceso a la atencion de la salud, la educacién y otros servicios de
bienestar social también son limitadas para muchos nifios de zonas remotas, los nifios de la

' Fuente: Ministerio de Educacion y Capacitacion, 2007.
15 Fuente: Oficina General de Estadistica, 2007.
16" Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.
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calle, los nifios de las familias de pescadores, los huérfanos, los nifios con discapacidad, los
nifios infectados o afectados por el VIH/SIDA o los nifios migrantes que trabajan.

88. En el futuro, Viet Nam aumentard las actividades de difusion, educacion y
sensibilizacion sobre los derechos del nifio, especialmente para los nifios en circunstancias
especiales, y al mismo tiempo promovera la vigilancia de la aplicacion de la legislacion y
las politicas para este grupo de nifios. Ademas, se estableceran prioridades para reducir la
disparidad entre regiones y zonas, con la esperanza de recortar las diferencias entre grupos
de nifios, para que todos puedan disfrutar de sus derechos.

2. Elinterés superior del nifio (articulo 3)

89.  En 2003, el Comité recomendd que Viet Nam examinara, ampliara, y revisara los
instrumentos juridicos pertinentes para garantizar que el interés superior del nifio fuera la
consideracion primordial en todas las actividades del Estado, los particulares, los tribunales,
o la legislatura. En el pasado, se ha prestado atencion a los principios del interés superior
del niflo, en particular al formular, revisar, complementar y aplicar instrumentos juridicos,
por ejemplo: la Ley de Procedimiento Penal, de 2003, la Ley de proteccion, cuidado y
educacion de los nifios, de 2004 y otros documentos rectores.

2.1. Marco juridico

90. La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004 dispone que se
atiendan de forma prioritaria los intereses de los nifios en todas las actividades con ellos
relacionadas que realicen los organismos, las organizaciones, las familias y los particulares.
La ley también establece especificamente las politicas del Estado para los nifios en
circunstancias especiales con objeto de garantizar el interés superior de este grupo de nifios.
El derecho del nifio a vivir con sus padres, excepto en caso de separacion de los padres, en
aras del interés superior del nifio, también esta reconocido articulo 13 de la Ley de
proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004. Entre otros instrumentos juridicos
esenciales cabe sefialar los siguientes:

a) La Ley de Procedimiento Penal, de 2003, que contiene disposiciones que
regulan la defensa obligatoria de los adolescentes acusados y detenidos, a saber: el acusado,
el detenido o su representante legal, por ejemplo, sus padres o tutores, eligen el defensor
para el acusado o el detenido; ademas, el organismo encargado de la investigacion, la
fiscalia popular o el tribunal pueden pedir a la asociacion de abogados que solicite a la
oficina legal la designacion de un defensor, o pedir al Comité del Frente Patridtico que
asigne un defensor al adolescente acusado o detenido, si no puede elegirlo por si mismo. El
representante legal del adolescente acusado o detenido puede colaborar en la defensa. En
caso de que una persona que tenga a un menor de 14 afios a su cargo sea internada un
centro de detencion temporal, el organismo que decide recluir a esa persona transferira la
tutela del nifio a sus familiares y, en caso de que no tenga familiares, lo pondra a cargo de
las autoridades locales.

b) El Decreto del Gobierno N°36/2005/NB-CP, de 2005, que regula
detalladamente la aplicacion de algunos articulos de la Ley de proteccion, cuidado y
educacion de los nifios, de 2004. El Decreto establece claramente que debe garantizarse el
interés del nifio (o nifia) cuando es separado de sus padres porque éstos se encuentran en
detencion provisional o presos, o si el tribunal decide limitar los derechos de los padres
respecto de sus hijos. El Decreto también define las responsabilidades del Comité Popular,
en los distintos niveles, respecto de la prevision de otro tipo de tutela y de la crianza de
estos nifios (art. 16).
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c) La Ley de donaciones, trasplantes de drganos y cesion de cadaveres, de 2006,
que contiene disposiciones especificas que otorgan a los nifios la prioridad absoluta en el
trasplante de o6rganos (art. 37, parr. 2).

d) El Decreto del Gobierno N° 69/2006/ND-CP, de 2006, por el que se revisan y
complementan determinados articulos del Decreto del Gobierno N° 68/2002/ND-CP, que
regula de forma detallada la aplicacion de algunos articulos de la Ley de matrimonio y
familia, en particular los relativos a las relaciones conyugales y familiares con extranjeros,
y modifica algunas disposiciones sobre los niflos adoptados con el fin de prevenir y
combatir las adopciones ilegales.

2.2 Aplicacién

91.  La capacitacion y sensibilizacion de los dirigentes en los distintos niveles y sectores,
asi como del personal que trabaja con nifios desde el nivel central hasta el local, sobre la
Convencion, sus dos Protocolos facultativos y la legislacion nacional ha contribuido a
garantizar el interés del nifio.

92.  En aios anteriores, las inversiones con cargo al presupuesto del Estado en el sector
social aumentaron progresivamente, incluidas las inversiones destinadas los nifios. También
aumentaron los recursos de la comunidad y las organizaciones internacionales para alcanzar
los objetivos relacionados con los nifos. Viet Nam ha prestado mayor atencion a la
integracion de los objetivos de desarrollo del nifio en los planes quinquenales de desarrollo,
asi como en los planes nacionales anuales de cada ministerio, sector y localidad, de
conformidad con sus funciones y deberes, para garantizar el interés superior del nifio.

93.  Viet Nam ha incrementado las medidas adoptadas para contribuir a garantizar el
interés superior de los nifios en circunstancias especiales. El nimero de nifios huérfanos
desplazados atendidos por el Estado representd el 74,38% del nimero total de nifios
huérfanos. Aproximadamente el 75,85% de los nifios con discapacidad son atendidos en
diferentes centros de proteccion social por el Estado y en estructuras basadas en la
comunidad'’. Se han aplicado con eficacia muchos programas para apoyar a nifios con
discapacidad (entre ellos, los de cirugia optica, cirugia de cardiopatia congénita o asistencia
a los nifios victimas del agente naranja) El plan de movilizacion de los nifios de la calle para
que regresen a sus hogares y se reintegren en sus familias y en su comunidad ha brindado
apoyo al 84.1% de esos nifios'®. Cada aflo, se ha alentado a muchas familias y comunidades
a ofrecer modalidades alternativas de cuidado, la adopcidn, el acogimiento o el patrocinio a
unos 2.400 nifios en situaciones especialmente dificiles'. Se han aplicado de forma
experimental modelos de proteccion del nifio basados en la comunidad, que se han
reproducido. Los nifios que trabajan en ocupaciones peligrosas, los nifios maltratados y los
nifios victimas de la trata han sido progresivamente objeto de intervenciones oportunas de
las autoridades. Ademas, los niflos en conflicto con la ley han sido han sido objeto de
intervenciones en materia de educacion, prevencion y apoyo para la reintegracion en la
comunidad.

94.  En los casos en que se han vulnerado los derechos del nifio, se ha prestado mayor
atencion al enjuiciamiento y a la imposicion de estrictas sanciones al delincuente.
2.3  Dificultades, desafios y planes para el futuro

95.  La sensibilizacion y el sentido de la responsabilidad de algunos dirigentes locales,
familias y comunidades respecto del interés superior del nifio es todavia limitada. Ha

7" Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.
'8 Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.
1% Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.
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habido algunas discrepancias entre los principios enunciados tanto en la Convencién como
en los dos Protocolos facultativos sobre el sistema de justicia juvenil y la legislacion
nacional (como se ha mencionado en la segunda parte, II.1). Ademas, alin existen brechas
entre la legislacion y su aplicacion, y todavia hay que afrontar crecientes desafios para
garantizar el interés superior del nifio en el contexto de la globalizacion y la integracion
econdmica.

96.  En el futuro, Viet Nam aumentara las actividades de difusion y sensibilizacion sobre
los derechos del nifio. Por otra parte, Viet Nam seguira complementando y modificando la
legislacion para garantizar que se dé prioridad al interés superior del niflo. Ademas, se
prestara mayor interés a las medidas encaminadas a promover la atencion comunitaria para
los nifios que estan en circunstancias especialmente dificiles, en particular los niflos
huérfanos desplazados.

3. Elderecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6)

97.  En 2003, el Comité recomend6 que Viet Nam investigara el niimero y las causas de
las muertes de nifios por accidente, y que desplegara mayores esfuerzos para reducir la tasa
de mortalidad como consecuencia de accidentes y lesiones mediante la promocion de
politicas, campaifias de sensibilizacion, y actividades de educacion destinadas a padres, a
nifios y al publico en general. En los tltimos afios, Viet Nam ha prestado la debida atencion
a las medidas encaminadas a garantizar el derecho del nifio a la supervivencia y al
desarrollo. Sobre la base de las disposiciones pertinentes de la Ley de proteccion, cuidado y
educacion de los nifios, de 2004, la Ley de educacion, de 2005, y la Ley de prevencion y
lucha contra el VIH/SIDA, de 2006, Viet Nam ha adoptado una serie de medidas en materia
de salud, educacion y proteccion de los nifios. Viet Nam también ha realizado algunos
estudios sobre las situaciones de riesgo que pueden causar accidentes y lesiones a los nifios
en las zonas rurales (en 2003), asi como una encuesta sobre las lesiones y otros factores
conexos que afectan a los menores de 18 afios en algunas provincias (en 2004), de
conformidad con las recomendaciones del Comité.

3.1 Instrumentos juridicos

98. Ademas del marco juridico que se expuso en los informes sobre el periodo
1993-2002, Viet Nam ha realizado muchos esfuerzos en el periodo 2002-2007:

a) La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, contiene
disposiciones especificas sobre el derecho a recibir cuidados y educacion, asi como a tener
un desarrollo fisico, mental y moral adecuado (arts 12 y 15). La ley también establece las
responsabilidades del Estado y de la sociedad en lo que respecta a brindar proteccion y
cuidados especiales a los niflos pertenecientes a minorias étnicas, los nifios pobres, los
nifios de zonas remotas y los que estan en otras circunstancias especiales. El articulo 16 de
la ley dispone que el nifio tiene derecho a recibir ensefianza.

b) El articulo 11 de la Ley de educacion, de 2005, establece la universalizacion
de la ensefanza primaria y secundaria, y dispone que la familia tiene la responsabilidad de
crear las condiciones apropiadas para que los miembros de la familia puedan estudiar en los
niveles de ensefianza obligatoria en la edad estipulada. Al mismo tiempo, la ley establece
también el derecho del nifio a participar en actividades recreativas, culturales, deportivas y
turisticas que sean adecuadas para su edad (art. 17).

c) La Ley de prevencion y lucha contra el VIH/SIDA, de 2006, contiene
disposiciones relativas a las medidas y condiciones para la prevencion y la lucha contra el
VIH/SIDA, asi como a la atencidn, el tratamiento y el apoyo a las personas infectadas por
el VIH (incluidos los nifios).
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d) El Programa de Accién Nacional en favor de los niflos vietnamitas
(2001-2010) establece objetivos para reducir al maximo el niimero de nifios lesionados o
susceptibles de sufrir accidentes. Por otro lado, las comunas y los barrios estableceran
centros culturales y recreativos para nifios; el 50% en 2005 y, segln las previsiones, el
100% en 2010; un 40% con arreglo a los criterios establecidos en 2005 y el 50% en 2010.
Ademas, pudieron organizar y gestionar bien esos centros el 75% de los distritos y
subdistritos en 2005, y el 100% lo hara en 2010.

e) El objetivo del Plan de desarrollo socioeconémico (2006-2010) es establecer
las metas para la atencion de la salud de todas las personas, entre ellas, mejorar las
soluciones para la prevencion de lesiones, especialmente en el caso de los nifios.

f) La Resolucion del Gobierno N°32/2007/NQ-ND, de 2007, relativa a las
soluciones inmediatas para limitar los accidentes y embotellamientos de trafico dispone el
uso de casco al utilizar motocicletas (desde el 15 de diciembre de 2007). La Resolucion
también pide al Ministerio de Educacion y Capacitacion que elabore el programa de
enseflanza sobre el orden y la seguridad vial y lo aplique en todos los niveles educativos, a
partir del afio escolar 2008-2009.

3.2 Aplicacion

99.  En la aplicacién del derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo del nifio, Viet
Nam ha concretado las leyes y politicas en muchos programas relacionados con los
servicios de salud, el agua potable, el saneamiento ambiental, la prevencion de lesiones de
nifios, asi como la proteccion y educacion de los nifios. La red de atencion primaria de
salud en las localidades se ha fortalecido y mejorado: 58 provincias y 63 ciudades cuentan
con puestos de salud, de los cuales el 57% cumple la normativa nacional pertinente; el 65%
de los puestos de salud en las comunas o los barrios dispone de un médico; el 93,28% de
las comunas y los barrios disponen de una comadrona, una enfermera especializada en
obstetricia o una enfermera especializada en pediatria; el 87,4% de las aldeas y los pueblos
cuenta con personal médico. Las comunas, los barrios y los pueblos de las zonas remotas,
las zonas montafiosas o las islas disponen de centros que prestan servicios basicos de salud.
En consecuencia, muchas epidemias peligrosas han sido controladas y han remitido, como
la gripe aviar y el SARS. Se han estudiado y aplicado muchas nuevas tecnologias. Las
enfermedades infantiles transmisibles que se pueden prevenir mediante la vacunacion han
disminuido de forma significativa. En comparacion con el decenio anterior, la tasa de
mortalidad se ha reducido a la mitad, y es equivalente a la tasa de un pais con una renta
media que multiplica por tres o por cuatro la de Vietnam. Se ha prestado mayor atencion a
cuestiones emergentes, como las lesiones y el VIH/SIDA. El Programa conjunto de Viet
Nam y el UNICEF de prevencion de las lesiones en los nifios (2006-2010), ha contribuido a
mejorar la cooperacion interdisciplinaria y la promocion de politicas de prevencion de esas
lesiones. El programa nacional especifico de agua potable y saneamiento ambiental se ha
centrado en la mejora de la higiene personal y el saneamiento ambiental para los nifios, asi
como en el suministro de agua potable y letrinas sanitarias para las escuelas y los puestos
de salud comunales.

100. La red de ensefianza se ha extendido a las comunas y los barrios de todo el pais, y se
han ido atendiendo progresivamente las necesidades de ensefianza de los nifios, prestando
especial atencion a los nifios pertenecientes a minorias étnicas y a los niflos en
circunstancias dificiles.

3.3 Limitaciones y planes para el futuro

101. Los servicios basicos para los niflos siguen siendo deficientes en términos de acceso
y calidad, especialmente para los nifios pertenecientes a minorias étnicas, los nifios que
viven en zonas remotas y aisladas, y los nifios que se enfrentan a dificultades especiales, lo
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que repercute de forma negativa en su derecho a la supervivencia y al desarrollo. El nimero
de pediatras y de camas para nifios en los hospitales no es suficiente para atender las
necesidades reales de tratamiento. Los accidentes y las lesiones de nifios (incluidos los
dafios causados por las bombas y las minas sin explotar tras las guerras) y las
consecuencias del agente naranja son también grandes retos para la aplicacion del derecho
del nifio a la vida, la supervivencia y el desarrollo. La calidad del agua todavia es un
problema emergente y las enfermedades relacionadas con el agua siguen representando una
amenaza para la vida y la supervivencia de los nifios.

102. En el proximo periodo, Viet Nam debe prestar mas atencién a la mejora de la
calidad de los servicios basicos y del acceso a esos servicios para los niflos de zonas
desfavorecidas; y también debe modificar las politicas para ampliar la educacion que se
imparte a los pediatras. Viet Nam mejorara la sensibilizacion del publico respecto de la
prevencion de accidentes y enfermedades de los nifios, asi como la capacitacion de padres y
nifios sobre los riesgos y la seguridad en relacion con los nifios.

4. Participacion del nifio y respeto de sus opiniones (articulo 12)

103. Entre las recomendaciones formuladas por el Comité a Viet Nam figuran las
siguientes:

* Poner en marcha campafias de sensibilizacion destinadas a los padres, los maestros,
los funcionarios publicos y el personal judicial, asi como a la sociedad en general,
sobre el derecho del nifio a expresar sus opiniones y a la participacion;

» Adoptar medidas legislativas para garantizar que los nifios tengan derecho a expresar
sus opiniones en todos los procedimientos judiciales y administrativos relacionados
con ellos, y esas opiniones deberian tenerse en cuenta al tratar las cuestiones
pertinentes.

En el periodo 2002-2007, Viet Nam ha prestado la debida atencién a la integracion el
derecho de los nifios y adolescentes a tener acceso a la informacion, expresar sus opiniones
y participar en actividades sociales, en el marco de instrumentos juridicos fundamentales,
como la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, el Cddigo de
Procedimiento Civil, de 2004, el Cédigo de Procedimiento Penal, de 2003, y la Orden sobre
sanciones en caso de infracciones administrativas, de 2002. Al mismo tiempo, los nifios y
adolescentes disponen de mejores condiciones para expresar sus opiniones y participar en
actividades conexas en sus familias, escuelas, y comunidades, de conformidad con las
recomendaciones del Comité.

4.1 Instrumentos juridicos

104. El derecho del nifio a tener acceso a la informacion, expresar sus opiniones y
participar en actividades sociales esta regulado por el articulo 20 de la Ley de proteccion,
cuidado y educacion de los nifios, de 2004. Entre otras medidas legislativas cabe sefialar las
siguientes:

a) El derecho del nifio a expresar sus opiniones personales en las relaciones
civiles esta estipulado en el Codigo de Procedimiento Civil, de 2004; con arreglo a esas
disposiciones puede: participar en la adopcion de decisiones con respecto a los bienes
comunes de la familia (art. 109); expresar su opinion sobre el cambio de su nombre
(art. 27); verificar su origen étnico (arts. 28 y 30), tener derechos sobre las fotografias ¢
imagenes (art. 31), y proteger su vida privada (art. 38).

b) Los adolescentes también son consultados en el proceso de resolucion de
infracciones administrativas. En concreto, en el caso de actos que vulneran sus derechos,
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los adolescentes y sus representantes legales son consultados cuando los organismos
pertinentes redactan el acta correspondiente a la infraccion, de conformidad con las
disposiciones del articulo 55 de la Orden sobre sanciones en caso de infracciones
administrativas, de 2002. Los adolescentes tienen derecho a apelar las decisiones o
sanciones administrativas dimanantes de sus infracciones conforme a lo estipulado en la
mencionada Orden.

c) El Codigo de Procedimiento Penal, de 2003, también regula la participacion
de los nifos y adolescentes en los procedimientos penales, como reclusos, acusados,
detenidos, victimas, testigos o personas con derechos y responsabilidades en relacion con
los casos (desde el articulo 48 al 55). Si la victima es un adolescente que interviene en los
procedimientos penales, debera tener derecho a expresar sus opiniones, que se consideraran
como fuentes de pruebas. En caso de una participacion directa de los adolescentes en los
procedimientos penales, recibiran el apoyo de su padre, madre o representante legal. Los
nifios victimas también estan protegidos durante el procedimiento penal, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 7, 50, 52, 56, 57, 58, 59, 133, 135, 137, 138, 183, 184, 205,
212,217,218, 221, 229, 305.

4.2  Aplicacion

105. Se han realizado muchas actividades de difusion y comunicacion para sensibilizar a
los dirigentes, los funcionarios que trabajan con nifios y los padres sobre el respeto de las
opiniones del nifio, asi como para que los nifios comprendan el derecho a la participacion,
mediante dialogos entre los dirigentes, los miembros del Consejo Popular, los politicos y
los nifios. Se ha invitado a los nifios a visitar la Asamblea Nacional y a asistir como
observadores a algunas reuniones. Los cursos de capacitacion sobre los derechos del nifio
han contribuido a mejorar la sensibilizacion sobre el derecho del nifio a la participacion. Se
ha elaborado y distribuido una serie de manuales y documentos de capacitacion sobre la
participacion de los nifios.

106. En la actualidad, 18 millones de nifios son miembros de la Organizacion de Jovenes
Pioneros, la Unidén de Nifios, o "Los brotes verdes". En estas organizaciones, los nifios
pueden participar en actos culturales; organizar foros; realizar actividades de difusion sobre
los derechos del nifio, de prevencion y lucha contra el VIH/SIDA, de prevencion y lucha
contra las drogas, de proteccion del medio ambiente; y participar en muchas otras
cuestiones sociales. Los organismos competentes de Viet Nam han colaborado con
organizaciones internacionales en la organizacion de una serie de foros y didlogos
destinados a los nifios en ciudades y provincias, asi como a nivel nacional, que atrajeron la
participacion de gran nimero de nifios, por ejemplo, el Foro titulado "Escuchar a los nifios
y los adolescentes", en el que se debatieron cuestiones sociales con 400 nifios en la escuela
y fuera del ambito de la escuela; la "Reunion de agosto”, a la que asistieron mas de 100
nifios de diferentes regiones; el Foro titulado "Necesitamos conocimientos que nos preparen
para tener una vida segura y saludable", al que asistieron mas de 1.000 nifios y nifias y que
se realizo fuera del ambito de la escuela; el Foro nacional "El siglo XXI nos pertenece"; el
Foro nacional "La voz de los nifios", en el que se debatid la prevencion de las lesiones y los
accidentes no intencionados; o los Foros nacionales organizados para que los nifios
aportaran sus opiniones y contribuciones a los proyectos de informe sobre la aplicacion de
la Convencion, y al proyecto de revision de la Ley de proteccion, cuidado y educacion de
los nifios, de 2004. En estos foros, los nifios tienen la oportunidad de expresar sus opiniones
y de mantener un didlogo con directivos de diversos organismos, entre ellos la Asamblea
Nacional o los Consejos Populares, asi como con dirigentes del Estado y los organismos
gubernamentales sobre las cuestiones relacionadas con los nifios. Los nifios vietnamitas
también participaron activamente en foros regionales e internacionales (el Foro Regional
titulado "Hablamos sobre el VIH/SIDA" celebrado durante la consulta entre Asia
Sudoriental y el Pacifico sobre los nifios el VIH/SIDA, en Hanoi; el "Foro de nifios
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vietnamitas y chinos sobre la prevencion y la lucha contra la trata de nifios"; el "Foro de los
nifios" en respuesta a la 14* Reunion en la Cumbre de la ASEAN; o el "Foro sobre la
prevencion y la lucha contra la violencia hacia los nifios"). Algunos nifios fueron elegidos
miembros oficiales de la delegacion del Gobierno para participar en conferencias
internacionales y en los dialogos con el Comité.

107. En muchas localidades, los alumnos de escuelas secundarias de primer y segundo
ciclo con dotes para la comunicacion tienen la oportunidad de participar en los clubes de
jovenes periodistas. Se han creado 44 clubes con 2.500 miembros oficiales que realizan sus
actividades en 22 ciudades y 63 provincias. Cientos de programas de radiodifusion, entre
ellos, los programas "Niflos", y "Buenos amigos de los niflos" asi como el "Foro sobre las
aspiraciones de los niflos", de la Voz de Viet Nam, han utilizado articulos escritos por
miembros de esos clubes. Se han publicado mas de 1.000 libros titulados "Las aspiraciones
de los nifios" y mas de 100 boletines titulados "La voz de los nifios", en los que se han
incluido articulos de miembros de los clubes. Muchos informes para television realizados
por los propios nifios se han difundido en emisoras de television locales y centrales.
Muchos miembros de clubes locales también han propuesto numerosas iniciativas y han
movilizado directamente apoyo para otros niflos en situaciones dificiles. En 2003, por
iniciativa de un miembro del Club de jovenes periodistas de Hanoi, se establecio el club
"Abeja verde". Ese club incluye a nifios que estan en situaciones dificiles en Hanoi (por
ejemplo, nifios de la calle, nifios victimas del agente naranja o nifios huérfanos). A raiz de la
participacion en estos clubes, los nifios tienen mayor capacidad para integrarse en la
comunidad, potenciar sus aptitudes personales y expresar su creatividad. Los clubes de los
derechos del nifio, de los nifios de la calle, y de vida sana han seguido en activo y se han
ampliado. Hasta la fecha, se han creado y siguen en funcionamiento 17.000 clubes de los
derechos del nifio. Mas de 100 escuelas secundarias han puesto en marcha el Programa de
educacion destinado a los alumnos sobre salud y conocimientos que les preparan para la
vida. Mediante estos programas los nifios amplian su informacion, adquieren conocimientos
que les preparan para la vida y, en particular, conocimientos sobre la prevencion del
VIH/SIDA o la salud reproductiva. También se han organizado diversas actividades para
atraer la participacion de los nifios, por ejemplo, los grupos de intereses afines, el dia de la
creatividad del nifio, o la creacion del sitio web sobre los nifios y la prensa.

108. En los tultimos afios, muchos proyectos o modelos de proteccion, cuidado y
educacion de los nifios en las localidades y comunidades han contado con la participacion
de los nifios desde la etapa de planificacion hasta la ejecucion y los procesos de
supervision. Al mismo tiempo, el Gobierno de Viet Nam ha mejorado los cursos de
capacitacion del cuerpo de policia sobre procedimientos de investigacion adaptados a los
adolescentes, y ha construido y puesto en marcha de forma experimental cinco salas de
investigacion adaptadas a las necesidades de los adolescentes. Se trata de una actividad que
reviste gran importancia para apoyar el derecho del nifio a la participacion en los
procedimientos penales. Las tareas de recepcidon, procesamiento y remision a los
organismos correspondientes asi como de supervision de la tramitacion de las denuncias
enviadas por los niflos, y de la informacion y las notificaciones recibidas en los servicios
telefonicos de asistencia a los nifios, que estaba a cargo del servicio de inspeccion del
antiguo Comité de Poblacion, Familia e Infancia, corresponde ahora al servicio de
inspeccion del Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales. Estas
actividades han contribuido de manera significativa a la aplicacion de los derechos del nifio
en los procedimientos civiles y administrativos, asi como en el enjuiciamiento de las
infracciones administrativas.

109. Ademas de los esfuerzos realizados por el Gobierno para mejorar la participacion de
los niflos, se ha recibido el apoyo activo de organizaciones populares, ONG, organismos de
las Naciones Unidas como el UNICEF, u ONG internacionales, en particular, Plan
Internacional, Alianza Save the Children, World Vision, u Oxfam Reino Unido.
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4.3 Limitaciones y planes para el futuro

110. En cuanto a los aspectos juridicos, las disposiciones que regulan el derecho de los
adolescentes a participar en los procedimientos penales, y el derecho de las personas
implicadas en actividades delictivas, han sido relativamente especificas; sin embargo,
existen limitaciones en cuanto a la sensibilizacion, a la adaptacion a las necesidades de
nifios y adolescentes, asi como a la consideracion de sus caracteristicas psicologicas.

111. La sensibilizacion y los conocimientos de algunos dirigentes de los distintos niveles
y sectores, de los padres y de los trabajadores que se ocupan de los nifios, han sido
limitados y no han permito crear condiciones y oportunidades para que los nifios ejerzan su
derecho a la participacion. Es posible que no se hayan atendido algunas expectativas y
opiniones de los nifios 0 no se les haya prestado atencion. Las excesivas expectativas que
depositan los padres en sus hijos han presionado a los nifios en relacion con sus estudios y
actividades.

112.  Viet Nam ha elaborado un proyecto para potenciar la participacion de los nifios. El
proposito de este proyecto es establecer procedimientos y normas para ejercer el derecho
del nifio a la participacion, apoyar la aplicacion de ese derecho por las organizaciones, asi
como vigilar y evaluar el ejercicio de ese derecho y desarrollar mecanismos y servicios para
la recepcion y el procesamiento de la informacion procedente de los nifios.

V. Derecho a la libertad y derechos civiles

113.  En 2003, el Comité formuld recomendaciones a Viet Nam sobre la realizacion del
derecho del niflo a disfrutar de libertad y de los derechos civiles. Entre ellos: la
consolidacion de la inscripcion en el registro de nacimientos de todos los nifios,
especialmente para los nifios de las zonas rurales y montafiosas; el establecimiento de un
sistema nacional de recepcién, seguimiento y resolucion de las denuncias de casos de
maltrato y abandono de nifios; el establecimiento de un mecanismo de asesoramiento y
apoyo a los niflos maltratados que son victimas y testigos de la violencia; el establecimiento
de un mecanismo para la recopilacion de datos sobre niflos victimas de maltrato y
abandono, mejorando las actividades de comunicacién y difusion sobre la prevencion y la
lucha contra el abuso y el maltrato de nifios; y la estricta prohibicion de la tortura de nifios
en el seno de las familias o en las escuelas. En los ultimos afos, Viet Nam ha dedicado
importantes esfuerzos a esta cuestion. Los fundamentos juridicos del derecho a tener un
nombre y una nacionalidad, del derecho a tener una identidad personal, del derecho a tener
acceso a la informacion adecuada, o del derecho a no ser sometidos a tortura, figuran en el
Cadigo Civil, de 2005, la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, la
Ley de residencia, de 2006, y en otros documentos conexos. Ademds, también han
mejorado las actividades de difusion y educacion sobre la prevencion y la lucha contra el
maltrato de nifios, de conformidad con las recomendaciones del Comité.

1. Nombre y nacionalidad (articulo 7)

1.1  Mareco juridico

114. En los informes sobre el periodo 1993-2002 se mencionaron las disposiciones
relativas a la nacionalidad de un menor de 18 afios contenidas en la Ley de nacionalidad,
de 1998. Durante el periodo 2002-2007 se han seguido adoptando disposiciones de caracter
mas practico:

a) El Cdédigo Civil, de 2005, dispone que toda persona al nacer tiene derecho a
ser inscripta en el registro de nacimientos (arts. 28, 29, 45);
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b) La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, contiene
disposiciones especificas sobre el derecho a la inscripcion del nacimiento y a adquirir una
nacionalidad (arts. 11 y 24.);

c) El Decreto del Gobierno N°36/2005/ND-CP, de 2005, regula
especificamente las responsabilidades respecto de la inscripcion en el registro de
nacimientos y la identificacion de los padres del nifio;

d) El Decreto del Gobierno N° 158/2005/ND-CP, de 2005, (que reemplaza al
Decreto N° 83/1998/ND-CP, de 10 de octubre de 1998) regula especificamente las reformas
de la administracion y la descentralizacion intensiva, con objeto de crear condiciones
favorables para el registro de nacimientos;

e) El Decreto del Gobierno N° 24/2006/ND-CP, de 2006, por el que se revisan y
complementan algunos articulos del Decreto N° 57/2002/ND-CP, de 2002, especifica los
pormenores de la aplicacion de la Orden sobre tasas y cargas, y regula la exencion de la
tasa de inscripcion en el registro de nacimientos para los nifios de hogares pobres.

1.2  Aplicacion

115. Las localidades, conscientes de la importancia que reviste el registro de nacimientos
para los nifios, han determinado que esta actividad es prioritaria, especialmente para los
nifios de zonas remotas y montafosas, los nifios pertenecientes a minorias étnicas y los
nifios de familias cuyos los padres han emigrado para ganarse la vida y que, en
consecuencia, no tienen documentos de registro en el lugar de residencia. Desde la
aplicacion del Decreto del Gobierno N° 158/2005/ND-CP, de 2005, la reforma
administrativa y la descentralizacion intensiva respecto del registro de nacimientos han
contribuido a aumentar en el numero de niflos registrados al nacer. El nacimiento de un
nifio se inscribe en el registro del Comité Popular comunal del lugar de residencia de la
madre. En caso de que no sea posible determinar la residencia de la madre, el nacimiento se
registrara en el Comité Popular comunal del domicilio del padre. En caso de que no pueda
determinarse el lugar de residencia de los padres, el Comité Popular de la comuna donde
reside el niflo llevara a cabo los procedimientos necesarios para su inscripcion en el registro
de nacimientos. La tasa de nifios menores de cinco afios inscritos al nacer aumento del
72,24% en 2002 al 87,6% en 2006>.

Recuadro informativo 3

En muchas zonas donde viven minorias étnicas en la provincia montafiosa de Lai
Chau, para facilitar la inscripcion de los nacimientos y registrar los documentos conexos de
las personas pertenecientes a minorias €tnicas tras la inscripcion del nacimiento del nifio,
algunos Comités Populares comunales han propuesto la iniciativa de archivar los
certificados de registro de nacimiento en la oficina de cada Comité. Cuando los ciudadanos
necesitan certificados de registro, pueden acudir al Comité Popular comunal para recibir su
documento. Este proceso resulta util tanto para las personas como para la administracion
del Comité Popular comunal.

Fuente: Ministerio de Justicia, 2006.

116. Las mujeres victimas de la trata en el extranjero, al ser repatriadas a Viet Nam con
hijos que no fueron inscritos en el registro de nacimientos, de conformidad con la Ley de
nacionalidad de Viet Nam y con las disposiciones antes mencionadas, podran inscribir en el

2 Fuente: Encuesta de indicadores miltiples III, 2006.
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1.3

2.1

registro a sus hijos con el apellido y la nacionalidad de la madre vietnamita. Esos nifios
tienen los mismos derechos que los demas nifios vietnamitas.

Limitaciones y planes para el futuro

117. Algunas personas, especialmente en zonas remotas y costeras, y algunos migrantes,
no comprenden plenamente el significado y la importancia de la inscripcion en el registro
de nacimientos. Algunas localidades no han prestado la debida atencion a esa actividad, ni
han impartido al personal la capacidad y los conocimientos especializados necesarios sobre
los nacimientos, las defunciones y los matrimonios a nivel comunitario; y tampoco han
buscado activamente soluciones a las dificultades a fin de que todos los nifios sean inscritos
al nacer. Las actividades de difusion de leyes y politicas no han llegado todavia a las zonas
desfavorecidas ni a las personas en situaciones dificiles.

118. Para resolver esta situacion, el objetivo del Gobierno es seguir fomentando la
difusion y la educacion sobre las leyes a fin de promover la sensibilizacion en los distintos
niveles, en los diversos sectores y en toda la sociedad, incluso a nivel familiar. El propoésito
de esta iniciativa es hacer hincapié en el significado y la importancia del registro de
nacimientos. Por otra parte, el Gobierno definira las responsabilidades de los organismos y
las organizaciones en los distintos niveles, asi como las de cada familia, respecto de la
inscripcion de nacimientos. Ademas, se reforzara la cooperacion intersectorial. En 2008, la
Asamblea Nacional ratificara la Ley de nacionalidad revisada que va a establecer los
fundamentos juridicos para el registro de nacimientos.

119. En las aldeas y los pueblos de las zonas montafiosas y remotas se organizara un
servicio movil de registro de nacimientos, en combinacion con los servicios moviles de
apoyo juridico. Por otro lado, la inscripcion de los nacimientos se integrara en las encuestas
sobre poblacion, nacimiento, defunciones y matrimonios. Ademas, se iniciara la campafia
general nacional de encuestas sobre el registro de nacimientos para proceder a la
inscripcion de los nifios que no estan registrados.

Preservacion de la identidad personal (articulo 8)

Marco juridico

120. Ademas de los fundamentos juridicos que se expusieron en los informes sobre el
periodo 1993-2002, el periodo 2002-2007 ha puesto de relieve los esfuerzos realizados por
Viet Nam en este ambito:

a) El Cédigo Civil, de 2005, enuncia 25 derechos basicos en relacion con la
identidad personal de los ciudadanos, entre ellos, derechos que abarcan desde el nacimiento
(tener un nombre, un origen étnico, o una nacionalidad) hasta la edad adulta (arts. 26 a 51).
Estas disposiciones establecen los fundamentos juridicos para que la persona exista como
ser independiente en la comunidad. En cuanto al derecho a la identidad personal desde el
nacimiento del nifio, la responsabilidad de la aplicacion y proteccion de los derechos del
nifio incumbe a los padres, los representantes legales y otros representantes pertinentes. Sin
embargo, sobre la base de la conciencia del nifio en determinadas edades, la legislacion
civil establece también la obligacion de aconsejarle en la decision de cuestiones que le
incumben, como el cambio de nombre, la determinacion del origen étnico, la posibilidad de
ser adoptado, los derechos sobre las imagenes privadas o la vida privada.

b) Para proceder al cambio de nombre de una persona a partir de los nueve afios
sera necesario su consentimiento (articulo 27 del Cddigo Civil). Si la persona que va a ser
adoptada tiene nueve aflos o mas, debe expresar su acuerdo por escrito e indicar que da su
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consentimiento para ser adoptada, excepto en el caso de que haya sido declarada incapaz
total o parcialmente (articulo 26 del Decreto del Gobierno N° 158/2005/ND-CP).

c) El articulo 28 del Codigo Civil dispone que la determinacion del origen
étnico de los adolescentes a partir de losl5 afios se basa en la peticion de los padres o
representantes legales, y se debe aceptar la opinion del adolescente.

d) El articulo 31 del Cddigo Civil establece los derechos sobre las fotografias e
imagenes. El uso de fotografias e imagenes de personas debe hacerse con su
consentimiento; y en caso de que la persona haya fallecido, haya perdido su capacidad civil
o tenga menos de 15 afios, los padres o representantes legales deben estar de acuerdo en que
se usen esos materiales. El Codigo Civil también establece el derecho al respeto y la
proteccion de la vida privada. Asimismo, los adolescentes de mas de 15 afios pueden tener
plena capacidad para aceptar, o no, la recopilacion y publicaciéon de informacion y
materiales sobre su vida privada (articulo 38 del Codigo Civil).

2.2 Aplicacién

121. Los organismos y organizaciones competentes han creado condiciones favorables
para que los nifios disfruten de los derechos antes mencionados.

3. Elderecho a la libertad de expresion (articulo 13)
[Véase la segunda parte, IV .4.]

3.1 Instrumentos juridicos

122. Ademas de los fundamentos juridicos que expusieron en el informe sobre el
periodo 1993-2002, la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los niflos, de 2004
contiene disposiciones sobre el derecho del nifio a tener acceso a informacion adecuada
para su nivel de desarrollo. También establece el derecho a expresar sus opiniones,
aspiraciones o preocupaciones y a participar en actividades sociales adecuadas a sus
necesidades y capacidad. El articulo 32 establece las responsabilidades de los organismos
competentes en lo que respecta a garantizar el derecho del nifio a tener acceso a la
informacion, expresar sus opiniones y participar en actividades sociales.

3.2 Aplicacion

123. El Estado crea las condiciones necesarias para que los niflos expresen sus opiniones
de diversas maneras, en particular a través de los medios de comunicacion y la prensa
(periddicos para nifios, por ejemplo, el periddico de los jovenes pioneros o el periddico de
los nifios; o programas de radio y de television para los nifios y la familia), asi como a
través de foros de nifios en los distintos niveles para que los nifios y adolescentes puedan
expresar sus puntos de vista y opiniones a las autoridades locales. También pueden hablar
sobre sus derechos en conferencias, seminarios, y programas de intercambio, como los
programas de intercambio en linea "para nifios encantadores", organizados en 2007 por la
Unién de Jovenes, la Organizacion de jovenes pioneros, el Ministerio de Educacion y
Capacitacion, y el antiguo Comité de Poblacion, Familia ¢ Infancia. El programa recibi
1.886 preguntas con anticipacion y 700 preguntas en linea mientras estuvo en activo.

3.3 Limitaciones y planes para el futuro

124. Las actividades de sensibilizaciéon y el mecanismo especifico para promover el
respeto del derecho del nifio a la libertad de expresion son todavia limitados. En el futuro,
Viet Nam continuara difundiendo la legislacion pertinente; establecerd el mecanismo para
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que los nifios puedan ejercer su derecho a participar y aclarard con nitidez la
responsabilidad de los organismos y las organizaciones competentes en la recepcion y el
procesamiento de los datos asi como en la recopilacion de las opiniones de los nifios.

[Véase la segunda parte 2, IV .4.]

4. El derecho a la libertad de conciencia, de pensamiento y de religion
(articulo 14)

4.1 Marco juridico

125. La legislacion de Viet Nam sigue regulando el respeto del derecho a la libertad de
conciencia y de religion para el ciudadano de conformidad con las disposiciones del Codigo
Civil, de 2005, (art. 47) y de la Orden sobre creencias religiosas. En consecuencia, los
ciudadanos vietnamitas pueden creer o no creer en una religion, nadie puede atentar contra
la libertad de creencias religiosas o usar esas creencias para restringir los beneficios
otorgados por el Estado, o los derechos y beneficios de otras personas.

4.2  Aplicacién

126. En Viet Nam existen 54 minorias étnicas y muchas religiones y creencias, entre las
cuales las de mayor difusion son el budismo, el catolicismo, y el protestantismo.
Normalmente, los niflos siguen las creencias de sus padres. Este derecho se respeta
plenamente. El Estado ha prestado mayor atencion a apoyar la reparacion y conservacion de
obras religiosas, a garantizar tanto a los adultos como a los nifios el derecho a practicar su
religion y las condiciones necesarias para ello.

4.3 Limitaciones y planes para el futuro

127. Viet Nam ha promovido actividades de difusion y educacion sobre las leyes y las
politicas pertinentes destinadas todos los ciudadanos, incluidos los nifios, para que todos
puedan disfrutar de una vida mejor y profesar su religion, respetando la libertad de
creencias religiosas.

5. Libertad de asociacion y libertad de celebrar reuniones pacificas
(articulo 15)

5.1 Marco juridico

127.  En Viet Nam, el derecho de reunion y el derecho de participar en asociaciones se
considera un derecho fundamental politico y cultural de los ciudadanos, como se indico en
los informes sobre el periodo 1993-2002. El parrafo 2 del articulo 20 de la Ley de
proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, establece el derecho del nifio a
participar en actividades sociales adecuadas a sus necesidades y capacidad. El Decreto del
Gobierno N° 88/2003/ND-CP, de 2003, regula la organizacion, las actividades y la
administracion de las asociaciones.

5.2  Aplicacién

128. Algunas organizaciones para nifios, como la Organizacion de Jovenes Pioneros, "La
estrella de los nifios" o "Los brotes verdes", atraen a muchos nifios a los que motivan para
asistir a la escuela y para desempefiar en ésta un papel importante. Ademas, existen muchas
otras asociaciones, como los clubes de los derechos del nifio, con 17.000 clubes; los clubes
de jovenes periodistas, con 44 clubes en 22 provincias y ciudades, y 2.500 miembros
oficiales; o el club "Abeja verde" para los nifios en circunstancias dificiles. A pesar de la
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diferente escala de cada club, esas asociaciones de nifios les ofrecen oportunidades para
recibir formacion sobre los derechos del nifio, la proteccion del nifio, la prevencion de
accidentes y lesiones de nifios y el maltrato de nifios. Esas asociaciones proporcionan
asimismo capacitacion en escritura, fotografia y cine, y comunicaciones; y también brindan
la posibilidad de participar en actividades colectivas. Esos modelos han contribuido de
forma significativa a la difusion de los derechos del nifio y, en consecuencia, los nifios han
aumentado su capacidad y su confianza en si mismos.

5.3 Limitaciones y planes para el futuro

[Para mas informacion, véase la segunda parte, [V.4, V.3.]

6. El derecho a la proteccion de la vida privada (articulo 16)

6.1 Marco juridico

129. El articulo 34 del Codigo Civil, de 2005, estipula el respeto y la proteccion juridica
del derecho de las personas a la vida privada. Este derecho también esta regulado en el
Codigo de Procedimiento Penal, de 2003, (art. 277). En consecuencia, para recopilar y
publicar informacion que afecte la vida privada de una persona se requerira su
consentimiento. En caso de que se trate de un menor de 15 afios, serd necesario contar con
el consentimiento de sus padres, salvo en el caso de que la recopilacion y publicacion de
informacion y materiales se lleve a cabo por decision de los organismos competentes. Las
cartas, las conversaciones telefonicas, los telegramas, y otros medios de transmision de
informacion por medios electronicos a particulares, estan protegidos de forma segura y
confidencial.

6.2  Aplicacion

130. El derecho a la proteccion de la vida privada se ejerce de conformidad con la
legislacion. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y el personal de las
agencias de los medios de comunicacion han participado en cursos de capacitacion sobre
los derechos del nifio. Cuando difunden informacion sobre casos relacionados con nifios
victimas, la prensa, la radio y la television deben acatar las disposiciones pertinentes, a
saber, no deben publicar fotos ni especificar los rasgos personales que figuran en los
expedientes de los nifios victimas con objeto de evitar las consecuencias negativas para su
futuro desarrollo.

7. [Elderecho a tener acceso a informacion apropiada (articulo 17)

7.1 Marco juridico

131. El parrafo 1 del articulo 20 de la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los
nifios, de 2004, regula el derecho del nifio a tener acceso a informacion adecuada para su
nivel de desarrollo y el derecho a expresar sus opiniones, aspiraciones y preocupaciones. El
articulo 35 de la ley antes mencionada, y el articulo 2 del Decreto del Gobierno
N°51/2002/ND-CP, de 2002, regulan los pormenores de la aplicacion de la Ley de prensa,
que establece claramente las responsabilidades de los organismos, las organizaciones y las
personas que operan en la esfera de la comunicacion en lo referente a garantizar el derecho
del nifio a tener acceso a informacion. Entre esas responsabilidades cabe sefalar: la
aplicacion y la garantia del derecho a la libertad de prensa y a la libertad de expresion de
los ciudadanos; y la responsabilidad de recibir, publicar y difundir en los medios de
radiodifusiéon o en la prensa peticiones y criticas, asi como otras noticias e imagenes
pertinentes. Por otra parte, esas responsabilidades incluyen: asegurar la difusion de
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informacion veraz sobre la situacion actual del pais y del mundo adaptada a los intereses
del nifio; asi como la difusion de las directrices, politicas y leyes del Estado sobre la
proteccion, el cuidado y la educacion de los niflos, para contribuir a una cultura y a una
informacion apropiadas para los nifios. El Decreto N° 36/2005/ND-CP, de 2005, regula las
competencias del Ministerio de Cultura, Deporte y Turismo al determinar las peliculas, las
obras de teatro, la musica y los actos culturales que estan prohibidos para los nifios (art. 30).

7.2 Aplicacién

132. Basandose en el entendimiento de que los nifios son ciudadanos informados con
pensamientos activos, que se adaptan rapidamente a los avances cientificos y tecnologicos,
y que necesitan tener acceso a informacion actualizada para ampliar sus conocimientos,
Viet Nam ha prestado mayor atencion al derecho del nifio a tener acceso a la informacion
asi como a expresar sus opiniones y preocupaciones. En Viet Nam hay unos 700 periddicos
y revistas que publican columnas para nifios y sobre la proteccion, el cuidado y la
educacion de los nifios. Se publican unos 20 perioédicos para nifios. Las emisoras de radio y
de television locales y centrales cuentan con unidades de edicion especificas para
programas infantiles a fin de garantizar la diversidad de los contenidos. Actualmente se
emiten algunos programas de radio y de television locales y centrales para nifios, y hay
muchas emisoras de radio y de television reservadas para nifios pertenecientes a minorias
étnicas. Los nifios también pueden aportar sus comentarios y opiniones durante la redaccion
de instrumentos juridicos, politicas e informes que les incumben.

Recuadro informativo 4

Nivel de satisfaccion de los nifios respecto de su contribucion y acceso a la informacion

(Opiniones reflejadas en la Encuesta sobre la aplicacion de algunos derechos fundamentales
del nifio, basados en el derecho del nifio a la participacion)

Respuesta de los nifios:

El nivel de satisfaccion mas alto
corresponde a su participacion en la familia,

en particular la relaciéon con sus padres y # Familia
abuelos es muy importante.

Existe una correlacion entre las . Nivel de satisfaccion * Escuelas
posibilidades de acceso y de contribucion a ' + —~—

. ., . Suministro de informacion
la informacion; sin embargo, los recursos ¢

de informacion disponibles en la actualidad
no satisfacen a los nifios. Para los nifios la

.., . . .. # Comunidad
television sigue siendo la principal fuente
de informacién sobre el sexo, la salud
reproductiva o los conocimientos que les &

preparan para la vida, mientras que las Repercusiones
actividades sociales y comunitarias, por

ejemplo, las actividades de los clubes son

todavia muy limitadas.

"En mi comuna se han propuesto pocas actividades para nifios, incluso durante el
verano, o el 1° de junio. No ha habido muchos programas para que podamos expresar
nuestras opiniones. Ademas, muchos adultos piensan que todavia somos muy pequeilos, y
no sabemos nada sobre los asuntos complicados de los adultos." (Dang Thi Hai Nhan, de 17
afios, Gia Cat, Cao Loc, Lang Son)
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7.3 Limitaciones y medidas para el futuro

133.  Muchos nifios, especialmente los nifios que estan en situaciones dificiles, en zonas
remotas y en zonas donde viven minorias étnicas, no tienen acceso a una informacion
adecuada a través de la radio o los periddicos. La capacidad del personal que elabora los
programas de radio y de television para niflos en las localidades es atin limitada.

134, Viet Nam prestara atencion a la revision, modificacion y emision de los
instrumentos que definan los mecanismos y las responsabilidades de los organismos, las
organizaciones y los particulares en lo referente a garantizar el derecho del nifio al acceso a
la informacion. Al mismo tiempo, intensificara las actividades de difusion y sensibilizacion
destinadas al personal y a los padres sobre el derecho del nifio a tener acceso a la
informacion y a la participacion, y modificara la informacion, las vias de comunicacion y
los contenidos, para adaptarlos a los diferentes grupos de nifios. Ademas, mejorara la
capacidad del personal encargado de las actividades de difusion. Actualmente, el objetivo
de Viet Nam es revisar la Ley de prensa.

135. Viet Nam considerara prioritario apoyar a las localidades en la elaboracion
programas de radio y television adecuados a las necesidades de los nifios, especialmente en
las zonas rurales y remotas, centrandose en la difusion de informacion a los niflos en
situaciones dificiles que tienen pocas oportunidades de acceso a la informacion.

8. El derecho a no ser sometido a torturas, malos tratos o tratos crueles,
inhumanos o degradantes (articulo 37 a))

8.1 Marco juridico

136. El derecho a no ser sometido a torturas, malos tratos u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, definido en el Cdodigo Penal, de 1999, en la Ley de denuncias y
apelaciones, de 1998, y en la Ley matrimonio y familia, de 2000, se menciond en los
informes anteriores. En el periodo 2002-2007, Viet Nam ha seguido prestando atencion a la
creacion de los fundamentos juridicos en este &mbito:

a) La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, prohibe
estrictamente todas las violaciones de los derechos del nifio, o que se malogre el desarrollo
normal del nifio (art. 6). Al mismo tiempo, el articulo 7 de la ley también prohibe maltratar
a los nifos (parr. 6), imponer castigos corporales a nifios que estén en conflicto con la ley
(pérr. 9), y someter a humillaciones a los nifios (parr. 6).

b) El articulo 6 del capitulo II del Codigo de Procedimiento Penal, de 2003,
prohibe toda forma de tortura.

c) El articulo 75 de la Ley de educacion, de 2005, prohibe estrictamente a los
docentes realizar actos que afecten al honor, a la dignidad o a la integridad fisica de los
alumnos; y el articulo 88 prohibe que los alumnos realicen esos actos contra otros alumnos;
el articulo 118 dispone que toda persona que maltrate a los alumnos en los centros
educativos, en funcién de las caracteristicas o la gravedad de la infraccion, serd objeto de
medidas disciplinarias, de una sancion por infraccion administrativa o quedard sujeta a
responsabilidad penal; se exigira una compensacion por dafios, de conformidad con la ley.

d) Las autoridades pueden aplicar medidas preventivas, como la detencion
administrativa, de conformidad con los articulos 43 y 44 de la Orden sobre sanciones en
caso de infracciones administrativas, de 2002, o la detencion de la persona arrestada o
acusada, de conformidad con lo estipulado en los articulos 79, 82, 86 y 88 del Codigo de
Procedimiento Penal, de 2003, para poner coto a la violencia y proteger a los nifios.
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e) El articulo 17 del Decreto del Gobierno N° 36/2005/ND-CP, de 2005, regula
la proteccion del nifio en caso de que el padre, la madre o el representante legal no
garanticen las condiciones adecuadas para que el nifio viva con ellos. En consecuencia, el
padre, la madre o el representante legal no se consideran aptos para criar al niflo o para que
el nifio viva con ellos si con su comportamiento le someten a tortura, maltrato, humillacion
o abuso fisico o mental.

f) El Decreto del Gobierno N° 114/2006/ND-CP, de 2006, regula las sanciones
administrativas en caso de infraccion de las disposiciones relativas a la poblacion y los
nifos.

g) La Decision del Primer Ministro N° 130/2004/QD-TTg, de 2004, aprueba el
Programa de accion para la prevencion y la lucha contra los delitos de trata de mujeres y
nifios (2004-2010), y contiene las disposiciones relativas a la prevencion, proteccion y
reintegracion de los niflos victimas de la trata.

8.2  Aplicacién

137.  Viet Nam ha promovido las actividades de difusion y sensibilizacion, asi como los
conocimientos y las aptitudes sobre la prevencion y la Iucha contra el maltrato de nifios,
para la deteccion, la prevencion, la intervencion y la resolucion en esos casos. A través de
campafias de comunicacion como "El castigo no convierte a un nifio en una buena persona;
el amor es mas fuerte que las amenazas", los miembros de la familia y la comunidad
reciben informacion sobre la educacion apropiada para los nifios. Por otra parte, se han
elaborado muchos materiales de comunicacion en los que se alienta a los nifios, a los
miembros de la familia y a la comunidad a dar a conocer casos de maltrato y abuso de
nifios, y de violencia contra los nifios, asi como a proporcionar informacion a la policia; a
las dependencias encargadas de las cuestiones de trabajo, personas con discapacidad y
asuntos sociales; a la Unién de Mujeres y la Union de Jovenes en las localidades, y, en
especial, al numero 18001567 del servicio telefénico de asistencia a los nifios, que es
gratuito y proporciona asesoramiento a los nifios. Los nifios, en sus organizaciones, como la
Organizacion de Jovenes Pioneros y los clubes de jovenes periodistas, también han recibido
informacion apropiada para ayudar a otros niflos a ser mas conscientes de que deben
protegerse. Las situaciones y los casos de abuso de nifios y de violencia contra los nifios se
han difundido en los medios de comunicacion, lo que contribuye activamente a prevenir ese
tipo de violencia. El derecho a no ser sometido a torturas, malos tratos o tratos inhumanos
ha sido también una de las cuestiones que se ha incluido en la capacitacion de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

138. Al detectar un caso de violencia contra nifos, todo ciudadano, incluido el niflo, tiene
derecho a hacer una denuncia. La denuncia puede hacerse mediante el envio de una carta o
se puede presentar directamente a un organismo u organizacion que se ocupa de las
personas responsables del abuso de nifios. También puede enviarse una denuncia al
Departamento de trabajo, personas con discapacidad y asuntos sociales, en su condicion de
organismo estatal encargado de las cuestiones relativas a los nifios; a los organismos que se
ocupan de la investigacion; a los organismos de la Fiscalia; o a un tribunal si el acto se
tipifica como delito. En el plazo de 10 dias, contados a partir de la recepcion de la carta de
denuncia, el organismo, la organizacion o la persona que recibe la carta debe tramitar el
caso. Si la denuncia no corresponde a su competencia o a sus conocimientos especializados,
debera remitirla a las autoridades u organizaciones competentes para su tramitacion. Previa
peticion, el denunciante debe ser informado de inmediato. De ser necesario, la persona que
recibe la carta de denuncia debera informar al organismo competente a fin de que adopte las
medidas preventivas oportunas para hacer frente al acto ilicito y garantizar la seguridad del
denunciante, si el interesado lo solicita. El plazo para tramitar la denuncia no deber ser
superior a 60 dias, contados a partir de la fecha en que el caso se somete a un tribunal; para
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los casos mas complicados, el plazo para la resolucion judicial no debe rebasar los 90 dias.
La persona que se ocupa del caso debe tomar una decision respecto de la investigacion y el
contenido de la denuncia, definir las responsabilidad de la persona que cometio la
infraccion, aplicar las medidas necesarias para resolver el caso de conformidad con su
competencia, o proponer los organismos, las organizaciones o las personas competentes
para enjuiciar al infractor. Si el padre o la madre han cometido un delito grave contra su
hijo, nifio o adolescente, los funcionarios de los departamentos de trabajo, personas con
discapacidad y asuntos sociales, o el personal de la Union de Mujeres, tienen derecho a
solicitar a un tribunal que limite los derechos del padre o de la madre respecto de su hijo,
nifio o adolescente, de conformidad con las disposiciones sobre los procedimientos civiles
de denuncia. Otras personas, organismos u organizaciones tienen derecho a pedir a la
fiscalia que considere la posibilidad de limitar los derechos de los padres en relacion con el
adolescente o de solicitarlo a un tribunal. Muchos casos de maltrato de nifios se enjuician
de forma estricta, incluidos los casos que se producen en las escuelas y en las familias.

Grafico 4
Resolucion de los casos de violaciones de los derechos del nifio

Total de casos de violaciones de los derechos del nifio
2001-2006
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1000 =1049 %1007 w-gg3— = 1065 = 4003 «1045
500 -

0 +— . . - . —
2001 2002 2003 2004 2005 2006

e | Detectados _...._l Enjuiciados

Fuente: Ministerio de Seguridad Publica y Tribunal Supremo Popular, 2001-2006.

8.3 Limitaciones y planes para el futuro

139. Las actividades de comunicacion e informacion sobre la Convencién y las leyes
nacionales conexas no se han ampliado y profundizado lo suficiente como para cambiar la
conciencia de toda la poblacion, incluido el personal pertinente. El maltrato de nifios
persiste en algunos lugares, incluidas las escuelas, las familias o la sociedad.

140. La red de protecciéon de los nifios en la comunidad es aun poco soélida. La
tramitacion, el seguimiento, la notificaciéon o las intervenciones en casos de abuso y
maltrato no se realizan de forma sistematica. El personal que se ocupa de los derechos de
los nifos, las autoridades locales, los trabajadores sociales y los padres todavia no disponen
de conocimientos y aptitudes para la proteccion del nifio. Algunos padres todavia estan
ocupados en ganarse la vida y descuidan la proteccion y el cuidado de los nifios. La
colaboracion entre los organismos y las organizaciones con las familias y las comunidades
donde vive el nifio no es tan estrecha como deberia ser. Algunas de las disposiciones
pertinentes no se refieren al descubrimiento, la notificacion, la evaluacion, la supervision, o
la asignacion de responsabilidades con miras a la resolucion de los casos.

141. El antiguo Comité de Familia, Poblacion e Infancia, y actualmente el Ministerio de
Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, se han ocupado de la coordinacion
con diversos ministerios y organismos, asi como con el UNICEF, para llevar a cabo la

GE.11-47159 (EXT) 49



CRC/C/VNM/3-4

50

VL

revision y evaluacion de la compatibilidad entre las leyes de Viet Nam y las normas
internacionales en materia de prevencion del maltrato de nifios, incluida la prevencion de la
violencia contra los nifios, con objeto de preparar las propuestas de enmienda de los
instrumentos juridicos pertinentes. En el futuro, Viet Nam, promovera actividades de
comunicacion y difusion sobre la legislacion relativa a la proteccion de los nifios, y
adoptara medidas para prevenir y resolver los casos de maltrato de nifios, de conformidad
con la ley. Ademas, el Gobierno de Viet Nam estudiara, modificara, complementara los
instrumentos juridicos sobre la proteccion del nifio y los armonizard con las normas
especificas sobre los mecanismos para detectar, notificar, verificar, supervisar, asignar
responsabilidades, mantener una colaboracion interdisciplinaria, asi como sefialar y
denunciar los delitos y proteger a las victimas y los testigos. El pais también mejorara las
medidas para prevenir e imponer estrictas sanciones en todos los casos de maltrato de nifios
y a los funcionarios que no ejerzan su responsabilidad de detectar o descubrir actos de
maltrato infantil.

142.  Se intensificaran las actividades de elaboracion de materiales de capacitacion y la
organizacion de cursos de capacitacion sobre la legislacion, las politicas y los
conocimientos para proteger a los nifios, destinados a los funcionarios que trabajan con
nifios, los trabajadores sociales, las autoridades locales y los padres. La red para la
proteccion de los nifos en la comunidad se reforzara y consolidara; ademas, se promovera
el trabajo social como profesion, con objeto de promover la proteccion, el apoyo, asi como
la rehabilitacion para los nifios victimas.

Entorno familiar y otro tipo de tutela (articulos 5; 18,
parrafos 1-5; 9-11; 19-21; 25; 27, parrafos 4 y 39)

143. Entre las recomendaciones formuladas en 2003, el Comité recomendd que
Viet Nam:

* Intensificara sus esfuerzos para formular una estrategia general sobre los asuntos de
la familia;

* Mejorara la asistencia social y el apoyo a las familias vulnerables mediante el
establecimiento de un sistema de trabajadores sociales que se especializara en la
comunidad y proporcionara asesoramiento y asistencia;

* Proporcionara apoyo financiero a las familias desfavorecidas econdmicamente,
especialmente en el marco de los planes de erradicacion del hambre y mitigacion de
la pobreza para las zonas rurales y remotas.

En el periodo 2002-2007, Viet Nam ha dedicado grandes esfuerzos a perfeccionar el marco
juridico para mejorar la capacidad de las familias, promover politicas de apoyo a las
familias, asi como fomentar otro tipo de tutela para los niflos, de conformidad con las
recomendaciones del Comité. Se han promulgado diversos instrumentos juridicos, entre
ellos: la Ley de proteccion, cuidado y educacion del nifio, de 2004, la Ley de igualdad entre
los géneros, de 2006, la Ley contra la violencia doméstica, de 2007 o los Decretos del
Gobierno sobre la adopcion de nifios y la seguridad social. Al mismo tiempo, Viet Nam
también ha aplicado activamente estrategias y programas como: la Estrategia para el
desarrollo de la familia vietnamita (2005-2010), el Programa de accion para la prevencion y
la lucha contra la trata de mujeres y nifios (2004-2010); el Programa de prevencion y
atencion destinado a los nifios de la calle, los nifios victimas de abusos sexuales y los nifios
que trabajan en ocupaciones y entornos peligrosos, (2004-2010).
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1. Orientacion a los padres (articulo 5)

1.1  Instrumentos juridicos

144. Los principios de la Constitucion de 1992 sobre las funciones de la familia, como se
indico en los documentos anteriores, ofrecen el fundamento para complementar, modificar
y promulgar leyes relativas a la familia, por ejemplo, la Ley de proteccion, cuidado y
educacion de los nifios, de 2004, la Ley de igualdad entre los géneros, de 2006, o la Ley
contra la violencia doméstica, de 2007. En 2005, el Primer Ministro aprob6 la Estrategia
para el desarrollo de la familia vietnamita (2005-2010) con el objetivo de mejorar la
capacidad de la familia y contribuir a garantizar el interés superior de cada uno de sus
miembros, especialmente de los nifios y las mujeres.

1.2 Aplicacién

145. En los ultimos afios, ha disminuido en promedio el tamano de las familias
vietnamitas, y también ha disminuido el niimero de familias tradicionales en las que
conviven varias generaciones, sobre todo en las zonas urbanas. Al mismo tiempo, las zonas
urbanas han atraido a muchos trabajadores migrantes de las zonas rurales, y han aparecido
nuevos matices en las familias vietnamitas. En la actualidad, el tipo de familia que incluye a
dos generaciones (padres e hijos) es relativamente comun y representa el 63,4%. Este tipo
de familia tiende a ser mas popular en el noreste (67,2%), en el noroeste (70,3%) y en las
tierras altas centrales (76,4%). La tasa de familias de una sola generacion no es muy
elevada (9,9%). La zona con una tasa mas elevada de familias de una sola generacion es el
delta del rio Rojo (14,5%), mientras que el noroeste es la zona donde la tasa es mas baja
(3,2%). El grupo kinh registra la tasa mas elevada de familias de una generacion (10,8%)?'.

146. Las familias vietnamitas desempefian una funcién importante en el proceso de
industrializaciéon y modernizacion del pais, asi como en el desarrollo del socialismo. Viet
Nam considera que invertir en las familias es invertir en el desarrollo sostenible. Viet Nam
ha prestado mayor atencion a la mejora de la capacidad de las familias mediante el apoyo
financiero a las familias que atraviesan situaciones extremadamente dificiles; el apoyo a las
familias pobres a través de créditos en condiciones preferenciales para invertir en la
produccion y en la creacion de empresas; la prestacion de servicios de salud maternoinfantil
con descuentos o gratuitos, y de servicios de planificacion de la familia; la exencion de
tasas escolares para los alumnos de ensefianza primaria; o la prestacion de servicios
gratuitos de atencion de la salud para nifios menores de seis afios. El Estado ha establecido
el banco social, que presta servicios los pobres y a otros beneficiarios de la asistencia social
y da preferencia, en términos de fondos, intereses, condiciones y plazos, a los pobres, a los
estudiantes y a otros beneficiarios de la asistencia social. La finalidad de este banco es
promover la produccion, las empresas, el estudio o las inversiones en mejoras de las
condiciones de vida de las familias, como el agua potable o el saneamiento ambiental.

147. Con respecto a la reduccion del hambre y la pobreza, y a la mejora progresiva de la
vida material y espiritual de los miembros de la familia, especialmente para los padres en
situaciones extremadamente dificiles y las comunas de zonas montafiosas y remotas, el
Gobierno ha dedicado esfuerzos a los programas intersectoriales de la Estrategia de
desarrollo socioeconémico. Uno de los programas importantes de apoyo al desarrollo
economico de la familia ha sido el Programa Nacional de reduccion del hambre y la
pobreza, y promocion del empleo. El Programa ha creado proyectos ventajosos y adecuados
de apoyo a los hogares y las comunas pobres para promover la produccion y la generacion
de ingresos, acceder a los servicios sociales, reducir las tasas de desempleo en las zonas
urbanas y utilizar mejor las horas laborables en las zonas rurales, cambiar la estructura de la

2 Fuente: Encuesta sobre las familias vietnamitas, 2006.
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mano de obra para adaptarla a la estructura econdmica, y mejorar la calidad de vida de las
personas.

Recuadro informativo 5

Desde 2003 se ha ejecutado el proyecto sobre la integracion de la poblacion con el
desarrollo sostenible de la familia mediante el crédito, el ahorro y el desarrollo econémico
de los hogares, financiado por el UNFPA. El proyecto se ha centrado en el desarrollo de las
familias con pocos hijos, la salud, la prosperidad, la igualdad, el progreso y la felicidad. El
proyecto se ha aplicado a mas de 100.000 familias pobres, ha contribuido a mejorar su
calidad de vida, y ha creado las condiciones necesarias para que los miembros de la familia
puedan asumir sus responsabilidades y ejercer sus derechos. Las mujeres tienen acceso a
consultas de atencion de salud y exdmenes médicos; por otra parte el aumento de los
ingresos de las familias permite reducir la malnutricion de los nifios en edad escolar.

148. Viet Nam ha movilizado la participacion y las contribuciones de la sociedad civil, de
la comunidad y de los padres para mejorar la capacidad de la familia. En 2001, el Primer
Ministro determind que el 28 de junio seria anualmente el Dia de la familia vietnamita.
Cada afio se elige un tema especifico para el Dia de la familia, a saber, La proteccion y el
cuidado de los nifios (2001), La funcion de los padres (2002), El establecimiento de un
estilo de vida familiar saludable y la prevencion activa de los males sociales en la
comunidad y la familia (2003), La familia, célula sana de la sociedad y hogar para cada
persona (2004), Encender la llama del amor en cada familia (2006), y Un hogar sin
violencia (2007 y 2008). Estas cuestiones ya han generado una respuesta positiva en las
familias y la sociedad en todo el pais y han fortalecido y promovido el papel y las funciones
de la familia, en particular la funcion de los padres.

149. La finalidad de algunos programas nacionales ha sido el fomento de la educacion y
las aptitudes de asesoramiento de los padres. El Programa de Accion Nacional en favor de
los nifios vietnamitas (2001-2010) y el Programa de prevencion y atencion destinado a los
nifios de la calle, los niflos victimas de abusos sexuales y los nifios que trabajan en
ocupaciones y entornos peligrosos (2004-2010) se han centrado en el asesoramiento directo
y en la movilizacion de las familias y las comunidades con miras a la proteccion de los
nifios asi como a la prevencion y resolucion de los problemas de los nifios de la calle y de
los nifios que trabajan en ocupaciones peligrosas. Se han elaborado muchos documentos
sobre la vida familiar o el buen ejercicio de la paternidad a fin de proporcionar los
miembros de la familia aptitudes y conocimientos que les preparen para la vida. Ademas, la
creacion y el funcionamiento de centros de asesoramiento y de los servicios telefonicos de
asistencia han contribuido activamente a apoyar a los padres para adquirir conocimientos
sobre la crianza de los niflos, la psicologia infantil o la solucion de conflictos entre padres e
hijos. En el marco del proyecto sobre el sistema de justicia adaptado a los nifios y
adolescentes, del Ministerio de Justicia en colaboracion con el UNICEF, se han organizado
en Hai Phong cursos de capacitacion sobre conocimientos practicos para padres cuyos hijos
estan en conflicto con la ley.

150. Viet Nam ha prestado mayor atencion a la promocion de servicios para la familia,
entre ellos, los servicios de asesoramiento sobre proteccion, cuidado y educacion de los
nifios; atencion de salud para las madres; poblacion y planificacion de la familia; y
trabajadores domésticos. Estos servicios han contribuido significativamente a reducir la
carga de los padres y a mejorar el nivel de vida de las familias. Ademas, el Estado ha
proporcionado un apoyo considerable a los beneficiarios de la asistencia social (11,4% del
total de las familias). Segun la Encuesta sobre la familia vietnamita (2006) recibieron una
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prestacion mensual de la asistencia social el 70,5% de las familias y, de ese porcentaje, el
18,6% recibid una prestacion tnica y el 10,9% percibio6 prestaciones de otros tipos®.

151. Mientras tanto, Viet Nam ha cooperado con los paises de la region y de todo el
mundo para compartir experiencias sobre politicas de desarrollo de la familia. En respuesta
al llamamiento hecho por del Secretario General de las Naciones Unidas en ocasion de la
celebracion del décimo aniversario del Dia Internacional de la Familia, el primer Foro
ministerial de Asia Oriental sobre la familia (organizado conjuntamente por Viet Nam y
Australia), celebrado en Hanoi en 2004, se centr6 en el apoyo del Gobierno a las familias y
la repercusion de la modernizacion en las familias en el proximo periodo.

1.3 Limitaciones y planes para el futuro

152. La legislacion vigente en Viet Nam, contiene disposiciones basicas sobre la posicion
y la funciéon de los padres y las familias. Sin embargo, son todavia limitadas y poco
amplias. Por lo tanto, es necesario formular disposiciones especificas sobre las funciones de
la familia y sobre la forma de desempefiar esas funciones. Otras directrices o politicas para
mejorar de la capacidad de la familia y fortalecer la funcion de los padres también son
limitadas y poco razonables. Por ejemplo, en cuanto a las inversiones para el desarrollo
econdmico de los hogares, los préstamos que se conceden son atn reducidos, los plazos no
son suficientes y los procedimientos crediticios no son adecuados; por otro lado, los
subsidios sociales en la comunidad y en los centros de proteccion social siguen siendo
bajos, y todavia no se atienden las necesidades minimas vitales de los beneficiarios. No se
dispone de politicas, de una planificacion general respecto de los tipos y las medidas de
gestion, de apoyo, o de soluciones para la promocion de servicios destinados a la familia.

153. Por otra parte, la sensibilizacion, las responsabilidades y los conocimientos de los
padres, los representantes legales y otros miembros de la familia en relacion con sus
obligaciones hacia los nifios son todavia limitados. Las familias vietnamitas se enfrentan a
nuevas dificultades y desafios debido a los cambios sociales y a las desventajas de la
economia de mercado. El proceso de desarrollo socioeconémico en la globalizacion
planteara aun mayores problemas a las familias vietnamitas. Por consiguiente, es necesario
adoptar medidas positivas con objeto de que las familias puedan tener la capacidad
necesaria para desempefiar sus funciones.

154.  En el proximo periodo, Viet Nam se centrara en los siguientes contenidos:

* El fortalecimiento de las familias, para que hagan suyos y pongan en practica los
excelentes valores tradicionales de las familias vietnamitas, adquieran determinados
valores familiares avanzados de las sociedades desarrolladas, lleven a cabo la
planificacion de la familia, asuman las responsabilidades y hagan valer los derechos
de los miembros de la familia, en particular de los nifios, las mujeres y las personas
de edad;

* La mejora de la sensibilizacion sobre la posicién, las funciones y las
responsabilidades de la familia y de la comunidad en la aplicacion de las politicas y
leyes relativas al matrimonio, la familia y la igualdad entre los géneros; la mejora de
la prevencion de la violencia doméstica; y el estimulo a los padres pertenecientes a
minorias étnicas en zonas remotas y montafiosas para que cambien su viejas
costumbres y practicas sobre el matrimonio y la familia;

* El desarrollo de la economia de los hogares, la creacion de empleo, asi como el
aumento de los ingresos y las prestaciones para que las familias tengan un nivel de

22 Fuente: Encuesta sobre las familias vietnamitas, 2006.
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vida mejor; especialmente las familias que reciben prestaciones sociales, las familias
de minorias étnicas, las familias pobres y las familias monoparentales;

» La gestion del establecimiento, el desarrollo y la supervision de la calidad de los
servicios para la familia con el fin de garantizar la calidad y la diversidad de los
servicios prestados en las diferentes regiones y crear las condiciones necesarias para
que cada familia pueda tener acceso a los servicios que mejor se adapten a su
situacion.

2. Responsabilidades de los padres (articulo 18, parrafos 1y 2)

2.1 Instrumentos juridicos

155. El Codigo Civil, de 2005, dispone que los nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar de la crianza y el cuidado de sus padres y abuelos (art. 41). La Ley de proteccion,
cuidado y educacion de los nifios, de 2004, establece claramente las responsabilidades de la
familia y de los padres respecto de la proteccion, el cuidado y la educacion de sus nifios
(arts. 23 a 32).

2.2 Aplicaciéon

156. Viet Nam ha promovido las actividades de comunicacion y educacion sobre la vida
familiar para poner de relieve las responsabilidades de los padres. Ademas, Viet Nam
también ha prestado atencion a la promocion de las responsabilidades que tienen los padres
hacia sus hijos a través de movimientos como "Adultos buenos; nifios obedientes",
"Abuelos y padres ejemplares; nietos virtuosos”, y mediante los modelos de clubes
familiares en la comunidad (los clubes del Frente Patridtico Vietnamita, la Union de
Mujeres, la Unidon de Agricultores o la Unidén de Jovenes). El propdsito es fortalecer la
participacion de ambos progenitores en el cuidado y la educacion de los nifios de forma
reciproca. Los resultados de la Encuesta sobre la familia vietnamita (2006) mostraron las
expectativas que depositaban los padres en el futuro de sus hijos a través de los siguientes
indicadores: un nivel alto de rendimiento académico y una profesion; una buena posicion
social; un buen negocio; una familia feliz; buena moralidad y buena salud. Las expectativas
que depositaban en las nifias eran: tener un empleo estable (75%), una familia feliz (56,7%)
y un nivel académico alto (40,1%). Estas tres expectativas eran practicamente iguales en el
caso de los nifios que en el de las nifias, el 78%, el 42,4% y el 42,2%, respectivamente. Los
indicadores restantes oscilaron entre el 1,4% y el 18,6% en el caso de las nifias, y entre el
1,7% y el 26,3% en el caso de los nifios. En general, no habia mucha diferencia entre las
expectativas de los padres respecto de los niflos y las nifias; sin embargo, un punto notable
es que la proporcion de padres que esperaban que sus hijas tuvieran una vida feliz fue
significativamente superior a la de sus hijos (56,7% en comparacion con 42,3%)>. (Para
mas informacion, véase la segunda parte, 111.1b.)

2.3 Limitaciones y planes para el futuro

157. Las actividades de comunicacioén y movilizacion no han llegado a todas las familias.
Algunos padres no han asumido sus responsabilidades de proteccion, cuidado y educacion
de sus hijos, por ejemplo, han desatendido su cuidado y educacion. En el proximo periodo,
Viet Nam seguira aumentando los recursos y utilizando recursos suficientes para la
educacion y la comunicacion, y apoyara a las familias para que mejoren su capacidad
econdmica y cumplan las responsabilidades que les incumben respecto de sus hijos,
mientras se adaptan a los desafios de la globalizacion y la integracion. Al mismo tiempo,

2 Fuente: Encuesta sobre las familias vietnamitas, 2006.
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Viet Nam promovera la elaboracion de estudios sobre el equilibrio entre el trabajo y la
familia con el fin de encontrar medidas de apoyo para que los padres puedan ejercer sus
responsabilidades respecto de sus hijos.

3. Separacion de los padres (articulo 9)

3.1 Instrumentos juridicos

158. La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, establece el
derecho del nifio a vivir con sus padres y dispone que no se puede separar al nifio de los
padres, salvo en aras del interés superior del nifio (art. 13). La ley también regula las
responsabilidades de los padres para garantizar que el nifio pueda vivir con ellos. En caso
de adopcidn, la entrega y la recepcion de un nifio adoptado debe realizarse de conformidad
con la ley. En caso de que los padres del nifio estén encarcelados y el nifio resulte
desplazado, los Comités Populares en los distintos niveles organizaran la atencion a estos
nifios en hogares de guarda o centros de asistencia para nifios (art. 25). Si, en caso de
divorcio o por otras razones, el padre o la madre no se ocupa directamente de la crianza del
nifio o adolescente, tiene la responsabilidad de contribuir a su crianza, cuidado y educacion,
de conformidad con las disposiciones pertinentes, hasta que el nifio se convierta en adulto
(art. 24, parr. 4). El articulo 17 del Decreto del Gobierno N° 36/2005/NDb-CP, de 2005,
regula la proteccion del nifio en caso de que el padre, la madre o el representante legal no
garanticen las condiciones necesarias para que el nifio viva con ellos. El padre, la madre o
el tutor no se consideran aptos para poder criar al nifio o para que el nifio viva con ellos si
con su comportamiento someten a los nifios a tortura, maltrato o humillacion o les causan
lesiones o trastornos mentales. La Estrategia de desarrollo de la familia (2005-2010) expone
los objetivos para la creacion de familias vietnamitas, prosperas, avanzadas, igualitarias y
felices.

3.2 Aplicacion

159. En los ultimos afios ha aumentado el nimero de divorcios, sobre todo en parejas
jovenes. Los divorcios son mas comunes en las zonas urbanas. Las mujeres han presentado
més solicitudes de divorcio que los maridos®. Segin un informe del Ministerio de Justicia,
el nimero de casos de divorcio entre conyuges que tienen hijos aumenté de 9.715 en 2002
a 58.623 en 2005. Esta situacion se debi6 en parte a la falta de aptitudes y conocimientos
que preparan para la vida, asi como a diferencias en sus estilos de vida. Por este motivo, ha
aumentado el numero de nifios que carecen de los cuidados del padre y de la madre.
Después de un divorcio, la mujer suele quedar en una situacién mas desfavorecida. La
mayoria de las mujeres se encarga del cuidado de los nifios tras los divorcios, mientras que
un pequefio porcentaje recibe contribuciones de los ex esposos para la crianza de los hijos.
A fin de resolver este problema, el Gobierno de Viet Nam ha intensificado la educacion
prematrimonial y la educacion durante el matrimonio, con la esperanza de reducir el
numero de casos de divorcio debido a la falta de aptitudes y conocimientos que les preparen
para la vida, asi como de fortalecer las relaciones familiares y la relacion entre marido y
mujer. Ademas, se han intensificado otras actividades, como la mejora de las competencias
profesionales para los grupos locales de reconciliacion, asi como el fomento de la
capacidad de los funcionarios que se ocupan de los juicios de divorcio para proteger los
derechos del nifio tras el divorcio de sus padres. En las grandes ciudades se han establecido
muchos centros de asesoramiento sobre el matrimonio y la familia, que ofrecen orientacion
sobre cuestiones juridicas y la vida familiar, y ayudan a las parejas a tomar la decision
correcta respecto de su matrimonio, entre ellos, el Centro de asesoramiento sobre la familia

2% Fuente: Encuesta sobre las familias vietnamitas, 2006.
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y el matrimonio, establecido en la ciudad de Ho Chi Minh en 2006. Los hijos de familias
deshechas siguen recibiendo atencion con miras a garantizar el interés superior del nifio. En
el caso de los nifios cuyos padres estan encarcelados o detenidos, las autoridades locales,
las organizaciones competentes y sus familiares colaboran en su crianza para asegurar que
prosiga su desarrollo en un entorno sano.

3.3 Limitaciones y planes para el futuro

162. En cuanto a la industrializacion, la urbanizacion y la integracion internacional, los
desafios a los que se enfrenta la sostenibilidad de las familias vietnamitas son muy
importantes. Las familias desestructuradas y las familias monoparentales deben hacer frente
a muchas dificultades para atender a los nifios, en parte debido a la disminucion de los
ingresos. Muchos nifios de estas familias se han convertido en nifios de la calle o son niflos
que estan en conflicto con la ley. Para resolver este problema, Viet Nam mejorara la
aplicacion de la Estrategia para el desarrollo de la familia, mediante la mejora de los
conocimientos y la sensibilizacion de los padres respecto del cuidado y proteccion de los
nifios. Mientras tanto, Viet Nam también se centrard en el estudio de politicas de apoyo a
las familias monoparentales con objeto de que puedan mejorar su capacidad para la crianza
y la educacion de los nifios.

4. Reunificacion familiar (articulo 10)

4.1 Instrumentos juridicos

163. En el marco de la Decision del Primer Ministro N° 130/2004/QD-TTg, de 2004, por
la que se aprueba el Plan de accion para la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y
nifios, y de la Decision del Primer Ministro N° 312/2005/QD-TTg, de 2005, por la que se
aprueban los proyectos del mencionado plan, se ejecuta un proyecto relativo a la recepcion
y al apoyo para la reintegracion en la comunidad de las mujeres y los nifios victimas de la
trata que regresan de paises extranjeros. La Decision del Primer Ministro
N°23/2004/QD-TTg, de 2004, aprueba el Programa de prevencion y atencion destinado a
los nifios de la calle, los nifios victimas de abusos sexuales y los nifios que trabajan en
ocupaciones peligrosas (2004-2010), con el objetivo de que estos niflos regresen a sus
hogares. La Decision del Primer Ministro N° 17/2007/Qb-TTg, de 2007, aprucba las
disposiciones que regulan la recepcion y el apoyo para la reintegracion en la comunidad de
las mujeres y los nifios victimas de la trata y de los nifios que regresan de paises
extranjeros, incluidas las disposiciones que regulan las medidas de apoyo.

4.2  Aplicacion

164. Viet Nam ha fortalecido la aplicacion del Programa de accidon para la prevencion y
la lucha contra la trata de mujeres y nifios, en particular del proyecto de repatriacion y
reintegracion de nifios y mujeres victimas de la trata. Las dependencias encargadas de las
cuestiones de trabajo, personas con discapacidad y asuntos sociales han estado colaborando
con los guardias de fronteras, la Unién de Mujeres y las localidades en las actividades de
recepcion y de apoyo a las victimas (incluidos los nifios victimas) que regresan al pais, a
través de programas socioeconémicos como: el Programa de prevencion de los abusos
sexuales de nifios, el Programa de reduccion del hambre y la pobreza, o el Programa de
formacion profesional para los trabajadores rurales. Los nifios victimas de la trata reciben
de forma prioritaria el apoyo del Estado para la reunificacion familiar. Se han elaborado
muchos modelos de asesoramiento y reintegracion para las victimas de la trata. Viet Nam
también ha participado en las iniciativas de la subregion del rio Mekong para prevenir la
trata de personas, en particular en las actividades de cooperacion para apoyar a los nifios
con miras a la reunificacion familiar. En la actualidad, el Ministerio de Seguridad Publica
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esta colaborando con el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, y el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales para
orientar los procedimientos de identificacion y recepcion de las mujeres y los nifios
victimas de la trata que regresan de paises extranjeros.

165. Durante la aplicacion del Programa de prevencion y atencion destinado a los niflos
de la calle, los nifios victimas de abusos sexuales y los nifios que trabajan en ocupaciones
peligrosas (2004-2010), el antiguo Comité de Poblacion, Familia e Infancia, y actualmente
el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, han colaborado
con las autoridades locales, la Union de Jovenes, la Union de Mujeres, las comunidades y
las familias para garantizar que los nifios de la calle, los nifios vulnerables o los nifios en
situacion de riesgo y sus familias puedan disponer de créditos, de condiciones adecuadas
para la educacion y la formacion profesional, de medidas de creacion de empleo, asi como
de la posibilidad de regresar a sus hogares y reintegrarse en la comunidad. El nimero de
nifios de la calle se ha reducido de 21.000 en 2003 a 3.300 en 2007>.

4.3 Limitaciones y planes para el futuro

166. La busqueda de padres y familias, asi como la repatriaciéon de nifios victimas de la
trata todavia tropieza con muchas dificultades debido a la falta de disposiciones especificas
sobre los procedimientos, las politicas, la division del trabajo y la descentralizacion.

167. El Gobierno de Viet Nam ha seguido aplicando programas de prevencion de la trata
de mujeres y nifios, asi como de atencion para los nifios de la calle, con el fin de crear las
condiciones apropiadas para asegurar que los nifios victimas de la trata y los nifios de la
calle se retinan con sus familias. (Véase la segunda parte V1.5 y IX.C.)

5. El traslado ilicito de nifios al extranjero (articulo 11)

5.1 Instrumentos juridicos

168. La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, establece los actos
prohibidos, como el secuestro, la trata de nifios y el cambio fraudulento de nifios (art. 7). La
Decision del Primer Ministro N° 130/QD-TTg, de 2004, aprobo el Programa de accion para
la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y nifios. El Gobierno de Viet Nam ha
firmado acuerdos bilaterales con los Gobiernos de Camboya y Tailandia sobre esa cuestion.

5.2 Aplicaciéon

169. En la actualidad, el traslado ilicito de nifios al extranjero es una de las cuestiones
sociales candentes. La situacion y las medidas preventivas se han expuesto en el informe
inicial del pais sobre la aplicacion durante dos afios del Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los Derechos del Niflo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil
y la utilizacion de nifios en la pornografia. En la actualidad, el Gobierno de Viet Nam esta
haciendo un gran esfuerzo para ejecutar cuatro proyectos en el marco del Plan de Accion
Nacional para la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y niflos. Se han definido
las tareas especificas para cada ministerio, sector y localidad, de conformidad con un
mecanismo de estrecha coordinacién. Se han establecido y estan en funcionamiento las
oficinas permanentes que se ocupan de la prevencion de la trata de mujeres y nifios. Viet
Nam ha finalizado los instrumentos de capacitacion para los funcionarios que se ocupan la
prevencién y la lucha contra la trata de mujeres y nifios, a fin de mejorar la capacidad de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y del personal que trabaja con nifios. Se

2> Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.
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han impartido cursos de capacitacion organizados para el personal que se ocupa de la
prevencion y la lucha contra la trata de personas.

170. El Gobierno de Viet Nam ha contribuido a las actividades de la subregion del rio
Mekong para fortalecer la cooperacion en materia de prevencion y lucha contra la trata de
personas a través de la Iniciativa COMMIT. En aras de la eficacia de estas actividades
contra la trata de personas a través de las fronteras, el Gobierno de Viet Nam firmo
acuerdos sobre la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y nifios con el Gobierno
de Camboya en 2006, y con el Gobierno de Tailandia en 2007. Esos acuerdos han
establecido los fundamentos juridicos de la cooperacion bilateral en esta esfera. Ambas
partes han elaborado planes de cooperacion bilateral y han definido los organismos de
coordinacion para actividades especificas. Viet Nam y China también han llevado a cabo
revisiones anuales de la cooperacion en materia de prevencion y lucha contra la trata de
personas a través de las fronteras. (Para mas informacion, véase la segunda parte, IX.C.3.)

5.3 Limitaciones y planes para el futuro

[Para mas informacion, véase la segunda parte, [X.C.3.]

6. Responsabilidad financiera por el nifio (articulo 27, parrafo 4)

6.1 Instrumentos juridicos

171. El Cddigo Penal, de 1999, la Ley de matrimonio y familia, de 2000, y el Decreto
N° 87/2001/Nb-CP, de 2001, son los fundamentos juridicos de la responsabilidad
financiera por el niflo, y establecen las sanciones penales y administrativas en caso de
elusion de esa responsabilidad, como se mencion6 en los informes sobre el periodo
1993-2002. El periodo 2002-2007 ha puesto de relieve los esfuerzos de Viet Nam en esta
esfera. El Codigo de Procedimiento Civil, de 2004, y la Orden sobre la tramitacién de
causas civiles, de 2004, establecen medidas para obligar al cumplimiento anticipado y
parcial de la responsabilidad financiera de los padres u otras personas que tengan esta
obligacion (art. 104). Se trata de una medida temporal emergente que se aplica al considerar
que la salud o la vida de la persona en cuestion podria resultar afectada sin la contribucion
de una parte de la responsabilidad financiera. La Orden sobre la tramitacion de causas
civiles, de 2004, regula también los procedimientos pertinentes, incluidas las sentencias y
decisiones relativas a la responsabilidad financiera por el nifio. Esta Orden también
establece medidas para asegurar el cumplimiento de lo resuelto en causas civiles, incluida
la ejecucion de las sentencias que determinan la responsabilidad financiera cuando la
persona interesada tienen el propdsito de eludirlas intencionalmente. En virtud de la
Decision del Primer Ministro N° 65/2005/QD-TTg, de 2005, se aprobd el proyecto de
atencion comunitaria destinado a los nifios huérfanos que carecen de proteccion, los nifios
abandonados, los nifios con discapacidad, los nifios victimas de productos quimicos toxicos
y los nifios infectados y afectados por el VIH/SIDA (2005-2010).

6.2  Aplicacion

172. Cada afio, Viet Nam ofrece subsidios sociales, que adoptan diversas formas, con
cargo al presupuesto del Estado, a mas de 100.000 nifios huérfanos desplazados, por
ejemplo, subsidios para que la comunidad se ocupe de la crianza de los nifios, apoyo
financiero para las personas que ofrecen acogimiento familiar u otro tipo de tutela a estos
nifios, y subsidios para el cuidado de los nifios en centros de proteccion social.

173. Hasta la fecha, Viet Nam ha hecho cumplir las obligaciones financieras de las
personas responsables. En caso de que las personas que tengan esas responsabilidades las
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eludan de forma intencionada, hay en vigor disposiciones relativas la aplicacion de medidas
coercitivas.

6.3 Limitaciones y planes para el futuro

174. En muchos casos las personas que tienen responsabilidades financieras respecto de
sus hijos no estan en condiciones de asumirlas o las eluden intencionalmente. Por lo tanto,
es necesario mejorar la supervision del cumplimiento de esas responsabilidades.

7. Niiios privados de su medio familiar (articulo 20)

7.1 Instrumentos juridicos

175. El Cédigo de Procedimiento Penal, de 2003, regula el cuidado de los familiares y la
preservacion de los bienes de las personas que estan encarceladas o detenidas. En
consecuencia, si una persona encarcelada o sometida a prision preventiva tiene a su cargo
un hijo menor del4 afios que no recibe ningin tipo de cuidado, el organismo que ha
emitido la decision de someter a esa persona a detencion provisional entregara al nifio a sus
familiares para que asuman la custodia. En caso de que una persona no tenga familiares, el
organismo entregara el nifio a las autoridades locales (art. 90). En caso de que los
adolescentes carezcan de representantes legales, el articulo 103 dispone que el cuidado, la
crianza y la educacion estaran a cargo de personas u organizaciones competentes. Ademas:

* La Decision del Primer Ministro N° 38/2004/QD-TTg, de 2004, regula las politicas
de apoyo financiero para las familias o personas que acepten ocuparse de la crianza
de nifios huérfanos y abandonados, y contiene disposiciones sobre las condiciones
para la crianza de los nifios huérfanos (art. 2), las politicas de apoyo a estas familias
y personas (art.5), y las responsabilidades de las autoridades locales y los
organismos competentes en la aplicacion de estas politicas (arts. 7 y 8);

* La Decision del Primer Ministro N° 65/2005/QD-TTg, de 2005, aprueba el proyecto
de atencidbn comunitaria destinado a los niflos desplazados, huérfanos o
abandonados, los nifios con discapacidad, los nifios victimas de productos quimicos
toxicos, y los niflos infectados y afectados por el VIH/SIDA (2005-2010);

* El Decreto del Gobierno N° 67/2007/ND-CP, de 2007, por el que se regulan las
politicas de apoyo a los beneficiarios de la proteccion social, contiene disposiciones
sobre los beneficiarios de la proteccion social y de la asistencia ordinaria y de
emergencia, entre ellos: los nifios huérfanos; los nifios abandonados; los nifios que
no reciben el cuidado de padres o familiares; los nifios de padres encarcelados; los
nifios infectados por el VIH/SIDA de familias pobres; los adolescentes en
situaciones dificiles que hayan cumplido 16 afios pero sean menores de 18 y estén
estudiando; las familias y las personas que acepten ocuparse de la crianza de nifios
huérfanos o abandonados; y las madres solteras de hogares pobres con hijos menores
de 16 afios (art. 4).

7.2  Aplicacion

176. La legislacion de Viet Nam reconoce el papel fundamental de los padres en el
cuidado y la crianza de sus hijos. Ademas, las leyes establecen también otros tipos de tutela
para los nifios privados del cuidado de sus padres o para aquellos que no pueden ser
cuidados por sus padres en aras del interés superior y el bienestar del nifio. En el caso de los
nifios privados de un entorno familiar, la prioridad absoluta es que sean atendidos por sus
familiares, y solo como tltimo recurso se enviaran a centros de proteccion para nifos. En
los ultimos afios, las familias, la comunidad y el Estado siempre han prestado la debida
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atencion al cuidado de los nifios en situaciones dificiles, y se han creado las condiciones
necesarias para su desarrollo fisico y espiritual. En 2006, mas de 63.900 nifios recibieron
subsidios en las comunas y los barrios, y sus familiares y patrocinadores se ocuparon de su
crianza en las comunidades. Los centros de proteccion social de las dependencias
encargadas de las cuestiones de trabajo, personas con discapacidad y asuntos sociales se
ocuparon de la crianza de unos 12.500 nifios en situaciones especialmente dificiles. (Para
mas informacion véase la segunda parte VI.3.)

7.3 Limitaciones y planes para el futuro

177. En la actualidad, todavia hay muchos niflos que viven fuera de su medio familiar,
por ejemplo, nifios huérfanos desplazados, nifios abandonados, nifios con discapacidad
grave cuyas familias no pueden atenderles, niflos de la calle, o nifios en conflicto con la ley
internados en reformatorios. Todavia es un desafio la creacion de condiciones razonables
para que los niflos privados de su medio familiar puedan seguir recibiendo cuidados y
atenciones para la crianza en una comunidad o en centros de proteccion social.

8. Adopcion del niiio (articulo 21)

8.1 Instrumentos juridicos

178. Las disposiciones sobre la adopcion del niflo, contenidas en la Ley de matrimonio y
familia, de 2000, se mencionaron en los informes sobre el periodo 1993-2002. El
periodo 2002-2007 ha puesto de relieve los esfuerzos de Viet Nam en esta esfera:

a) El Cédigo Civil, de 2005, establece el reconocimiento legal y la proteccion
del derecho a la adopcion y a ser adoptado (art. 44).

b) La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, contiene
disposiciones que alientan a las familias y las personas a adoptar nifios; y a los organismos,
las organizaciones y las personas a que acepten patrocinar y prestar cuidados y asistencia a
nifios huérfanos desplazados. La ley también regula las responsabilidades que incumben a
los Comités Populares locales de encontrar alternativas a las familias en la comunidad y
organizar la crianza y el cuidado de los nifios desplazados, huérfanos y abandonados en los
centros de proteccion para nifios. La ley también establece la responsabilidad del Estado de
apoyar a las familias, las personas o los centros de asistencia social que acepten ocuparse de
la crianza y el cuidado de nifios desplazados, huérfanos o abandonados.

c) El Decreto del Gobierno N° 32/2002/ND-CP, de 2002, por el que se regula la
aplicacion de la Ley de matrimonio y familia, de 2000, para las personas pertenecientes a
minorias étnicas, contiene un capitulo especifico que regula la aplicacion de los usos y
costumbres pertinentes en la adopcion de nifios pertenecientes a minorias étnicas.

d) El Decreto del Gobierno N° 68/2006/ND-CP, de 2006, regula los grupos
especificos de nifios que pueden ser objeto de adopcion internacional, las responsabilidades
de los padres adoptivos de informar anualmente a las oficinas de representacion de Viet
Nam en el extranjero hasta que el nifio adoptado cumpla 18 afios, las condiciones para que
el nifio sea adoptado, los actos prohibidos al proponer y aceptar la adopcién internacional
de nifios, el derecho del nifio a expresar sus opiniones sobre su adopcion, y la proteccion
del nifio adoptado para que no sea victima de abusos o explotacion.

e) El Decreto del Gobierno N° 158/2005/NB-CP, de 2005, regula las
inscripciones el registro de nacimientos, matrimonios y defunciones, incluido el registro de
adopcion de nifios entre ciudadanos vietnamitas que debe efectuarse en los Comités
Populares de las comunas donde residen los padres adoptivos.
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f) La Decision del Primer Ministro N° 38/2004/QD-TTg, de 2004, regula las
politicas de apoyo financiero a las familias y personas que adoptan a nifios huérfanos,
establece las condiciones para la adopcion de nifios huérfanos (art. 2), asi como las politicas
de apoyo a las familias y personas que se ocupen de la crianza de nifios huérfanos (art. 5).

g) El Decreto del Gobierno N°69/2006/ND-CP, de 2006, modifica y
complementa algunos articulos del Decreto N° 68/2002/ND-CP por el que se regula
detalladamente la aplicacion de algunos articulos, relativos al matrimonio y las relaciones
familiares con extranjeros, de la Ley de matrimonio y familia, de 2000, que también
modifica algunas disposiciones sobre la adopcion internacional, con miras a la prevencion y
la lucha contra la adopcion ilegal de nifios. En concreto, el parrafo 8 del articulo 1 prohibe
estrictamente proponer, acordar o inscribir en el registro la adopcion de un niflo en interés
propio o para obtener benéficos materiales ilicitos. Ademas, los parrafos 9 y 12 del
articulo 1 imponen requisitos mas estrictos en relacion con los documentos que deben
presenta los extranjeros que deseen adoptar nifios vietnamitas, y con los documentos de los
nifios que se proponen adoptar.

h) La Circular del Ministerio de Justicia N° 08/2006/TT-BTP, de 2006, contiene
algunas disposiciones relativas a las medidas para la prevencion de la adopcion
internacional ilegal, entre ellas, sanciones desde 1.000 hasta 1.300 dolares de los Estados
Unidos por falsificar documentos, ejercer coacciones, amenazas o prestar servicios para
adopciones ilegales.

8.2  Aplicacién

179. Se ha concedido prioridad absoluta a la adopcion de nifios en el pais, y la adopcion
internacional es solo el ultimo recurso. La legislacion de Viet Nam autoriza la adopcion de
nifios siempre que las personas que participen en su entrega y adopcion lo hagan con un
proposito legitimo y no en beneficio propio, a fin de garantizar el interés superior del nifio.
Muchas familias, comunidades, localidades y organizaciones religiosas han participado
activamente en actividades de movilizaciéon y de apoyo, asi como en el patrocinio y la
crianza de nifios huérfanos con objeto de ayudarles a proseguir su educacion y formacion
profesional. Ademas, el Estado alienta a las personas a que patrocinen a estos nifios
huérfanos y abandonados y les proporciona apoyo financiero.

180. El Ministerio de Justicia ha realizado estudios y evaluaciones sobre la promulgacion
y aplicacion de la legislacion relativa a la adopcion internacional de nifios para proponer la
modificacion o complementacion de los instrumentos juridicos pertinentes, con miras a la
prevencion y la lucha contra la trata de nifios. El Ministerio de Justicia ha establecido el
Departamento de adopcion internacional de nifios, que se encarga de esa cuestion. Los
ministerios y sectores competentes de Viet Nam han adoptado algunas medidas para
prevenir y combatir la adopcion ilegal de nifios. Ademas de la consolidacion del marco
juridico y del mecanismo para la adopcion de nifios con el espiritu del Convenio de La
Haya, y de conformidad con las costumbres y practicas de otros paises, Viet Nam ha
prestado especial atencion a las medidas para prevenir, combatir y enjuiciar los casos en
que se aprovecha la adopcion de niflos en beneficio de intereses privados. Al mismo
tiempo, se ha reforzado la supervision de la admision de niflos en centros de asistencia de
conformidad con la ley, en particular para seleccionar a nifilos que cumplan los requisitos
adecuados. Esto también incluye un minucioso examen de los centros de asistencia para
nifios que sean competentes y estén cualificados para presentar a nifios que cumplan las
condiciones apropiadas con objeto de que sean adoptados por extranjeros, de conformidad
con la ley. Viet Nam ha prestado progresivamente la debida atencion a la supervision de las
agencias extranjeras de adopcion autorizadas que operan en Viet Nam, asi como a la
identificacion y las caracteristicas de los nifios que han de ser adoptados por extranjeros.
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181. Hasta la fecha, Viet Nam ha negociado y firmado muchos acuerdos para la adopcion
de niflos con diversos paises y territorios. En los ultimos afios, se han adoptado nifios
vietnamitas principalmente en 19 paises y territorios: Alemania, Austria, Canada, Espaiia,
Estados Unidos de América, Dinamarca, Francia, Holanda, Hungria, Inglaterra, Irlanda,
Italia, Noruega, la Republica Checa, Rumania, Singapur, Suecia, Suiza y Taiwan.

8.3 Limitaciones y planes para el futuro

182. Todavia existen diversas limitaciones con respecto a la gestion de la adopcion de
nifios, en particular la adopcion para obtener beneficios ilicitos por parte de algunas
personas y organizaciones. Muchos padres o representantes legales no son plenamente
conscientes de las consecuencias juridicas de un acuerdo de adopcion. Otra dificultad es la
existencia de intermediarios ilegales en la entrega y la adopcion de los nifios. El mecanismo
de identificacion de los nifios previa a la adopcion y de supervision en el pais de adopcion
todavia es poco eficaz, lo que puede entrafiar riesgos, entre ellos, el abuso y la explotacion
del nifio. Aunque Viet Nam ha establecido el Departamento de adopcion internacional de
nifios, en el marco del Ministerio de Justicia en su calidad de organismo estatal encargado
de la adopcion internacional, aiin no se ha creado la organizacion nacional autorizada
encargada de la adopcion de niflos. Por lo tanto, la presentacion del nifio que va a ser
adoptado, el contacto con los padres adoptivos y la determinacion de la situacion familiar y
el origen de los nifios corren a cargo de los centros de proteccion para nifios, los
departamentos de justicia y la policia. En realidad, el funcionamiento de estos organismos
es todavia limitado.

183. En el proximo periodo, Viet Nam seguira aplicando efectivamente los acuerdos de
cooperacion para la adopcion de nifios, incluido el fomento de la cooperacion sobre esta
cuestion con los Estados Unidos de América, para proteger el interés superior del nifio y
prevenir el secuestro y la trata de personas. Actualmente, el Gobierno ha encomendado a
los organismos competentes que se preparen para participar en la Conferencia Nacional que
revisara la adopcion internacional de nifios, asi como para recoger experiencias, extraer
enseflanzas y definir las modificaciones que deben introducirse en el procedimiento de
adopcion de nifios. Esas aportaciones se incorporaran en la redaccion de la Ley de adopcion
de nifios.

184. El Estado de Viet Nam esta estudiando la posibilidad de adherirse al Convenio de La
Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, N°33, incluida la hoja de ruta para la aplicacion del Convenio, a saber:
consolidacion del sistema juridico nacional, fortalecimiento del mecanismo institucional, y
fomento de la capacidad de cooperacion con otros paises en la adopcion de nifios. Este es
uno de los fundamentos juridicos importantes para promover la cooperacion en la adopcion
internacional de nifios.

185. Viet Nam también fortalecera activamente los mecanismos existentes para preparar
su adhesion al Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, N° 33, asi como para aplicar con rigor los acuerdos
vigentes con otros paises sobre esa cuestion.

9. Examen periédico de la atencion prestada al niiio (articulo 25)

[Para mas informacion, véase la segunda parte, VIL.2 y 3.]

62 GE.11-47159 (EXT)



CRC/C/VNM/3-4

10. Abuso y descuido (articulo 19), incluida la recuperacion fisica y
psicolégica y la reintegracion social (articulo 39)

10.1 Instrumentos juridicos

186. Los fundamentos juridicos de la prevencion del abuso y el descuido de los nifios se
establece especificamente en el Codigo Penal, de 1999, la Ley de matrimonio y familia,
de 2000, y el Decreto del Gobierno N°87/2001/ND-CP, de 2001, sobre sanciones
administrativas en caso de infracciones relacionadas con el matrimonio y la familia, como
se sefiald en los informes sobre el periodo 1993-2002. Entre las principales medidas
normativas cabe sefalar las siguientes:

a) Los articulos 6 y 7 de la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios,
de 2004, que disponen que los derechos del nifio deben ser respetados y aplicados, y
prohiben estrictamente el descuido de los nifios por los padres o representantes legales.

b) El articulo 56 de la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios,
de 2004, que dispone que los nifios victimas de abusos sexuales deberan contar con el
apoyo de su familia, de la comunidad y del Estado a través de servicios de asesoramiento,
psicoldgicos y de recuperacion de la salud, y establece las condiciones necesarias para la
reintegracion en la familia y la comunidad. El articulo 57 de la mencionada ley dispone que
los organismos y las organizaciones competentes en la prevencion y la lucha contra los
estupefacientes tienen la responsabilidad de organizar la desintoxicacion en el hogar o en
centros de desintoxicacion, con arreglo a lo dispuesto en la ley. El articulo 51 establece que
los nifios abandonados deben recibir la ayuda de los Comités Populares locales para
encontrar familias de acogida o para ser atendidos en centros publicos o privados de
asistencia para nifios.

c) La Ley contra la violencia doméstica, de 2006, que contiene disposiciones
sobre la prevencion y la lucha contra el maltrato fisico y espiritual del nifio.

d) El Programa de prevencion y atencion destinado a los nifios de la calle, los
nifios victimas de abusos sexuales, y los niflos que trabajan en ocupaciones peligrosos
(2004-2010), que establece las medidas de prevencion para esos nifios.

10.2  Aplicaciéon

187. El Estado ha puesto en marcha programas de reintegracion para los nifios victimas
de abusos sexuales y ha integrado estos programas en otros de formacion profesional,
creacion de empleo, erradicacion del hambre y reduccion de la pobreza. También se han
complementado las politicas sobre examenes, tratamientos y cuidado médicos para los
nifios victimas de la vulneracion de su dignidad y de abusos sexuales. Ademas, se presta
asesoramiento social y psicologico asi como otro tipo de asistencia a los nifios victimas. Se
imponen estrictas sanciones a los infractores.

188. En la actualidad, Viet Nam esta elaborando decretos que contienen disposiciones
detalladas relativas a la aplicacion de la Ley contra la violencia doméstica, de 2007, y del
Programa de accion para la prevencion de la violencia doméstica, que han de someterse al
Gobierno para su aprobacion. (Para mas informacion, véase la segunda parte, IX.C.)

VII. Elderecho a la atencion de la salud y al bienestar social
basico (articulos 6; 18, parrafo 3; 23y 24; 26y 27,
parrafos 1-3)

189. En 2003, el Comité recomendo que Viet Nam:
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* Mejorara la aplicacion de la Estrategia nacional de nutricion, sobre todo en las zonas
rurales; fomentara la lactancia materna durante los primeros seis meses; y aplicara
medidas para limitar la publicidad, distribucion y comercializacion de productos
alternativos para sustituir la leche materna.

* Aumentara los recursos destinados a los centros médicos de los distritos y las
comunas, especialmente para la atencion de la salud maternoinfantil.

* Previniera la propagacion de enfermedades epidémicas, especialmente el colera y la
fiebre tifoidea.

* Realizara un estudio exhaustivo sobre los nifios con discapacidad para evaluar la
demanda de ensefianza y de formacion profesional asi como las posibilidades de
acceso a los servicios sociales y la rehabilitacion. Por otra parte, Viet Nam debia
prestar apoyo financiero a los nifios con discapacidad, mejorar las oportunidades
para que esos nifios tuvieran acceso a los servicios publicos, incluidas las escuelas y
las instalaciones recreativas, y aumentar el nimero de programas de educacion
integradora en los distintos niveles de ensefanza.

* Integrara los derechos del nifio en el proceso de formulacién y aplicacion de
estrategias y politicas sobre el VIH/SIDA, y adoptara todas las medidas necesarias
para evitar la concentracion y la institucionalizacion de los nifos infectados y
afectados por el VIH/SIDA asi como para prevenir la discriminacion de los nifios
con VIH/SIDA.

Durante el periodo anterior, Viet Nam promulgé muchos instrumentos juridicos y adopto
medidas para mejorar la atencion basica de la salud de los nifios, especialmente de los nifios
con discapacidad y de los nifios afectados o infectados por el VIH/SIDA, de conformidad
con las recomendaciones del Comité.

1. Niios con discapacidad (articulo 23)

1.1  Instrumentos juridicos

190. Ademas del marco juridico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la
enseflanza y a recibir servicios de atencion de la salud y de rehabilitacion, de conformidad
con la Ley de educacion, de 1998, y la Orden sobre las personas con discapacidad, de 1998,
que se menciond en los informes sobre el periodo 1993-2002, en el periodo 2002-2007 Viet
Nam ha realizado grandes esfuerzos para concretar los derechos de los nifios con
discapacidad. También se han establecido las responsabilidades de las familias, del Estado
y de la sociedad respecto de esos nifios:

a) La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, contiene
disposiciones sobre las responsabilidades de las familias, del Estado y de la sociedad en
materia de asistencia, cuidado y creacion de las condiciones necesarias para el diagnostico
de enfermedades, el tratamiento y la rehabilitacion en el caso de los nifios con discapacidad.
Al mismo tiempo, la ley establece también el derecho de los nifios con discapacidad a la
integracion y a recibir apoyo en la educacion, la formacion profesional y las actividades
sociales.

b) El Decreto del Gobierno N° 67/2007/NB-CP, de 2007, regula las politicas de
apoyo a los beneficiarios de la proteccion social, con diferentes niveles de apoyo, incluidos
los nifios con discapacidad.

c) El Decreto del Gobierno N° 184/2004/ND-CP, de 2004, establece las
politicas de asistencia social, que incluye la atencion médica, ortopédica y de rehabilitacion,
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para las personas con discapacidad, y contiene disposiciones relativas a los nifios con
discapacidad.

d) La Decision del Primer Ministro N° 26/2002/QD-TTg, de 2002, establece el
apoyo a los participantes en la resistencia y a sus hijos que sufren las consecuencias de los
productos quimicos toxicos, incluido el nivel del subsidio y del seguro médico para este
grupo de beneficiarios.

e) La Decision del Primer Ministro N° 65/2005/QD-TTg, de 2002, aprobd el
proyecto de atencion comunitaria destinado a los nifios huérfanos desplazados, los nifios
con discapacidad grave, los nifios victimas de productos quimicos toxicos y los nifios
infectados y afectados por el VIH/SIDA. EI Proyecto establece medidas encaminadas a la
prestacion de atencion en la comunidad para alcanzar el objetivo de aumentar el nimero de
nifios que reciben un subsidio anual, a saber, aumentar el porcentaje correspondiente a los
nifios con discapacidad del 30% al 65%, y el correspondiente a los nifios con discapacidad
sometidos a cirugia ortopédica del 40% al 70%. Cada afio recibiran ayuda para la educacion
alrededor de 11.000 nifios en circunstancias especialmente dificiles, incluidos los nifios con
discapacidad. Los nifios con discapacidad también tendran acceso a clases especiales,
actividades de formacion de talentos publicaciones culturales y actividades deportivas
adaptadas a sus necesidades.

f) La Estrategia nacional de poblacion (2001-2010) establece el objetivo de
reducir la proporcion de nifios nacidos con deformidades debido a enfermedades
hereditarias y a las consecuencias del agente naranja.

2) El Gobierno también promulga disposiciones sobre los disefios y las
instalaciones en proyectos de construccion para las personas con discapacidad.

h) En 2007, Viet Nam firmé Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, y esta siguiendo los preparativos para ratificarla.

1.2  Aplicacion

191. Actualmente, en Viet Nam hay 5,2 millones de personas con discapacidad, que
representan el 6,63% de la poblacion total”®. Aproximadamente 1.150.000 son nifios, con
seis categorias basicas de discapacidad: el 15% con discapacidad auditiva, el 12% con
discapacidad visual, el 27% con discapacidad intelectual, el 19% con discapacidad del
habla y el lenguaje, el 20% con discapacidad de la movilidad, y el resto con otros tipos de
discapacidad. La proporcion de nifios con discapacidad sigue siendo alta en las provincias
centrales como Quang Tri, Quang Nam y Quang Ngai®’.

% Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.
7 Fuente: Ministerio de Educacion y Capacitacion, 2007.
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Grafico 6
Causas de la discapacidad (unidad: porcentaje)™
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nacimiento de la guerra de trabajo de trafico

192. Los nifios con discapacidad son atendidos por diversos medios, en particular, la
atencion en la comunidad, la atencién en la familia, o la atencidn en centros de proteccion
social establecidos por el Estado. Se han aplicado con eficacia muchos programas para
apoyar a los niflos con discapacidad, por ejemplo, los de cirugia optica y cirugia de
cardiopatias congénitas o los de apoyo a los nifios victimas de productos quimicos téxicos.
Cada afio, los centros de proteccion social, los centros de ortopedia y rehabilitacion y las
facultades de ortopedia de los hospitales, desde el nivel central al provincial, proporcionan
servicios de ortopedia y rehabilitacién asi como aparatos ortopédicos a unos 50.000 nifios?.

193. Viet Nam ha alentado de muchas maneras la atencion y el apoyo a las personas con
discapacidad, incluidos los nifios. En 2008, el premio "Cinta verde", se otorgd por primera
vez a personas con discapacidad que habian realizado grandes esfuerzos para vencer las
dificultades, aprender, superarse y trabajar mejor en beneficio propio y de la sociedad; y se
otorgd también a organismos y organizaciones que habian aportado una amplia
contribucion a las personas con discapacidad.

194. Se han formulado y aplicado disposiciones obligatorias sobre el disefio de pasillos y
servicios sanitarios separados para personas con discapacidad en edificios de apartamentos,
puertos, estaciones de tren o zonas publicas recreativas; y han contribuido a la desaparicion
de las barreras y a la creacion de condiciones favorables para los nifios con discapacidad en
particular, y para las personas con discapacidad en general. (Para mas informacion, véase la
segunda parte, VIII.1.2.)

1.3 Limitaciones y planes para el futuro

195. La aplicacion de la legislacion sobre las personas con discapacidad en general y
sobre los nifios con discapacidad en particular, ha estado sujeta a muchas limitaciones. La
accesibilidad de los nifios con discapacidad a los servicios de atencion de la salud y de
educacion es aun limitada. La sociedad no estd muy sensibilizada respecto de la educacion
de los niflos con discapacidad; los centros de ensefianza para esos nifios no son adecuados y
el interés de los interlocutores sociales en esta esfera es escaso. En la actualidad, segun las
estadisticas primarias del sector del trabajo, las personas con discapacidad y los asuntos
sociales, la proporcion de personas de edad avanzada con discapacidad ha venido
disminuyendo de forma progresiva en contraste con el aumento de la tasa de nifios con

2 Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2005.
¥ Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.
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discapacidad. Este cambio requiere medidas especificas de prevencion y deteccion
temprana asi como intervenciones para reducir al minimo el niimero de nifios que puedan
pasar a tener una discapacidad.

196. En el futuro, Viet Nam, mejorara las actividades de comunicacion para fomentar la
sensibilizacion sobre los niflos con discapacidad. Ademas, se fomentaran la prevencion y
las intervenciones tempranas. Por otro lado, es preciso mejorar el mecanismo destinado a
promover la combinacion de la rehabilitacion en instituciones y la rehabilitacion en la
comunidad. Asimismo, es necesario formular politicas sobre la capacitacion y
remuneracion del personal médico local que también se ocupa de la rehabilitacion de nifios
con discapacidad en la comunidad; y politicas sobre la capacitacion y las prestaciones de
los colaboradores. Al mismo tiempo debe intensificarse la supervision de la aplicacion de
las leyes y las politicas relativas a las personas con discapacidad en general, y a los nifios
con discapacidad en particular.

2. Salud y servicios de salud (articulo 24)

2.1 Instrumentos juridicos

197. Ademas de los instrumentos juridicos para la prevencion de la malnutricion infantil
y el VIH/SIDA, que se mencionaron en los informes sobre el periodo 1993-2002, el periodo
2002-2007 ha puesto de relieve los grandes esfuerzos realizados por Viet Nam por
establecer y aplicar tratamientos de atencion de salud gratuitos para los nifios, y medidas de
prevencion y lucha contra el VIH/SIDA y las lesiones:

a) La Ley de proteccion, cuidado, y educacion de los nifios, de 2004, dispone
que los nifios menores de seis afos tienen derecho a recibir tratamientos médicos gratuitos
en centros publicos de atencion de la salud. Por otra parte, la ley también regula la no
discriminacion los nifios infectados por el VIH/SIDA vy establece la responsabilidad que
incumbe al Estado y a la sociedad, de facilitar el tratamiento y la crianza de los niflos
afectados e infectados por el VIH/SIDA en sus familias o en otras familias, y en centros de
atencion para nifios solo en el caso de que no puedan sean atendidos por sus familias u otras
familias.

b) La Ley de prevencion del VIH/SIDA, de 2006, regula las medidas de
prevencion, la atencion y el tratamiento para las personas infectadas por el VIH/SIDA,
especialmente los nifios.

c) La Estrategia para la proteccion y el cuidado de la salud de la poblacion
(2001-2010) establece el objetivo de reducir las tasas de mortalidad de los nifios menores
de un afio por debajo del 25%, la tasa de mortalidad de los menores de cinco afios por
debajo el del 32%, la tasa de recién nacidos con bajo peso (peso inferior a 2.500 g) por
debajo del 6%, y la tasa de malnutricion de los menores de cinco afios, por debajo del 20%.

d) La Estrategia nacional de nutricion (2001-2010) tiene como objetivo reducir
la tasa de malnutricion de los nifios menores de 5 afios en un 1,5% anual, reducir la tasa de
obesidad por debajo del 5%, hacer frente a la situacion de deficiencia de vitamina A y
yodo, asi como reducir considerablemente la anemia relacionada con la malnutricion.

e) El Plan de Accion Nacional para la maternidad sin riesgo (2003-2010) tiene
como objetivo reducir las tasas de mortalidad maternoinfantil y garantizar una vida
saludable a los nifios desde su nacimiento.

f) El Programa nacional especifico de suministro de agua potable y saneamiento
ambiental en las zonas rurales financia parcialmente la construccion de sistemas centrales
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de abastecimiento de agua, y proporciona préstamos sin interés, o con bajo interés, para
establecer fuentes de suministro de agua.

g) El Programa nacional especifico de prevencion de las lesiones (2002-2010)
establece objetivos para reducir las lesiones y los accidentes de personas y nifios en las
escuelas, las familias y las comunidades mediante la sensibilizacion y la creacion de un
entorno seguro para los nifios.

h) El Programa nacional de educacion para la salud reproductiva y de
prevencion y lucha contra el VIH/SIDA se centra en la resolucion los problemas
relacionados con el VIH/SIDA en las escuelas.

1) El Programa nacional de prevencion y lucha contra algunas enfermedades
peligrosas, epidemias y el VIH/SIDA tiene como objetivo prevenir y combatir activamente
las epidemias; detenerlas y prevenir su propagacion; reducir la tasa de personas que
contraen enfermedades peligrosas y el VIH/SIDA, asi como la tasa de mortalidad por esas
causas, para aumentar la esperanza de vida de las personas y contribuir a lograr la igualdad
social en la atencion de la salud, especialmente en zonas montafiosas, fronterizas, o
distantes, y zonas costa afuera.

7 La Estrategia nacional de prevencion y lucha contra el VIH/SIDA en Viet
Nam hasta 2010, y la Vision 2020, establecen la prevencion de los prejuicios y la
discriminacion contra las personas infectadas por el VIH/SIDA. Se ha fijado el objetivo de
asegurar que todos los niflos infectados o afectados por el VIH/SIDA reciban la
supervision, el tratamiento, la atencion y el asesoramiento adecuados.

k) El Plan de Accion Nacional para la prevencion de la transmision
maternoinfantil del VIH (2006-2010) contribuye a reducir las correspondientes tasas de
transmision por debajo del 10% en 2010.

) La Decision del Primer Ministro N° 65/2005/QD-TTg, de 2005, por la que se
aprueba el proyecto de atencion comunitaria destinado a los niflos huérfanos desplazados,
los nifios con discapacidad grave, los nifios victimas de productos quimicos toxicos y los
nifios que viven con el VIH/SIDA (2005-2010), establece el objetivo de ayudar a estos
nifios a integrarse en la comunidad, y a ejercer sus derechos sobre la base de la
movilizacion de recursos sociales y del desarrollo de la atencion comunitaria.

m) La Decision del Primer Ministro N° 60/2007/QD-TTg, de 2007, sobre el
establecimiento de fondos para las personas infectadas por el VIH/SIDA, define las
prioridades de la utilizacion del Fondo para los niflos infectados y afectados por el
VIH/SIDA.

n) La Circular Conjunta N°05/2003/TTLT-BCA-BYT, de 2003, contiene
directrices para la supervision, el cuidado, el tratamiento y el asesoramiento de las personas
detenidas o encarceladas, los estudiantes infectados por el VIH/SIDA en centros de
detencion, instituciones penitenciarias o reformatorios, en particular disposiciones sobre la
seguridad de la informacién y la no discriminacion hacia estos grupos de personas.

2.2 Aplicacién
El sistema de atencion de la salud para los nifios en Viet Nam se ha ampliado en lo relativo
a los tratamientos y la prevencion (véase la segunda parte, IV.3).
2.2.1 Examenes y tratamientos médicos gratuitos para los nifios

198. Uno de los logros mas importantes en el cuidado de la salud del nifio durante el
periodo anterior fue la introduccion, en 2005, de los examenes y tratamientos médicos
gratuitos para los nifios menores de seis afios en los centros publicos de salud. El Estado
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invierte anualmente millones de dolares de los Estados Unidos en esta actividad. Hasta el
momento, ocho millones de nifios han recibido tarjetas para tener acceso a examenes
médicos gratuitos, lo que representa el 92,6% del total de los nifios menores de seis afios en
todo el pais. Muchos nifios pobres y nifios con enfermedades graves, como la cardiopatia
congénita, enfermedades de la sangre o malformaciones de huesos y articulaciones han
podido tener acceso a tratamientos gratuitos y a servicios médicos de alta tecnologia®.

2.2.2  Programa Ampliado de Inmunizacién

199. El Programa Ampliado de Inmunizacion se ha ejecutado a escala nacional con
diferentes tipos de vacunas contra: la tuberculosis, la difteria, el tétanos, la tos ferina, el
sarampion, la poliomielitis, la encefalitis japonesa y la hepatitis B. Esta es la prioridad
absoluta para los servicios de salud en todos los niveles, especialmente en los barrios y las
comunas. En 2006, el 95,7% de los nifios menores de un afio recibio seis vacunas basicas.
Se ha erradicado en todo el pais la ceguera, la exoftalmia, la deficiencia de vitamina A, la
poliomielitis y el tétanos infantil®'. Sin embargo, hay una diferencia en las tasas de la
inmunizacion ampliada, entre zonas urbanas, rurales y remotas, y zonas donde viven
minorias étnicas. Las regiones montafiosas del norte tienen una tasa relativamente baja, de
alrededor del 38%°2. Por otra parte, es necesario prestar mayor atenciéon a la gestion y
garantizar la calidad de las vacunas.

2.2.3  Prevencién de la malnutricidn infantil

200. La tasa de nifios desnutridos menores de cinco afios se redujo del 30,1% en 2002
al 21,2% en 2007. También disminuy6 de forma significativa la tasa correspondiente a la
talla en relacion con la edad, del 34,8% en 2001 al 31,9% en 2006. La tasa de recién
nacidos con bajo peso (peso inferior a 2.500 g) se redujo de un 7% en 2002 al 5,3% en
2006. Todavia persisten diferencias en la malnutricion de los nifios menores de cinco afios
entre zonas geograficas, asi como entre provincias ricas y pobres. En el norte y en las
tierras altas centrales, la tasa media de malnutriciéon de los nifilos menores de cinco afios
sigue siendo elevada, y alcanza casi el 30%.

Cuadro 7
Malnutricion infantil de los nifios menores de cinco afios (peso/edad) en las provincias
montaifiosas del norte (porcentajes)

Ne Provincias En 2005 En 2006 En 2007
1 Lai Chau 434 32,2 30,0
2 Bac Can 33,9 31,8 29,8
3 Lao Cai 33,5 31,7 29.8
4 Ha Giang 32,6 31,0 28,7
5 Son La 30,9 28,6 27,1
6 Kon Tum 33,8 33,5 31,5
8 Gia Lai 33,4 31,9 30,0
7 Dak Nong 35,2 33,6 31,9

Promedio nacional 25,2 234 21,2

Fuente: Instituto Nacional de Nutricion, 2007.

3% Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.
31 Fuente: Anuario Estadistico, 2005, Ministerio de Salud.
32 Fuente: Encuesta de indicadores miltiples III, 2006.
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201. La situacion respecto del agua potable y el saneamiento ambiental ha mejorado
considerablemente. La tasa de poblacion que tiene acceso al agua potable aument6 del
51,8% en 2002 al 77,1% en 2006. La tasa de hogares con letrinas higiénicas aumento en las
zonas rurales del 43,9% en 2002 al 50,1% en 2006, y en las zonas urbanas del 51,4% en
2002 al 89,6% en 2006°*. No obstante, siguen existiendo limitaciones en el suministro de
agua potable y el saneamiento ambiental (especialmente el saneamiento en las escuelas) asi
como en la prevencion de enfermedades parasitarias. Por otro lado, los padres y cuidadores
no han adquirido conocimientos suficientes sobre la forma de alimentar a sus hijos. Esta es
la principal causa de la elevada tasa de malnutricion; en cambio, la obesidad infantil es cada
vez mas comun en las familias de altos ingresos.

2.2.4  Tasa de mortalidad maternoinfantil

202. No es posible separar los logros alcanzados en la atencion de la salud del nifio de las
contribuciones aportadas por los programas de atencion materna. Las iniciativas de
atencion prenatal, de asistencia y atencion posterior al parto, asi como de vacunacion contra
el tétanos destinadas a las madres, han permitido que los bebés nazcan sanos y que las
madres estén preparadas para la lactancia y la crianza de los hijos. La frecuencia media de
los controles durante el embarazo en la actualidad es de 2,7. La tasa de madres que han
recibido la vacuna contra el tétanos, al menos dos veces, ha aumentado del 89,3% en 2002
al 92,6% en 2006. Las tasas de mortalidad materna han disminuido sustancialmente, de 91
por cada 100.000 nacidos vivos en 2002, a 75 por cada 100.000 nacidos vivos en 2006. La
tasa de partos asistidos por personal de atencion de salud llegd al 97%. Sin embargo, aun
persiste una gran diferencia en la mortalidad materna entre las distintas zonas. En las
provincias montafiosas del norte esa tasa es de 160 por cada 100.000 nacidos vivos™.

203. La tasa de mortalidad infantil disminuyo6 del 26% en 2002 al 16% en 2006 y la tasa
correspondiente a los nifios menores de cinco afios se redujo del 35% en 2002 al 26%
en 2006*. Sin embargo, en algunas zonas lejanas y remotas, la tasa de mortalidad de los
nifios menores de un afio es mucho mas elevada que la tasa media nacional, en particular la
tasa de mortalidad durante el primer mes, que no se ha registrado debido a la inscripcion
tardia de nacimiento.

3 Fuente: Ministerio de Salud y Oficina General de Estadistica, 2006.
3% Fuente: Encuesta sobre la evolucion demografica, Oficina General de Estadistica, 2006.
35 Fuente: Ministerio de Salud, 2007.
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2.2.5 Prevencion de lesiones y accidentes de nifios

Grafico 8
Situacion y tendencias de los accidentes y las lesiones en Viet Nam**
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204. En un esfuerzo por cambiar el comportamiento de la poblacion respeto de la
prevencion de accidentes y lesiones de nifios, Viet Nam esta intensificando sus actividades
de comunicacion para sensibilizar al publico. Por otro lado, los modelos de "casas seguras",
"comunidades seguras" y "escuelas seguras" se utilizan como ejemplo para prevenir
accidentes y lesiones, y se han reproducido ampliamente en todo el pais. Hasta la fecha,
centenares de comunas han adoptado el modelo de "casas seguras", y casi 100 escuelas
estdn adoptando de forma experimental el modelo de "escuelas seguras". En octubre de
2006, cinco comunas vietnamitas consiguieron aplicar las normas internacionales para ser
consideradas "comunidades internacionalmente seguras". Gracias a las iniciativas para
aplicar politicas y proyectos nacionales sobre la prevencion de lesiones y accidentes de
nifios, el nimero de muertes por lesiones y accidentes no intencionados se redujo a la mitad
en 2006, en comparacion con las cifras de 2002. Sin embargo, la situacion ha evolucionado
de una manera complicada e inesperada. Seguin el informe de la Comisiéon Nacional de
Seguridad Vial, en 2007 murieron 14.150 personas a consecuencia de accidentes de trafico,
y el 35 % eran nifios.

36 Fuente: Ministerio de Salud, 2005.
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Grafico 9
Situacion de las lesiones y los accidentes entre los nifios vietnamitas
(Ministerio de Salud, 2003)
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2.2.6  Actividades de prevencion y lucha contra el HIV/AIDS entre los nifios

205. A finales de 2005, el VIH/SIDA se habia propagado a la totalidad de las 63
provincias y ciudades de Viet Nam. Desde la deteccion del primer nifio infectado por el
VIH en 1994, el nimero de menores de 19 afios infectados por el VIH/SIDA ha aumentado
hasta 6.900 en el periodo 2001-2005, entre los cuales, los menores de 13 afios infectados
representan el 1% del nimero total de personas infectadas y afectadas que se detectaron en
todo el pais (es decir, 1.200 nifios). El numero de nifios infectados con edades
comprendidas entre 13 y 19 afios representa el 7,15% del total de la poblacion infectada (es
decir, 9.500 nifios). En la actualidad, hay unos 22.000 nifios huérfanos a causa del
VIH/SIDA. Se prevé que para 2010 habra unas 350.970 personas infectadas por el VIH en
Viet Nam, lo que significa que surgen aproximadamente entre 20.000 y 30.000 casos
nuevos de infeccion cada afio™’.

206. Para mejorar la aplicacion de las iniciativas de prevencion del VIH/SIDA, se ha
consolidado el sistema de prevencion mediante el establecimiento del Departamento de
lucha contra el VIH/SIDA, en el marco del Ministerio de Salud. Se han aplicado diversos
programas de comunicacion, educacion, supervision e intervencion para controlar y reducir
al minimo el VIH/SIDA. En 2007, el presupuesto central destinado al Programa de
prevencion del VIH/SIDA se duplicd, en comparacion con el del 2006, hasta cifrarse en 9,4
millones de ddlares de los Estados Unidos, excluida la movilizacion de fondos de las
localidades. Los donantes extranjeros aportaron aproximadamente 52 millones de ddlares
de los Estados Unidos a la lucha contra el VIH/SIDA en Viet Nam?®.

37 Fuente: Ministerio de Salud, 2007.
38 Fuente: Ministerio de Planificacion e Inversion, 2007.
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Grafico 10
Tasa de nifios infectados por el VIH
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Fuente: Ministerio de Salud, 2007.

207. Se ha prestado mucha atencién a las actividades de prevencion del VIH/SIDA
destinadas a los nifios, mediante programas de educacion sobre salud reproductiva y
actividades de prevencion del VIH/SIDA en las escuelas. Se han realizado acciones de
prevencion de la transmision maternoinfantil del VIH en todo el pais, se han elaborado
modelos de prevencién y lucha contra el VIH/SIDA para los nifios en las comunidades, se
ha promovido el cuidado de los recién nacidos infectados por el VIH abandonados, y se ha
alentado el cuidado de los niflos infectados por el VIH. ONG, religiosas y comunitarias,
estdn llevando a cabo muchas iniciativas para los nifios infectados por el VIH/SIDA. En
Septiembre de 2007, se habian tratado 11.480 casos con medicamentos antirretrovirales, de
los cuales aproximadamente 800 eran nifios. Alrededor del 14% de las mujeres
embarazadas portadoras del VIH ha recibido tratamiento con antirretrovirales
profilacticos™.

208. En 2006, se celebrd en Hanoi la primera Consulta Regional sobre la infancia y el
VIH/SIDA de Asia oriental y el Pacifico, con objeto de promover iniciativas de prevencion
del VIH/SIDA para los nifios. Todos los paises participantes se comprometieron a aplicar el
Llamamiento a la Accion de Hanoi para la infancia y el VIH/SIDA, que se integro en el
programa de la 12* Cumbre de la ASEAN. El Gobierno de Viet Nam ha impartido
directrices al Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales para
que elabore, en coordinacién con los ministerios y organismos competentes, el Plan de
Accion Nacional para la infancia y el VIH/SIDA.

3 Fuente: Ministerio de Salud, 2007.
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Recuadro informativo 6

Nivel de satisfaccion de los nifios respecto de la atencion de la salud:

(Opiniones reflejadas en la Encuesta ‘ 8
sobre la aplicacion de algunos derechos 3 informacionisoield
fundamentales del nifio, basados en el i
o C. ., | : 23
derecho del nifio a la participacion) Nivel de satisfaccion

. * Capacidad para realizar
Respuesta de los nifios: - # examenes médicos y

'Brechas 'y| tratamientos

Los nifios estin, en general,
relativamente satisfechos con las cuestiones
referentes a la atencion de la salud. Sin
embargo, los examenes médicos periddicos, -
las actitudes del personal sanitario y la -
distancia del hogar al centro de atencion de
salud mas cercano son algunas de las
cuestiones  que  consideran  menos
satisfactorias en este grupo de derechos.

. Comportamiento en los

examenes médicos periédicos

Repercusiones

2.3  Limitaciones y planes para el futuro

209. A pesar de los logros antes citados, en Viet Nam siguen existiendo problemas
relacionados con el cuidado de la salud de los nifios. El modelo de epidemiologia de los
nifios vietnamitas estd cambiando. La morbilidad y la mortalidad del recién nacido no han
registrado mejoras significativas. La calidad de los servicios de emergencia y de la atencion
a los pacientes infantiles durante la transferencia entre centros de atencion de salud, asi
como durante la transferencia de pacientes de centros locales a hospitales de nivel superior,
no se ha ajustado a las normas establecidas. Aunque la tasa de malnutricion entre los nifios
menores de cinco afios disminuye, sigue siendo alta en comparacion con los paises vecinos.
Todavia existen limitaciones en cuanto a la lactancia materna, el periodo de cuatro meses
por licencia de maternidad, o la publicidad y la comercializacion de productos alternativos
de la leche; y la supervision de estas actividades es escasa. Mas del 30% de los hogares
carece de acceso al agua potable y vive en condiciones antihigiénicas. Ademas, la
contaminacion de las fuentes de agua asi como la escasez de agua potable y de saneamiento
ambiental aumentan el riesgo de diarrea e infecciones bacterianas en los nifios. Las nuevas
epidemias, como el SARS, la gripe aviar o la fiebre aftosa, han representado una gran
amenaza para los nifios. La tasa de accidentes y lesiones de nifios ha aumentado,
principalmente debido a ahogamientos, accidentes de trafico, quemaduras, intoxicaciones
alimentarias y caidas. La tasa de mujeres embarazadas portadoras del VIH/SIDA también
ha aumentado, lo que a su vez aumenta la transmision maternoinfantil del VIH. Entre los
problemas que persisten cabe sefialar los siguientes:

a) Existen grandes diferencias en el estado de salud de los nifios entre las
diferentes zonas geograficas del pais. La mortalidad infantil y las tasas de malnutricion son
mucho mas elevadas en las zonas montafiosas y rurales que en las zonas urbanas. Una gran
proporcion de nifios de las zonas montafiosas y rurales no tiene acceso a los servicios
basicos de atencion de salud.

b) Hay limitaciones en cuanto a la presentacion de informes y las estadisticas
sobre la salud de los nifios, en particular sobre los nifios cuya inscripcion en el registro de
nacimientos se ha retrasado, los nifios que sufren lesiones y accidentes, o los nifios
infectados o afectados por el VIH/SIDA.
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c) Por otro lado, debido a las escasas inversiones financieras, los servicios
basicos y de calidad para los nifios son insuficientes. Ademas, alin no se dispone de
instalaciones y equipos para la atencion de la salud maternoinfantil a nivel local. No se ha
prestado suficiente atencion a la capacitacion en pediatria, por lo que la dotacion de
personal con esa especializacion es escasa.

d) En el futuro, Viet Nam se centrard en lo siguiente:

+ El fortalecimiento y desarrollo de las intervenciones basicas, asi como de las
redes de atencion de salud maternoinfantil en los niveles comunitarios (como
la atencion prenatal y postnatal, la lactancia materna, el suministro de
suplementos con micronutrientes, la mejora de la calidad de las vacunas, la
mejora de las fuentes de agua potable o el saneamiento ambiental). La
ampliacion y la mejora de la calidad de los servicios de atencion primaria de
la salud para los nifios. La ejecucion efectiva de los examenes y tratamientos
médicos gratuitos para los nifios menores de seis afios. Al mismo tiempo, se
dara prioridad a las zonas rurales, de dificil acceso y montafiosas o a las
regiones donde viven minorias étnicas.

» Las nuevas esferas de la atencion de la salud, como la salud mental, la salud
de los adolescentes, el VIH/SIDA, y los accidentes y lesiones de nifios.

» La ampliacion y el desarrollo del sistema de rehabilitacion en la comunidad
para nifios con discapacidad.

* El desarrollo de recursos humanos para la atencion de la salud
maternoinfantil en todos los niveles, prestando especial atencién a las
enfermeras y los médicos a nivel de distrito y a las enfermeras especializadas
en obstetricia en los puestos de salud a nivel comunal.

* El desarrollo de aplicaciones de la ciencia y la tecnologia para la atencion de
la salud de los nifios, y la inversion en centros pediatricos de diagnéstico y
tratamiento de alta tecnologia en zonas que cuentan con un elevado niimero
de niflos.

* La mejora de la red y de la capacidad de supervision, asi como de
elaboracion de estadisticas e informes, en relacion con la salud de los nifios
en todos los niveles.

» La promocion de recursos para la atencion de la salud, la utilizacion eficaz de
la ayuda internacional y el fomento de la participacion social en los servicios
de atencion de la salud para nifios.

* La revision y la modificacion de los instrumentos juridicos relacionados con
la atencion de la salud de los nifios. Se prevé que la Ley de seguro médico,
con las disposiciones pertinentes sobre los nifios, se aprobara en 2008.

3. Seguridad social, condiciones de vida, y servicios e instalaciones para el
cuidado del nifio (articulos 26; 18, parrafo 3; 27, parrafos 1-3)

3.1 Instrumentos juridicos

214. La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, contiene
disposiciones sobre la proteccion, el cuidado y la educacion de todos los nifios. En el
periodo que se examina, el Gobierno y los organismos gubernamentales pertinentes, han
promulgado una serie de instrumentos legislativos sobre la gestion y la orientacion en este
sector:
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a) El Decreto del Gobierno N° 53/2006/ND-CP, de 2006, por el que se alienta el
desarrollo de servicios distintos de los publicos, establece los fundamentos juridicos para el
fortalecimiento de los servicios sociales, lo que contribuye a ofrecer una mejor proteccion a
los niflos en situaciones dificiles;

b) El Decreto del Gobierno N° 67/2007/ND-CP, de 2007, por el que se regulan
las politicas para los beneficiarios de la proteccion social, establece los grupos de nifios que
pueden disfrutar de las prestaciones sociales, entre ellos, los huérfanos, los nifios
abandonados, los nifios cuyos padres estan encarcelados, los nifios infectados por el
VIH/SIDA, o los adolescentes de 16 a 18 afios que estudian en escuelas y centros de
formacion profesional pero que viven en circunstancias tan dificiles como las de los grupos
antes mencionados; y establece el nivel de las prestaciones para determinados beneficiarios;

c) La Decision del Primer Ministro N° 19/2004/QD-TTg, de 2004, por la que se
aprueba el Programa de prevencion y atencion destinado a los nifios de la calle, los nifios
victimas de abusos sexuales y los niflos que trabajan en ocupaciones y condiciones
peligrosas (2004-2010);

d) La Decision del Primer Ministro N° 62/2005/QD-TTg, de 2005, sobre las
politicas de apoyo a la universalizacion de la educacion secundaria, establece los grupos
destinatarios y sus edades (nifios de 11 a 18 afios, cuyos padres son veteranos de guerra,
nifios con discapacidad, nifios huérfanos, nifios pertenecientes a minorias étnicas y nifios de
familias pobres) asi como los niveles de la prestacion;

e) La Decision del Primer Ministro N° 65/2005/QD-TTg, de 2005, por la que se
aprueba el Plan para la prestacion de asistencia comunitaria a los nifios en circunstancias
especialmente dificiles (2005-2010); y la Circular Interministerial N° 68/2007/TLT, de
2007, emitida conjuntamente por el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y
Asuntos Sociales y el Ministerio de Hacienda, proporcionan orientaciones sobre las pautas
de gastos y costos para la aplicacion del Plan;

f) La Decision del Primer Ministro N°313/2005/QD-TTg, de 2005, sobre
algunos regimenes para las personas infectadas por el VIH/SIDA, y las personas que se
ocupan directamente del cuidado, el tratamiento y la atencion de las personas infectadas por
el VIH/SIDA en instituciones estatales de proteccion social, establece los grupos de nifios
que tienen derecho a recibir prestaciones, asi como los niveles de las prestaciones;

g) La Decision del Primer Ministro N° 239/2006/Qb-TTg, de 2006, por la que
se aprueba el proyecto de asistencia a las personas con discapacidad (2006-2010), establece
las medidas de apoyo a los nifios con discapacidad.

3.2 Aplicacion

215. Ademas de mejorar la aplicacion de los derechos del nifio, Viet Nam esta prestando
mayor interés al desarrollo del sistema de seguridad social para los grupos desfavorecidos.
Actualmente, la asistencia social en Viet Nam incluye la ayuda de emergencia para las
personas que han sufrido desastres naturales o epidemias, la pérdida de vidas humanas o de
bienes, 0 que se encuentran temporalmente en una situacion de inseguridad. La asistencia
social también abarca la ayuda ordinaria a las personas que no estan en condiciones de
gestionar sus vidas por si mismas, incluidos los nifios pertenecientes a minorias étnicas, los
nifios que estan en circunstancias especiales (los nifios pobres, los nifios con discapacidad,
los niflos desplazados y huérfanos, los nifios infectados o afectados por el VIH/SIDA, o los
nifios cuyos padres estan encarcelados). Actualmente, el Gobierno vietnamita esta aplicado
politicas que estipulan el suministro de tarjetas de seguro médico a los pobres, y la
prestacion de asistencia a quienes corren el riesgo de pasar a una situacion de extrema
pobreza para que puedan adquirir un seguro médico. Al mismo tiempo, ¢l Gobierno ha
aplicado de forma experimental un programa de suministro de tarjetas de seguro médico a
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los nifios infectados o afectados por el VIH/SIDA. Segun el informe del sector del trabajo,
las personas con discapacidad y los asuntos sociales, a finales de 2007 habia
aproximadamente 1,4 millones de nifios en circunstancias especiales y 1,8 millones de
nifios en hogares pobres en todo el pais. La mayoria de esos nifios viven en zonas que
sufren condiciones econdmicas dificiles, desastres naturales e inundaciones, y tienen una
alta tasa de hogares pobres. Se conceden prestaciones sociales mensuales a unos 100.000
nifios que, ademas, reciben asistencia en forma de servicios de atencion médica y de
educacion (se les proporcionan tarjetas de seguro médico o examenes y tratamientos
médicos gratuitos; también estan exentos del pago de tasas escolares y reciben libros y
material escolar). Los niflos cuya crianza y cuidado estd a cargo de instituciones de
proteccion social también reciben prestaciones adicionales para adquirir los productos
necesarios en la vida cotidiana, los medicamentos basicos, los libros y el material escolar
asi como los articulos sanitarios que precisan las nifias cada mes. Hasta la fecha, muchas
provincias y ciudades han asignado presupuestos con esta finalidad, especialmente para la
formacion profesional y la creacion de puestos de trabajo. Cada afio, se alienta a la
comunidad a ofrecer modalidades alternativas de cuidado a 2.400 nifios en circunstancias
especialmente dificiles, como la adopcion, la crianza por una familia o por una persona, o el
patrocinio.

Gréfico 11
Grupos de nifios en circunstancias especiales*

H Nifios con discapacidad
W Nifios huérfanos
O Nifios afectados por el VIH/SIDA

O Nifios de la calle

Nifios que trabajan en ocupaciones
peligrosas

[ Nifios pobres
W Nifios en conflicto con la ley
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3.3 Limitaciones y planes para el futuro

216. Sin embargo, hay una gran demanda de prestaciones de seguridad social para los
nifios. En el proximo periodo, Viet Nam, dara prioridad a:

» Revisar y consolidar las politicas relacionadas con la seguridad social y el desarrollo
de modalidades alternativas de cuidado para los niflos en circunstancias especiales;

* Desarrollar de forma preferente la red de trabajo social en todos los niveles para
prestar asistencia a los nifios;

» Mejorar la capacidad para aplicar las politicas y las leyes relativas a la proteccion y
el cuidado de los niflos mediante el establecimiento de un mecanismo de
intercambio de informacion, vigilancia y evaluacion apropiado;

* Desarrollar un sistema de prestacion de servicios de prevencion y proteccion para
los nifios en circunstancias especiales;

* Mejorar las actividades de las instituciones de proteccion social, especialmente las
nuevas funciones de esas instituciones;

* Promover las actividades de prevencion y asistencia para los nifios infectados y
afectados por el VIH/SIDA, los nifios con discapacidad y los nifios que trabajan;

40" Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.
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* Promover las actividades comunitarias para la crianza de niflos que estan
circunstancias especialmente dificiles.

VIII. El derecho ala educacion y al esparcimiento
(articulos 28, 29, 31)

217. En 2003, el Comité sugiri6 que Viet Nam:

» Aumentara la matriculacion en la escuela primaria, en especial la matriculacion de
nifias y nifos de zonas rurales, para garantizar el derecho del nifio a la ensefianza
primaria gratuita y de alta calidad;

* Proporcionara mas ayuda financiera a alumnos de familias pobres en todos los
niveles, incluida la ensefianza preescolar, especialmente en las zonas rurales;

» Contratara y capacitara a mas profesores pertenecientes a grupos étnicos
minoritarios y siguiera proporcionando subsidios a los profesores en las zonas
remotas y montafiosas;

* Diera prioridad a las zonas rurales, remotas y montafiosas en los programas
existentes para mejorar los conocimientos especializados de los profesores y ampliar
los planes de estudios; y se centrara en la construccion y el equipamiento de
instalaciones para establecer centros de ensefianza.

En el periodo 2002-2007, Viet Nam ha dedicado grandes esfuerzos a ampliar el indice de
escolarizacion, aumentar la calidad de la educacion en todos los niveles y promover la
autoconfianza y la creatividad de los alumnos. Al mismo tiempo, ha prestado mayor
atencion a los nifios pobres, los niflos en circunstancias especiales, y los nifios
pertenecientes a minorias étnicas, de conformidad con las recomendaciones del Comité.

1. Educacion, incluida la formacion y la orientacion profesionales
(articulo 28)

1.1  Instrumentos juridicos

218. La Ley de educacion, de 2005, y el Decreto N° 75/2006/ND-CP, de 2006, por el que
se regula la aplicacion esa ley, han seguido promoviendo las disposiciones de la anterior
Ley de educacion, de 1998. La ley estipula las actividades concretas de educacion para
todos los niveles y presta especial atencion al derecho a la educacion de los nifios en los
centros preescolares, la escuela primaria, la escuela secundaria de primer y segundo ciclo, y
la educacién permanente. La Ley de educacion, de 2005, dispone la mejora de la
socializacién de la educacion, la inversidn en equipos e instalaciones, la mejora de la
calidad del profesorado, la actualizacion de los contenidos de los libros y los métodos de
ensefianza, y la prestacion de una atencion particular a los nifios en circunstancias
especiales. La ley también dispone que el método de ensefianza debe promover en el
alumno la confianza en si mismo, la diligencia y el pensamiento creativo. La ley dispone,
ademas, que los niflos deben tener el derecho a ser respetados y a recibir un trato equitativo
en la escuela o en otros centros educativos. Los nifios también deben recibir suficiente
informacion sobre sus estudios; y pueden formular sugerencias, directamente o a través de
sus padres, sus representantes legales o las asociaciones de padres, a la escuela o a otros
centros educativos sobre las medidas para la mejora de la escuela o para proteger los
derechos e intereses legitimos de los alumnos. Entre otras medidas, cabe sefialar las
siguientes:
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a) La Ley de formacion profesional, de 2006, que establece disposiciones sobre
las politicas de formacion profesional para los nifios pertenecientes a minorias étnicas y los
nifios con discapacidad.

b) La Estrategia de desarrollo de la educacion (2001-2010) que establece el
objetivo de mejorar la calidad de la educacion en todos los niveles.

c) La Decision del Primer Ministro N°161/2002/QD-TTg, de 2002, sobre las
diversas politicas de desarrollo de la ensefianza preescolar hasta 2010, que establece el
aumento de las inversiones en el desarrollo y la socializacion de la ensefianza preescolar.
También establece la ampliacion del sistema de guarderias y jardines de infancia, dando
prioridad a los distritos con dificultades socioecondmicas, las zonas montafiosas y las zonas
costa afuera. Establece, ademas, los objetivos de fomentar los conocimientos de las familias
sobre la crianza y el cuidado de los nifios, mejorar la calidad del cuidado de los nifios
menores de seis afios, elaborar las normas para los centros preescolares y formular politicas
para los maestros de ensefianza preescolar.

d) La Decision del Primer Ministro N° 09/2005/QD-TTg, de 2005, por la que se
aprueba el proyecto de mejora de la calidad del personal docente y de los funcionarios
encargados de la educacion (2005-2010).

e) La Decision del Primer Ministro N° 62/2005/QD-TTg, de 2005, sobre las
politicas de asistencia para la universalizacion de la ensefianza secundaria de primer ciclo,
que contiene disposiciones sobre la edad escolar, los grupos que deben recibir prestaciones
(los nifios del1 a 18 afios cuyos padres son veteranos de guerra, los nifios con discapacidad,
los niflos huérfanos, los nifios pertenecientes a minorias étnicas o los niflos pobres) y los
niveles de las prestaciones.

f) La Decision del Primer Ministro N°244/2005/QD-TTg, de 2005, que
establece prestaciones preferenciales para los profesores de las escuelas publicas, incluidos
los de las escuelas primarias y secundarias.

g) La Decision del Primer Ministro N° 107/2006/Qb-TTg, de 2006, que
establece la concesion de créditos en condiciones preferenciales a los estudiantes en
circunstancias especiales que asisten a escuelas superiores, universidades y escuelas de
formacion y capacitacion profesional.

h) La Decision del Primer Ministro N° 149/2006/Qb-TTg, de 2006, por la que
se aprueba el proyecto de desarrollo de la ensefianza preescolar (2006-2015), establece la
capacitacion y la mejora de la calidad de los maestros de la ensefianza preescolar. También
incluye el fortalecimiento y la ampliacion del sistema de escuelas y clases, el aumento de la
tasa de profesores idoneos con arreglo a las normas nacionales, la mejora de la calidad de la
atencion y la educacion en los centros de ensefianza preescolar y el aumento de la tasa de
padres con conocimientos basicos para el cuidado y la educacion de los nifios.

1) La Decision del Ministerio de Educacion y Capacitacion N° 23/2006/QD-
GDDT, de 2006, que regula la integracion de la ensefianza para nifios con discapacidad.

7 La Circular N°01/2006/BLDTBXH-BGDDT-BYT, emitida conjuntamente
por el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, el Ministerio
de Educacion y Capacitacion y el Ministerio de Salud, proporciona directrices para que los
centros de ensefianza faciliten el acceso a la educacion a los nifios que han hecho uso
indebido de estupefacientes en las zonas donde haya centros de desintoxicacion.

k) La Circular N° 08/2006/BGDDT-BCA, de 2006, emitida por el Ministerio de
Educacién y Capacitacion y el Ministerio de Seguridad Publica, contiene directrices para
que los reformatorios dispongan de programas de educacion y formacion profesional y de
libros de texto.
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) La Circular Interministerial N° 35/2006/TTL/BGD-BNV, de 2006, emitida
por el Ministerio de Educacion y Capacitacion y el Ministerio del Interior, proporciona
directrices sobre el personal de los centros publicos de ensefianza.

m) La Circular Interministerial N° 65/2006/TTLT/BTC-LBDTBXH, de 2006,
emitida conjuntamente por el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Trabajo, Personas
con Discapacidad y Asuntos Sociales, contiene directrices sobre las politicas relativas a la
formacion profesional de los alumnos pertenecientes a minorias étnicas que estudian en
internados.

n) El Ministerio de Educacion y Capacitacion también publica otros
instrumentos sobre la reforma de los planes de estudios, sobre las normas nacionales para
las escuelas en cada nivel de ensefianza, y sobre las normas minimas de calidad para la
enseflanza primaria.

1.2  Aplicacion

La educacion de los nifios ha mejorado significativamente en términos de indice de
escolarizacion y calidad de la ensefanza.

1.2.1 indice de escolarizacion

219. El Gobierno vietnamita ha dictado muchas disposiciones para aumentar la tasa de
nifios que asisten a la escuela en todos los niveles. Muchos movimientos sociales también
han aportado su apoyo practico para la realizacion del derecho del nifio a la educacion en
algunas actividades: el "Dia anual de la escuela para todos los nifios", que se celebra el 1°
de septiembre; el proyecto denominado "Camisas blancas para los amigos"; la exoneracion
del pago de la tasa de ensefianza; o la concesion de becas y la donacion de libros. La tasa de
matriculacion ha aumentado cada afio. El nimero de nifios que asistieron a jardines de
infancia durante el afio escolar 2005-2006 aumenté en promedio un 3,88% anual, en
comparacion con el afio escolar 2000-2001. La tasa de matriculacion en los centros de
ensefianza preescolar aument6 un 2,47% anual. En el afio escolar 2005-2006, el porcentaje
correspondiente al grupo de niflos de cinco afios que asistieron a centros de enseflanza
preescolar alcanzo6 el 77,3%. El porcentaje de alumnos en la escuela primaria es alto, y
alcanzo6 el 95,04 % en el afo escolar 2005-2006. El porcentaje correspondiente al grupo de
nifios que asisten a la escuela secundaria en la edad adecuada fue del 80,3%. Las tasas de
repeticion y de abandono de los estudios disminuyeron. Para el afio escolar 2005-2006, la
tasa de finalizacion de los estudios de los alumnos de la escuela primaria fue del 95,97%; la
tasa de repeticion del 1,02%; y la tasa de abandono del 3%. En el nivel de la escuela
secundaria, las tasas de finalizacion, repeticion y abandono fueron del 92,81%, 1,20%
y 5,93%, respectivamente. En diciembre de 2007, la ensefianza secundaria basica se habia
universalizado en 42 de las 63 provincias y ciudades®'.

41" Fuente: Ministerio de Educacién y Capacitacion, 2007.
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220. Los niflos que estan en circunstancias especiales, los niflos pobres, los nifios
migrantes o los nifios pertenecientes a minorias étnicas reciben la atencion adecuada ya que
se les ofrecen mejores condiciones para la educacion, la orientacion profesional, y el acceso
a la formacion profesional mediante modelos de ensefianza alternativos (por ejemplo, las
aulas moviles, las clases integradas y las clases a cargo de voluntarios, las clases para los
nifios de los pueblos pesqueros o las clases en los reformatorios). Ademas, en 63 provincias
y ciudades se ha instaurado el sistema educativo que prevé la integracion de los nifios con
discapacidad mediante el establecimiento de Comités de Direccion para la educacion de
esos nifios a nivel de distrito y de provincia. En la actualidad, mas de 7.000 nifios estan
recibiendo capacitacion en unos 100 centros educativos especializados. El numero de nifios
con discapacidad que reciben educacion integrada aument6 de 70.000 en 2003 a 230.000 en
2006, alcanzando el 24,22% del numero total de nifios con discapacidad. Todos los nifios
en edad escolar huérfanos y con discapacidad estan exentos del pago de tasas de
matriculacién y de otras contribuciones*. El niimero de nifios de la calle que asistieron a la
escuela en 2006 duplicod el de 2005 y el numero de nifios en edad escolar de pueblos
pesqueros aument6 de 8.300 en 2005 a 11.600 en 2006. En Viet Nam se han promovido la
capacitacion y la educacion moral de los nifios en conflicto con la ley. Se ha impartido
enseflanza a los niflos internados en reformatorios y centros de desintoxicacion, de
conformidad con sus capacidades y proporcionandoles libros de texto y material escolar®.
Los nifios de zonas donde viven minorias étnicas tienen a su disposicion internados y
escuelas con servicios de comedor, que cuentan con el apoyo de las familias, para coordinar
los esfuerzos de los tres entornos educativos (familia, escuela y comunidad). Se ha creado
el Departamento de educacion para las minorias étnicas, en el Ministerio de Educacion y
Capacitacion, para mejorar la gestion estatal en este sector. Las autoridades locales han
emprendido muchas iniciativas para apoyar a los nifios pertenecientes a minorias étnicas
con objeto de que tengan acceso a la educacion. Las diferencias en materia de educacion
entre los diferentes grupos de nifios, en particular los grupos étnicos minoritarios, se han
reducido de forma progresiva. El nimero de nifios pertenecientes a minorias étnicas que
asisten a las escuelas ha aumentado anualmente: las tasas de matriculacion en los centros de
enseflanza preescolar aumentaron del 12,4% en el afio escolar 2001-2002 al 13,74% en

2 Fuente: Ministerio de Educacion y Capacitacion, 2007.
4 Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.
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2005-2006. En las escuelas primarias, aumentaron del 17,2% al 18,5% y en las escuelas
secundarias, del 12% al 14,36%". (Véase la segunda parte IX.D.)

Recuadro informativo 7

Khanh Hoa, una provincia costera de la region central de Viet Nam, es una de las
principales provincias que ha dedicado su presupuesto provincial a garantizar el derecho del
nifio a la ensefianza. Se ha prestado particular atencion a los niflos en circunstancias
especiales y a los nifios pertenecientes a minorias étnicas.

De conformidad con la Resolucion del Consejo Popular, una cantidad determinada
del presupuesto provincial se destina a la concesion de una prestacion mensual a nifios
pertenecientes a minorias étnicas, desde la ensefianza preescolar hasta los ciclos de
secundaria. Actualmente, todos los nifios en edad escolar pertenecientes a minorias étnicas
reciben 10 dolares de los Estados Unidos cada mes. Esta prestacion es muy importante,
contribuye a apoyar a los hogares, eleva la tasa de niflos que asisten a la escuela a la edad
apropiada, y mantiene la tasa de niflos pertenecientes a minorias étnicas que asisten a las
escuelas en la provincia de Khanh Hoa.

Fuente: Departamento de trabajo, personas con discapacidad y asuntos sociales, Khanh Hoa, 2007.

Grafico 13
Porcentaje de nifios pertenecientes a minorias étnicas en las escuelas primarias

Porcentaje de alumnos pertenecientes a minorias étnicas en las escuelas primarias
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221. Ademas del sistema general de educacion, el sistema de formacion profesional
(incluidas las escuelas de ensefianza secundaria profesional y las escuelas de formacion
profesional) y los centros de educacion permanente pueden ofrecer orientacion profesional
a los niflos e integrar a los que no estan en condiciones de seguir la educacion universal. Se
han establecido centros comunitarios de aprendizaje para garantizar la igualdad en materia
de educacion y ensefianza de todas las personas, incluidos los nifios. Actualmente, existen
248 universidades, escuelas superiores y escuelas de ensefianza secundaria profesional, 40
escuelas superiores de formacion profesional, 232 escuelas de formacién profesional y 556
centros de capacitacién profesional (la region del noroeste tiene solo 47 centros de
capacitacion profesional, distribuidos de forma desigual en las localidades). Ademas,
existen 224 centros técnicos integrados y centros de formacién profesional orientados al

4 Fuente: Ministerio de Educacién y Capacitacion, 2006.
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empleo; 8.359 centros comunitarios de ensefianza; 636 centros de educacion permanente;
27 escuelas de educacion permanente, y 849 centros de ensefianza de idiomas extranjeros e
informatica en el sistema de educaciéon permanente®. En Viet Nam se estd ejecutando
actualmente un proyecto de apoyo a la formacion profesional y al empleo de los jovenes
(2008-2015). Este proyecto tiene como objetivo lograr una mejora sustancial de la
formacion profesional, tanto en cantidad como en calidad; del empleo; y del uso efectivo de
la fuerza laboral, especialmente de los jovenes, para atender la demanda de
industrializaciéon, modernizacion e integracion econdmica internacional. Se han ultimado
algunas medidas concretas, por ejemplo: la concesion de préstamos para la formacion
profesional, la creacion de empleo, o el acceso a oportunidades de trabajo en el extranjero
(de conformidad con las politicas estatales vigentes). Entre otras medidas cabe mencionar el
apoyo a las inversiones destinadas a la ampliacion de la capacidad y la modernizacion de 10
centros experimentales de capacitacion para el empleo de la Union de Jovenes, que
imparten cursos de capacitacion sobre asesoramiento profesional y empleo a 60.000
miembros de la Unidén, y aumentan el niimero de jovenes que tienen acceso a €sos
conocimientos. Ademas, el proyecto incluye: dotar a los jovenes de conocimientos sobre la
forma de crear una empresa; actividades de comunicacion y sensibilizacion para los jovenes
y la sociedad sobre el empleo y la creacion de empresas; y el seguimiento y la evaluacion
de la aplicacion de las politicas estatales relativas a la formacion profesional y la creacion
de empleo para los jovenes. El Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y
Asuntos Sociales, en colaboracidon con otros organismos competentes, establece, regula y
dirige la aplicacion de las politicas relativas a los programas de fomento de la formacion
profesional y la creacion de empleo para los jovenes. Estos programas incluyen la
concesion de créditos en condiciones preferenciales para la formacion profesional en las
escuelas secundarias, las escuelas superiores y la universidad; de créditos en condiciones
preferenciales para los jovenes emprendedores y para la creacion de empresas; asi como de
créditos en condiciones preferenciales para los trabajadores que estan en el extranjero con
contratos.

222. La igualdad entre los géneros en la educacion de los nifios ha mejorado en los
ultimos anos. Los alumnos y las alumnas de todos los niveles y en todas las formas de
ensefianza han disfrutado de un sistema educativo comin, con libros de texto, instalaciones,
becas y prestaciones similares. Se ha alcanzado la igualdad entre los géneros en la
enseflanza preescolar y general. En 2006, el porcentaje de nifias que asistieron a clase fue
de 48,1% en el nivel de la ensefianza secundaria de primer ciclo, del 47,9% en el nivel de la
ensefianza primaria, y el 45,3% en el nivel de la ensefianza preescolar®.

4> Fuente: Ministerio de Educacion y Capacitacion, 2007.
46 Fuente: Ministerio de Educacién y Capacitacion, 2007.

GE.11-47159 (EXT) 83



CRC/C/VNM/3-4

Grafico 14
Porcentaje de alumnas en la ensefianza primaria
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1.2.2 Calidad de la educacién

223. En los ultimos afios, la calidad de la educacion ha mejorado mediante la reforma del
plan de estudios de la ensefianza general, la reforma de los libros de texto y el desarrollo del
sistema escolar con arreglo a las normas nacionales en los distintos niveles de educacion;
asi como mediante la adopcion del movimiento que propone "decir no a las personas que
tienen una vision negativa de la educacion y erradicar los falsos logros". En el sector de la
educacion se estan ejecutando actualmente el proyecto de ensefianza preescolar obligatoria
para niflos de cinco afios y el proyecto de educacion integrada para los niflos en
circunstancias desfavorables. También se han aplicado medidas para reducir el excesivo
volumen de tareas de los alumnos y desarrollar el sistema de ensefianza, asi como para
mejorar las instalaciones de los centros educativos. En cuanto a la ensefianza preescolar, la
proporcion de niflos en edad escolar con malnutricion se ha reducido a un promedio del
2,1% anual?’. La participacion activa y el desarrollo del lenguaje de los nifios en el nivel
preescolar han aumentado y se han integrado, tras iniciar de forma experimental la reforma
de la atencion y educacion de los nifios en ese nivel. En cuanto a las escuelas primarias y
secundarias, la reforma del programa y de los libros de texto ha ayudado a los alumnos a
tener mas interés en el estudio y en la adquisicion de aptitudes para escuchar, expresarse
verbalmente y por escrito y realizar operaciones matematicas, y ha mejorado sus
conocimientos tedricos y practicos. Esta aumentando el niimero de estudiantes vietnamitas
que se clasifican en los primeros puestos en concursos de talentos nacionales e
internacionales.

224. Viet Nam ha establecido progresivamente las estructuras institucionales de
enseflanza adecuadas para promover la participacion de los nifios en la adopcion de
decisiones sobre sus estudios y su vida. Se han constituido organizaciones de nifios, como
la Union de Jovenes, la Asociacion de Jovenes, la Unidn de Adolescentes, la "Estrella de
los nifios", o los clubes de nifios, y ofrecen condiciones favorables para sus actividades.
Muchas localidades han organizado reuniones con alumnos de los diferentes niveles
educativos, en las que han participado representantes de los Consejos Populares, para que
los nifios puedan expresar sus opiniones sobre la aplicacion del derecho a la educacion.
Ademas, Viet Nam ha prestado mayor atencion a la modificacion de los métodos de
ensefianza, para que los niflos sean el factor esencial, asi como a la incorporacion de los
contenidos relativos a los derechos del nifio en los programas educativos, dentro y fuera de
las actividades escolares. El proposito es crear las condiciones necesarias para que los nifios

47" Fuente: Ministerio de Educacién y Capacitacion, 2007.
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participen activamente en el estudio y adquieran cultura y conocimientos que les preparen
para la vida. Las actividades para crear un entorno de estudio apropiado para los nifios se
han intensificado mediante el movimiento de las escuelas amigas de los nifios, sobre todo
en zonas econémicamente desfavorecidas. A finales de 2006, con el apoyo del UNICEEF, el
modelo de escuelas primarias amigas de los nifios se habia adoptado en 18 provincias en
circunstancias dificiles, con 188 escuelas primarias nuevas y 839 complejos escolares®.
Hasta junio de 2007, 5.922 escuelas de todo el pais habian aplicado la norma nacional, con
arreglo la cual la ensefianza preescolar representa el 13%, la ensefianza primaria el 27,1%, y
la ensefianza secundaria el 6,6%%. Viet Nam ha mejorado la posicion, la moralidad y la
capacidad de los profesores. En la actualidad, los docentes han mejorado su nivel
profesional y han adquirido conocimientos y aptitudes sociales, o de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, para ayudar a mejorar la calidad de la ensefianza e
impartir una educacion de calidad a los alumnos. El Ministerio de Educacion y
Capacitacion establecio la Oficina de profesores, para promover la gestion estatal en este
sector.

225. El Gobierno de Viet Nam ha prestado la debida atencidn a garantizar el presupuesto
ordinario del Estado asi como a movilizar recursos de la sociedad para la educacion. Se ha
prestado atencion a aplicar de forma mas apropiada y eficaz los proyectos y programas
nacionales destinados al desarrollo de la educacion. El presupuesto del Estado asignado a la
educacion general ha aumentado cada afio (se multiplico por 2,8 en 2005 en relacion
con 2001). El presupuesto del Gobierno se ha utilizado para alcanzar objetivos basicos de la
educacion, por ejemplo: mantener y mejorar los resultados respecto de la universalizacion
de la ensefianza primaria y la reduccion del analfabetismo; conseguir la universalizacion de
la ensefianza secundaria; reformar el plan de estudios y el contenido de los libros de texto; y
apoyar la ensefianza en las zonas montafiosa, en las zonas donde viven minorias étnicas y
en las zonas desfavorecidas, incluida la construccion de escuelas. El presupuesto
movilizado mediante cuentas de socializacion representa el 30% del presupuesto total para
la educacion, que también incluye ayudas y préstamos.

Recuadro informativo 8

Nivel de satisfaccion de los nifios respecto de la ensefianza y el estudio (opiniones
reflejadas en la Encuesta sobre la aplicacion de algunos derechos fundamentales del nifio,
basados en el derecho del nifio a la participacion)

Respuesta de los nifios:
Nivel de satisfaccion de los nifios respecto de la ensefianza

El nivel de satisfaccion méas alto ; sl
corresponde a las condiciones para el |
estudio que les ofrece la familia, por p L
ejemplo, un espacio para estudiar, el tiempo Nivel de satisfaccion e

disponible, o el apoyo de sus padres; y el " ® Co‘ntenidzr:lj;elzn(;:Zeﬁanzaimpanida
nivel de satisfaccion mas bajo corresponde Acceso alas escuelas

al agua potable, el saneamiento ambiental y Bkl

en las escuelas

la metodologia de ensefianza. La mayoria
de las escuelas estan relativamente lejos de
sus hogares. Cuanto mayor es el niflo, Repercusiones
menor es su nivel de satisfaccion respecto

del acceso a la escuela.

* Fuente: UNICEF Viet Nam, 2007.
4% Fuente: Ministerio de Educacion y Capacitacion.
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1.3 Limitaciones y planes para el futuro

226. La calidad y la eficacia de la educacion y la formacion no es alta, la capacidad
practica de los alumnos en las escuelas primaria, en las escuelas secundarias de primer ciclo
y en los centros educativos ordinarios, no guarda relacion con las necesidades sociales.
Todavia hay algunas diferencias en materia de ensefianza entre las zonas rurales, remotas y
montafiosas y las zonas urbanas. La proporcion entre la matriculacion en la escuela y la
finalizacion de los niveles educativos de determinados grupos de nifios (como los nifios con
discapacidad o los nifios pertenecientes a minorias étnicas) sigue siendo muy inferior a la
media. La tasa de matriculacion de los niflos en centros preescolares no es la misma en
todas las zonas. Los nifios pertenecientes a minorias étnicas todavia deben hacer frente a la
barrera del idioma al iniciar su escolarizacion.

227. Algunos profesores atin no han cumplido los requisitos de las reformas de la
educacion. Todavia hay limitaciones en cuanto al niimero de profesores y a sus
conocimientos sobre la educacion especializada e integrada. Siguen existiendo limitaciones
en el desarrollo de mecanismos para la contratacion, la asignacion de tareas y los regimenes
y las politicas para los profesores y, por lo tanto, no se han creado motivaciones para que
los profesores se formen y mejoren su capacidad. La capacidad y la gestion de las escuelas
que no son publicas siguen siendo deficientes. Los recursos financieros no se han centrado
en los objetivos prioritarios de la educacion y no han atendido las demandas de mejora de la
calidad de la educacion.

228. En el futuro, Viet Nam seguira realizando las siguientes actividades:

Aplicacion de la Ley de educacion, y elaboracion de otros instrumentos juridicos
sobre directrices para mejorar la calidad de la educacion, prestando especial atencion
a los grupos de niflos desfavorecidos. Los objetivos inmediatos son: proseguir la
ampliacion de la red de centros preescolares, escuelas primarias, escuelas
secundarias, escuelas de formacion profesional y de educacion integrada, a fin de
ofrecer oportunidades de estudio a todos los nifios; y promover la mejora de la
calidad de la educacion y la reforma de los planes de estudios, basandose en el
principio de la enseflanza centrada en el alumno. Ademas, se reforzara la capacidad
de la familia para ofrecer orientacion a los nifios sobre su futuro profesional. En la
actualidad, Viet Nam esta elaborando el proyecto de reforma de la formacion
profesional (2008-2015).

* Ademas de mejorar la calidad del actual sistema educativo, el Gobierno de Viet
Nam seguird mejorando la calidad de la capacitacion del profesorado e impartira
cursos sobre educacion especializada e integrada a los alumnos de las universidades
donde se forman los educadores. Viet Nam se centrara asimismo en el
fortalecimiento de la calidad, la magnitud y la estructura del sistema educativo.
También invertira en instrumentos docentes, como libros de texto, mesas y
escritorios, escuelas y aulas, bibliotecas, laboratorios o zonas de recreacion, asi
como en el saneamiento ambiental de las escuelas. Por otro lado, el Gobierno de
Viet Nam mejorara la comunicacion y la socializacion de la educacion, y formulara
politicas especiales de apoyo a la educacion para las zonas montafiosas, las zonas de
dificil acceso o las zonas donde viven minorias étnicas.

2. Actividades culturales y recreativas (articulo 31)

2.1 Instrumentos juridicos

229. La Ley de tierras, de 2003, dispone que el Estado alentard el uso de tierras para
promover actividades culturales, de atencion de la salud, educativas y de capacitacion, o
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deportivas entre cuyos beneficiarios se cuenten los nifios. Entre otras medidas cabe sefialar
las siguientes:

a) La Ley del cine, de 2006, que establece normas especificas sobre el
porcentaje de peliculas para nifios que han de producir y proyectar las empresas
cinematograficas y los cines;

b) El Programa nacional de cultura, vigente hasta 2010, que se centra en la
preservacion y la difusion de los valores culturales tradicionales del pais para todos los
vietnamitas, incluidos los nifios;

) La proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios se considera un
indicador para obtener los titulos de "Familia cultural", "Pueblo cultural", "Grupos de
ciudadanos que promueven la cultura”, de conformidad con lo estipulado en la Decision
N° 62/2006/QD-BVHTT, de 2006, del Ministerio de Cultura e Informacion (ahora
Ministerio de Cultura, Deportes y Turismo), con objeto de establecer las responsabilidades
de las familias y los pueblos en la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios;

d) Ademas, a fin de crear las condiciones necesarias para que los niflos tengan
acceso a la informacion y a publicaciones actualizadas y apropiadas para ellos, y que
reflejen las tradiciones vietnamitas, se han publicado instrumentos que contienen directrices
sobre la gestion de las tiendas de Internet y la supervision de los juegos en linea. La
Circular Interministerial N° 02/2005/TTLT-BCVT-VHTT-CA-KHDT, de 2005, del
Ministerio de Correos y Telecomunicaciones, el Ministerio de Cultura, Deportes y Turismo,
el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Planificacion e Inversion, regula la
gestion de las entidades que se ocupan de Internet. La Circular Conjunta N° 60/2006/TTLT-
VHTT-BCVT-BCA, de 2006, del Ministerio de Correos y Telecomunicaciones y el
Ministerio de Cultura, Deportes y Turismo, establece la gestion de los juegos en linea, que
incluye normas para proteger a los nifios de la repercusion negativa de estos juegos.

2.2 Aplicacién

A fin de crear un entorno seguro y saludable para los nifios, Viet Nam ha prestado mayor
atencion a la vida espiritual de los nifios.

2.2.1 Inversiones en instalaciones recreativas para los nifios

230. El niimero de lugares de esparcimiento que cuentan con instalaciones recreativas
para los nifios, como toboganes o norias, en los distritos, las comunas o los barrios,
aumenta cada afio. En 2001, existian 261 lugares, y en el afio 2005 la cifra aumento6 a 534,
lo que representa el 80,3% de los distritos. En 2005, el 38% de las comunas o los barrios
contaba con lugares de esparcimiento para nifios. Ademas, muchas localidades han prestado
la debida atencion a su planificacion local con objeto de que se destinen tierras a la
construccion de lugares de esparcimiento en las comunidades. Se han realizado inversiones
en el sistema de lugares de esparcimiento para nifios destinadas, por ejemplo, a "palacios
para los nifios", casas de cultura, bibliotecas, lugares publicos de recreacion, parques o
cines para nifos. En 2005, existian 224 casas de cultura y otros centros para nifios. Las
bibliotecas de la mayoria de las comunas y los barrios disponen de libros para nifios; en los
parques de las provincias, las ciudades y los distritos, asi como en los lugares de
esparcimiento y en las escuelas, hay zonas separadas con instalaciones recreativas para
nifios. Los cines también procuran proyectar peliculas infantiles, en particular durante las
vacaciones especiales para los nifios o los meses dedicados a las actividades infantiles. Las
localidades han invertido en la construccion de lugares de esparcimiento para los nifios y
reservan lugares de esparcimiento para las escuelas.

231. El Estado recibe anualmente el 15% del presupuesto total del Programa nacional
especifico de cultura para la compra de libros infantiles en las bibliotecas publicas, y da
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prioridad a las publicaciones para nifios y al apoyo a los canales de comunicaciéon para
nifios. El Estado también invierte en lugares de recreo y esparcimiento para los nifios. En
2006, apoyo a las localidades en la compra de publicaciones para 63 bibliotecas
provinciales moviles y 419 bibliotecas de distrito. Ese apoyo también incluyo la
construccion de casas de cultura en 150 pueblos y de 30 casas de cultura a nivel comunal,
que distribuyen publicaciones de informacion cultural a 2.495 comunas y 195 internados
para niflos pertenecientes a minorias €tnicas, en zonas remotas y desfavorecidas o en zonas
donde viven minorias étnicas™.

2.2.2  Organizacion de actividades recreativas y de esparcimiento para nifios, asignando
prioridad a los nifios en situaciones desfavorecidas, los nifios de zonas remotas y los nifios
pertenecientes a minorias étnicas

232.  Se han promovido peliculas, programas de radio y television, periddicos, actos
culturales y talleres escolares para ninos, que se centran en contenidos atractivos, ttiles y
adecuados a sus necesidades. Hasta la fecha, cinco canales de la Television Nacional de
Viet Nam y la mayoria de los canales de television de las provincias y ciudades emiten
programas infantiles que proporcionan informacion sobre los nifios; entre ellos emisiones
de radio y de television especificas para los nifios pertenecientes a minorias étnicas.

233. Hasta la fecha, existen en Viet Nam alrededor de 700 periodicos y revistas, en los
niveles central y local, que contienen diferentes paginas y articulos separados donde se
publican buenos ejemplos para las personas, asi como ejemplos sobre la forma de proteger
y cuidar a los nifios. Todas las emisoras de radio y television, en los niveles central y local,
cuentan con grupos de edicion separados para los programas infantiles que preparan
contenidos atractivos para los niflos. A nivel central, se publican cuatro periddicos para
nifios (denominados "Flores de los nifios", "Tinta violeta", "Jovenes pioneros" y "Peridédico
de los niflos") y mas de diez periddicos contienen paginas especiales para nifios, por
ejemplo, (los periddicos para la familia y los nifios, la revista "Planificacion de la familia",
los periddicos destinados a los jovenes y los pioneros, las revistas para jovenes, la revista
"Supervisor", o la revista "Fomento de la vida cultural").

234. Se han organizado actividades recreativas y de esparcimiento tradicionales y
modernas, apropiadas para la edad y las necesidades de muchos grupos de nifios, sobre todo
en ocasiones como el Dia Internacional del Niflo, las fiestas lunares del Tet que se celebran
a mediados de agosto, las vacaciones durante esas fiestas, y especialmente en el Mes
dedicado a las actividades para nifios (por ejemplo, concursos deportivos, actividades y
actos culturales, juegos populares, clases de formacion de talentos, clubes, viajes). Ademas
de las bibliotecas, hay salas de lectura separadas para nifios con objeto de que les resulten
atractivas. Hasta la fecha, disponen de bibliotecas moviles todas las bibliotecas
provinciales, el 30% de las bibliotecas de los distritos y comunales, asi como muchos
grupos de poblaciones. Ha aumentado la variedad de categorias y la cantidad de las
publicaciones para nifios. En 2005, el numero de libros infantiles multiplicé por 1,66 la
cifra correspondiente a 2001. Los contenidos de los periédicos para nifios aumentaron del
48,1% en 2001 al 63,2% en 2005. Cada afio, en promedio el 15% de las publicaciones son
infantiles.

235.  Se ha prestado especial atencion a crear oportunidades para que los nifios puedan
tener acceso a informacion actualizada y apropiada para su edad. Se ha dado prioridad a las
publicaciones culturales en idiomas de minorias étnicas que son adecuadas para nifios
pertenecientes a esas minorias. Han aumentado las publicaciones extranjeras para nifios que
se han traducido al vietnamita y se han publicadas en el pais; y han mejorado las

50" Fuente: Ministerio de Cultura e Informacién, 2006.
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condiciones para que los nifios puedan tener acceso a informacion adecuada y actualizada a
través de Internet.

2.3  Dificultades, desafios y directrices

236. La mayoria de las actividades culturales y recreativas para nifios se realizan en las
zonas urbanas y las ciudades. Resulta dificil que los nifios de las zonas rurales, remotas y
montafiosas puedan acceder a esas actividades. Existen pocas instituciones culturales y de
informacion o instalaciones de esparcimiento para los nifios, y no bastan para satisfacer la
creciente demanda de la sociedad. Los lugares y espacios de recreacion para nifios siguen
siendo insuficientes, y no se cumplen plenamente las normas de seguridad. No se
proporciona orientacion y no se organizan periddicamente actividades recreativas en
muchos lugares de esparcimiento.

237. La gestion de las publicaciones y los productos audiovisuales es atin poco eficiente
y, en consecuencia, los nifios son vulnerables y pueden ser victimas de abusos con
consecuencias negativas en su desarrollo psicologico y emocional. Por otra parte, debido al
desarrollo de las tecnologias de la informacion, a la popularidad de Internet, y a los juegos
informaticos y sitios web que no son apropiados para los nifios, es probable que éstos
queden expuestos a sufrir efectos negativos.

238. En el futuro, Viet Nam asignara prioridad a las siguientes esferas:

* La inversion en el establecimiento de instalaciones culturales o recreativas para
nifios en zonas remotas y montafiosas, y especialmente dificiles; con el propdsito de
que todas las comunas y los barrios dispongan de instalaciones y espacios culturales
y recreativos estandar destinados a los niflos para el afio 2010. Hasta la fecha, el
Gobierno esta elaborando el Decreto por el que se regula la planificacion y el disefio
generales de las instalaciones culturales y recreativas destinadas a los nifios para el
afio 2010, que contiene las directrices para el establecimiento de instituciones
culturales destinadas a los nifios. Al mismo tiempo, el Gobierno concede subsidios
para la elaboracion y publicacion de materiales culturales, recreativos y deportivos
para nifios.

* El mantenimiento y la mejora de la calidad de los actos culturales apropiados para
los nifios y la creacion de un entorno sano para su esparcimiento. Viet Nam seguira
fortaleciendo los instrumentos juridicos vigentes, y elaborara otros nuevos, para
proteger a los ninos de la informacion negativa que se difunde en los medios de
comunicacion, asi como en los materiales y anuncios publicitarios, que puede
perjudicar su desarrollo.

* El Estado alienta la movilizacion de recursos de la comunidad y de las
organizaciones en todos los sectores econdomicos para construir y equipar
instalaciones culturales y recreativas comunitarias destinadas a los nifios, de
conformidad con la ley.

IX. Derecho a la proteccion y medidas especiales de proteccion
(articulos 22, 38, 39, 40, 37 b)-d), 32-36)

A. Niilos en situaciones de emergencia

239.  En 2006, el Comité recomendd que Viet Nam ratificara el Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin
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caracter internacional (Protocolo II). A continuacion se exponen las actividades realizadas
por Viet Nam durante los ultimos afios.

1. Nifios refugiados (articulo 22)

240. En la actualidad, no hay niflos refugiados o nifios que traten de adquirir un estatuto
de refugiado como victimas del conflicto armado en Viet Nam.

2.  Los niiios en los conflictos armados (articulo 38), incluidas su recuperacion fisica y
psicolégica y la reintegracién social (articulo 39)

2.1 Disposiciones juridicas

241. La Ley por la que se modifican y complementan varios articulos de la Ley del
servicio militar, de 2005, establece normas especificas sobre los procedimientos para
convocar a los hombres de edades comprendidas entre 18 y 25 afios para que realicen el
servicio militar (art. 12). La Orden revisada sobre la proteccion civil, de 2004, establece
que los hombres y las mujeres de edades comprendidas entre 18 y 45 afios y entre 18 y 40
afios, respectivamente, tienen la obligacion de participar en las fuerzas de defensa civil. La
Decision del Primer Ministro N° 65/2005/QD-TTg, de 2005, que aprueba el proyecto de
atencion comunitaria destinado a los niflos huérfanos que carecen de proteccion, los nifios
con discapacidad grave, los nifios victimas de productos quimicos toxicos y los nifios
infectados por el VIH/SIDA (2005-2010).

2.2 Aplicacion

242. Viet Nam s6lo convoca a los ciudadanos varones que han cumplido 18 afios para
que realicen el servicio militar. La edad para el servicio militar se calcula incluyendo los 12
meses completos, para evitar que se convoque a personas que ain no han alcanzado el
numero establecido de meses. Ademas del requisito de la edad, los varones deben cumplir
determinados requisitos de salud para ser admitidos al servicio militar. El reclutamiento se
realiza anualmente. Antes de alistarse en el ejército, los ciudadanos varones con 17 afios
cumplidos deben inscribirse en el registro de reclutamiento local para el servicio militar, y
deben someterse a los examenes médicos cuando tienenl8 afios cumplidos. Los
documentos para el examen previo al servicio militar son: un curriculo personal certificado
por la autoridad local, un certificado de nacimiento para confirmar su identidad y edad, y un
certificado médico para determinar su estado de salud antes de la incorporacion a filas. El
examen de los requisitos para el servicio militar corresponde a los consejos del servicio
militar, desde el nivel de los distritos hasta el nivel provincial.

243. El pueblo vietnamita tiene la tradicion de ser amante de la paz. El Estado de Viet
Nam y el pueblo vietnamita prestan especial atencion a la proteccion, el cuidado y la
educacion de los nifios. En Viet Nam no ha habido conflictos armados durante muchos
afios. Los niflos vietnamitas disfrutan de una vida pacifica y no se han alistado en ninguna
fuerza armada. Sin embargo, Viet Nam sufre las graves consecuencias de las guerras, que
historicamente han sido prolongadas y feroces. Los nifios se cuentan entre los que mas han
sufrido. El pais ha realizado importantes esfuerzos de comunicacion y educacion, asi como
de prevencion y control, en relacion con las bombas, las minas y las municiones que
quedaron sin detonar tras las guerras. Estos esfuerzos se han concretado en cursos de
capacitacion destinados a los nifios y sus familias, y al personal de todos los niveles.
Ademas, se han realizado campafias en los medios de comunicacion y los nifios han
recibido informacion de sus pares y educacion basada en la comunidad, también se ha
integrado la comunicacion y la educacion sobre los peligros que representan las minas y
bombas en los planes de estudios de las escuelas primarias, en las zonas que han sufrido
graves dafios debido a minas, bombas y municiones sin detonar. Se han concedido
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subsidios y apoyo a las familias y los nifios victimas de los productos quimicos toxicos, asi
como a los nifios que resultaron heridos a causa de las minas, las bombas y las municiones
que quedaron sin detonar tras las guerras. Ademas de las actividades del Gobierno, Viet
Nam ha recibido una importante asistencia de organizaciones internacionales, gobiernos de
otros paises y ONG. En 2006, recibieron atencion y asistencia 23.683 nifios victimas de los
productos quimicos téxicos’'. Sin embargo, miles de nifios todavia estdn desfigurados,
tienen malformaciones, y sufren un deterioro a largo plazo de la salud fisica y mental
porque sus padres fueron contaminados con productos quimicos toxicos, en particular, el
agente naranja; o debido a las minas y bombas que quedaron sin detonar tras las guerras.

244. En el futuro, Viet Nam se unira a las iniciativas de la comunidad internacional para
mejorar las condiciones de salud y la educacion, mediante la movilizacion de recursos y el
apoyo técnico a los programas sociales que se ocupan de las consecuencias a largo plazo de
las guerras y, por consiguiente, agilizara la aplicacion de las disposiciones juridicas
internacionales pertinentes. El Gobierno de Viet Nam pide apoyo adicional a las Naciones
Unidas, las organizaciones internacionales y los gobiernos de otros paises para ayudar al
pais a reparar las consecuencias de las guerras, especialmente las que afectan a los nifios.

B. Niios en conflicto con la ley

245. En 2003, el Comité recomend6 que Viet Nam:

Aplicara las normas relativas a la administracion del sistema de justicia juvenil, las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon de la justicia de
menores (Reglas de Beijing) y las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad) y cumpliera lo dispuesto
en el dia de debate general del Comité en 1995 sobre la administracion de la justicia
juvenil,

Considerara la posibilidad de aprobar una ley especifica de justicia juvenil y de
establecer de un sistema judicial para adolescentes;

Mejorara las condiciones de reclusion de los menores y garantizara que la privacion
de libertad de un nifio se aplique como ultimo recurso;

Estableciera sistemas adecuados para la recuperacion fisica y psicologica, y la
reintegracion social, y aumentara el nimero de trabajadores sociales profesionales
que participan en la prestacion de estos servicios;

Garantizara que todos los nifios en conflicto con la ley pudieran tener acceso a la
asistencia juridica o el apoyo adecuado;

Solicitara apoyo técnico a este respecto a la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos.

Durante el periodo 2002-2007, Viet Nam ha realizado esfuerzos concertados de prevencion
y proteccion de los nifios para que no violen la ley, y de apoyo a los nifios en conflicto con
la ley para que se reintegren en la comunidad, mediante la revision, complementacion,
promulgacion y aplicacion efectiva del Codigo de Procedimiento Penal, de 2003, el Codigo
de Procedimiento Civil, de 2005, la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios,
de 2004, y muchos otros instrumentos juridicos subsidiarios.

5! Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2006.
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1. Justicia juvenil (articulo 40)

1.1  Instrumentos juridicos

246. Los fundamentos juridicos pertinentes se expusieron en los informes sobre el
periodo 1993-2002, por ejemplo, las disposiciones de la Orden sobre la tramitacion de las
infracciones administrativas, de 1995, relativas a la edad minima para imputar a los
adolescentes una infraccion administrativa. En el periodo 2002-2007 Viet Nam ha prestado
mayor atenciéon a armonizar el sistema juridico nacional con la Convencion en lo que
respecta a los nifios en conflicto con la ley. Durante este proceso, se han tomado como
referencia, y se han tenido constantemente en consideracion, las disposiciones sobre justicia
juvenil contenidas en la Convencion y sus dos Protocolos facultativos, asi como las
disposiciones de las Directrices de Riad y las Reglas de Beijing. Entre otras medidas cabe
sefalar las siguientes:

a) La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, que
establece que los nifos en conflicto con la ley se consideran nifios en circunstancias
especiales (art. 40). Los nifios en conflicto con la ley deben recibir educacion y asistencia
de sus familias, las escuelas y la sociedad para reparar sus delitos. Las actividades
educativas que se organizan para los nifios en conflicto con la ley corren principalmente a
cargo de las comunidades. Las acciones administrativas o civiles, o el examen de la
responsabilidad penal de los nifios en conflicto con la ley, deben ajustarse a las
disposiciones juridicas aplicables a los adolescentes. Los nifios en conflicto con la ley que
han sido objeto de medidas administrativas o penales y han estado separados de sus
comunidades durante un cierto tiempo, al regresar junto a sus familia recibiran el apoyo y la
asistencia de los Comités Populares comunales, en coordinacion con los organismos y
organizaciones competentes, para que puedan continuar su ciclo escolar o formacion
profesional y buscar trabajo. Si estos nifios han cumplido el plazo de su estancia en el
reformatorio, o han cumplido integramente su pena, pero siguen estando desplazados, los
Comités Populares provinciales les enviaran a centros de asistencia para niflos
desfavorecidos y les facilitaran el aprendizaje y la busqueda de trabajo (art. 58).

b) El Cdodigo de Procedimiento Penal, de 2003, que extiende la aplicacion de los
procedimientos penales a los adolescentes detenidos o en prision preventiva, y determina
los casos especificos que requieren la presencia de un representante de la familia del
adolescente durante su interrogatorio y los derechos especificos de los representantes de la
familia y de la escuela del adolescente procesado durante el juicio.

c) El Cédigo de Procedimiento Civil, de 2005, que regula las medidas y los
tramites necesarios para iniciar un procedimiento, celebrar el juicio y ejecutar la sentencia
civil, y contiene disposiciones para proteger los legitimos derechos de las mujeres y los
nifos.

d) La asistencia a los nifios en conflicto con la ley que han cumplido las penas u
otras medidas judiciales se establece en el Decreto del Gobierno N°36/2005/ND-CP,
de 2005, por el que se regula detalladamente la aplicacion algunos articulos de la Ley de
proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004. El Decreto establece el traslado de
los nifios en conflicto con la ley que han cumplido el plazo de su estancia en el
reformatorio, o han cumplido su pena, y resultan desplazados a centros de asistencia para
nifios; y dispone que los nifios en conflicto con la ley que han cumplido el plazo de su
estancia en el reformatorio, o han cumplido su pena, y tienen familia, pero todavia no
consiguen reintegrarse al entorno familiar, sean trasladados en consecuencia a centros de
asistencia para nifos. El Decreto también dispone que al organismo estatal encargado de las
cuestiones relativas a los nifios, y a los Comités Populares en todos los niveles, les incumbe
la responsabilidad de alentar a los organismos, las organizaciones y las empresas a que

92 GE.11-47159 (EXT)



CRC/C/VNM/3-4

financien y empleen a nifios en conflicto con la ley que hayan cumplido el plazo de su
estancia en el reformatorio, o hayan cumplido su pena, para que estudien y trabajen.

e) Con respecto a la promocion de los servicios juridicos y de asistencia a los
nifios en conflicto con la ley, se ha publicado el Decreto del Gobierno N° 65/2003/ND-CP,
de 2003, que regula la organizacion del asesoramiento juridico y las actividades conexas.
De conformidad con el Decreto, los nifios en conflicto con la ley pueden pedir
asesoramiento juridico gratuito en los centros de asesoramiento pertinentes de las
organizaciones sociopoliticas o profesionales.

f) Las disposiciones sobre los nifios y adolescentes en conflicto con la ley que
se hallan en centros de detencion y estan infectados por el VIH/SIDA figuran en la Circular
Conjunta N° 05/2003/TTLT-BCA-BYT, de 2003. La Circular, emitida conjuntamente por
el Ministerio de Seguridad Publica y el Ministerio de Salud, contiene directrices sobre los
procedimientos, la atencion, el tratamiento y el asesoramiento para los nifios y adolescentes
afectados e infectados por el VIH/SIDA y que estan en centros de detencion preventiva,
instituciones penitenciarias, centros educativos y reformatorios. (Véase la seccion 11, 11.1.)

1.2 Aplicacién

247. De conformidad con la legislacion de Viet Nam, los niflos y adolescentes en
conflicto con la ley pueden ser tratados con arreglo al sistema administrativo o al sistema
penal. Los procedimientos para tratar a los nifios y adolescentes en conflicto con la ley
estan encaminados a educarles y ayudarles a corregir su mal comportamiento y, por lo
tanto, a convertirse en ciudadanos ttiles. Viet Nam ha prestado cada vez mas atencion a las
formas de tratamiento alternativo a la via judicial. El pais ha establecido diversas vias para
educar a los nifios en conflicto con la ley en las comunidades, donde las organizaciones, las
escuelas y las familias participan en su educacion mediante la formulacion de advertencias
y criticas; esos nifios también son remitidos a la Union de Jovenes, la Union de Mujeres, asi
como a sus familias y escuelas para que la comunidad se ocupe de su tratamiento y
educacion. La remision de los nifios a un reformatorio debe ser el altimo recurso, cuando
otras medidas ya no resultan eficaces o cuando no es posible adoptar medidas alternativas.
Los niflos en conflicto con la ley solo pueden ser encarcelados cuando media una decision
del juez, y esta medida s6lo se aplica a nifios que tengan 14 afios cumplidos. Cuando estos
nifios salen de los reformatorios, deben ser apoyados y recibidos por las autoridades
locales, las familias, las asociaciones y las organizaciones para que puedan integrarse
rapidamente en la familia y la comunidad; también deben recibir ensefianza y formacion
profesional.

248. En 2006, se registraron 10.468 casos, que afectaron a 16.446 nifios en conflicto con
la ley. Este numero aument6 el 17,8% en comparacion con 2005; 4.946 nifios fueron
entregados a sus familias a los fines de su tratamiento y educacion; 2.346 nifios recibieron
enseflanza en las comunas y los barrios; 1.831 niflos fueron internados en reformatorios y
2.327 fueron objeto de otras medidas educativas. En 2007, se registraron 10.361 casos de
delitos penales cometidos por adolescentes, cifra inferior en 107 casos, o en un 1%, a la
notificada en 2006.
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Grafico 15
Nuimero de nifios en conflicto con la ley
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Fuente: Ministerio de Seguridad Publica, 2001-2006.

249. En 2005, Viet Nam realiz6 una investigacion sobre los nifios en conflicto con la ley
y el sistema de tratamiento de estos nifios en el pais. Los resultados contribuyeron a mejorar
las leyes y las politicas pertinentes. Se ha elaborado un conjunto de 40 indicadores de
justicia juvenil, que se ha utilizado para recopilar datos y ha ayudado a mejorar el
tratamiento de los nifios en conflicto con la ley.

250. Viet Nam también se ha centrado en mejorar la sensibilizacion y la capacidad de los
trabajadores que se ocupan de los nifios en conflicto con la ley mediante la elaboracion de
instrumentos y la organizacion de actividades de capacitacion sobre las investigaciones
adaptadas a los nifios, destinadas a los principales agentes de policia encargados de las
investigaciones a nivel nacional. El programa de capacitacién sobre investigaciones
adaptadas a los nifios se ha incluido en el plan de estudios de la Academia de Policia. Se
han puesto en practica de forma progresiva y eficaz los conocimientos especializados sobre
ese tipo de investigaciones. Al mismo tiempo, Viet Nam ha elaborado documentos de
capacitacién sobre justicia juvenil y asesoramiento destinados los funcionarios de los
reformatorios y los abogados. Viet Nam también se ha interesado especialmente en la
prestacion de asistencia juridica a los nifios y los adolescentes en conflicto con la ley.

Recuadro informativo 9

En el marco del proyecto sobre el sistema de justicia adaptado a los nifios, ejecutado
en colaboracion con el UNICEF, desde 2006 se han establecido y estan en funcionamiento
cinco departamentos de investigacion adaptados a los nifios y adolescentes en Hai Phong,
Dong Thap, Ha Noi, la ciudad de Ho Chi Minh y Lao Cai. Se han aplicado métodos de
investigacion adaptados a los nifios en 13 casos de nifios maltratados en Dong Thap y 80
casos de nifios victimas en Hai Phong.

El proyecto también ha prestado servicios experimentales de asistencia a nifios y
adolescentes en conflicto con la ley en algunas localidades; ha realizado actividades de
educacion sobre conocimientos que les preparan para la vida, ha prestado asistencia
psicoldgica y ha impartido formacion profesional a nifios en conflicto con la ley o que estan
en situacion de riesgo de infringir la ley. El proyecto también ha organizado cursos de
capacitacion sobre leyes y politicas, y ha ofrecido asesoramiento juridico a los padres cuyos
hijos estan en conflicto con la ley. Ademas, en coordinaciéon con algunos reformatorios ha
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proporcionado, entre otras cosas, asistencia psicologica a sus alumnos.

Fuente: Ministerio de Justicia, 2007.

1.3 Limitacionesy planes para el futuro

251. Los adolescentes constituyen un grupo especial de nifios que no ha alcanzado un
desarrollo completo fisico, mental y espiritual, ni la conciencia social suficiente. Por lo
tanto, es necesario prestarles especial atencion, en particular en la legislacion penal. Sin
embargo, el sistema juridico relacionado con el tratamiento de los nifios y adolescentes en
conflicto con la ley todavia no se ha desarrollado de forma completa y sincronica. Aparte
de las orientaciones sobre la justicia juvenil que figuran en el Codigo Penal y en el Codigo
de Procedimiento Penal, no se dispone de directrices o instrumentos subsidiarios ni de un
proceso adaptado a los nifios, especifico para la aplicacion de esos Codigos. Aun no se han
aplicado de forma efectiva y amplia medidas de tratamiento alternativo a la via judicial y
medidas distintas de las penales. La coordinacion entre la policia, los tribunales y los
organismos fiscales con otros organismos aun no es estrecha, en particular en el proceso de
investigacion, procesamiento y enjuiciamiento, asi como en la reintegracion en la
comunidad de los nifios en conflicto con la ley. La capacidad, la experiencia y los
conocimientos de los funcionarios que se ocupan de los nifios en conflicto con la ley, en
particular el conocimiento de las leyes nacionales e internacionales, la comprension de la
psicologia infantil y las aptitudes para trabajar con nifios, son todavia limitados.

252. Las actividades de comunicacion y de sensibilizacion del publico, asi como de
fomento de la capacidad para la proteccion y el cuidado de los nifios aun no se han
realizado de manera eficiente y regular, especialmente en las zonas montafiosas y remotas.
Las directrices para que los nifios y adolescentes se protejan a si mismos siguen siendo
escasas. Los mensajes del Estado y las advertencias sobre la proteccion del nifio ain no han
llegado a todos los hogares. En muchos hogares, la funcion de la familia en relacion con la
atencion y la educacion de los nifios es ain poco relevante; y, en consecuencia, algunos
nifios han abandonado sus hogares con el propdsito de ganarse la vida y se han convertido
en victimas de abusos sexuales y delitos.

253. En la actualidad, Viet Nam estd revisando las disposiciones vigentes sobre el
tratamiento alternativo a la via judicial, la justicia reparadora y la reintegracion social para
elaborar documentos rectores detallados. Los organos competentes estan preparando
circulares conjuntas para orientar la investigacion, el procesamiento y el enjuiciamiento de
casos relativos a nifios y adolescentes en conflicto con la ley, y de nifios victimas o testigos.
Su objetivo es asegurar que las actividades procesales en las que participen nifios y
adolescentes se realicen de forma apropiada a sus necesidades y de conformidad con sus
caracteristicas fisicas y psicologicas. Por otra parte, los organismos competentes también se
estan preparando para elaborar el Plan Nacional de Accion sobre la justicia juvenil. En el
futuro, Viet Nam se centrara en perfeccionar el mecanismo de colaboracion para gestionar
y supervisar mejor el tratamiento de los nifios y adolescentes en conflicto con la ley, en
particular su reintegracion en la comunidad. Viet Nam también reforzara la funciéon de la
sociedad civil en la supervision del tratamiento de niflos y adolescentes en conflicto con la
ley. El sistema de recopilacion de datos sobre esos nifios y adolescentes también sera una
prioridad para Viet Nam en los proximos afios. Se espera que la Asamblea Nacional
apruebe el proyecto de ley sobre la ejecucion de las sentencias civiles en 2008.

254. Viet Nam también esta considerando la posibilidad de establecer un centro nacional
de investigacion criminologica, que incluira una division especializada en la investigacion
de delitos relacionados con los adolescentes. Ademas, el pais sigue considerando la
posibilidad de establecer el Tribunal de Familia con la funcion de enjuiciar los delitos
relacionados con adolescentes. Los organismos competentes de Viet Nam han seguido
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estudiando la posibilidad de trasladar los reformatorios del ambito del Ministerio de
Seguridad Publica al del Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos
Sociales. Se trata de nuevas politicas que reflejaran los nuevos planteamientos sobre los
nifios en conflicto con la ley.

255.  Viet Nam concede gran importancia a las actividades de comunicacion y educacion
destinadas a las escuelas, la sociedad, las familias y los particulares, sobre las leyes en
general, asi como sobre las leyes de prevencion y lucha contra el abuso de nifios y otras
infracciones y delitos relacionados con los adolescentes. Viet Nam también coordinara sus
acciones con las organizaciones internacionales, en particular el UNICEF, para mejorar la
capacidad de investigacion adaptada a los niflos de los investigadores de la policia, y
seguira mejorando y ampliando ese modelo de investigacion.

2. Niiios privados de libertad, incluidos diversos tipos de detencion, encarcelamiento o
prision (articulo 37, parrafos a), b) y d))

2.1  Instrumentos juridicos

256. Las disposiciones sobre los nifios privados de libertad se establecen en el Codigo
Penal, de 1999, en el Decreto del Gobierno N° 59/2000/NB-CP, de 2000, y en el Decreto
N°52/2001/ND-CP, de 2001, por los que se regula la aplicacion de las principales medidas
educativas en las escuelas de las comunas, y en los reformatorios como ultimo recurso,
como se indicé en los informes sobre el periodo 1993-2002. En el periodo 2002-2007 se
han elaborado instrumentos juridicos mas especificos en este ambito:

a) El Codigo de Procedimiento Penal, de 2003, establece las sanciones
aplicables a los adolescentes en conflicto con la ley (art. 303). De conformidad con esas
disposiciones, un adolescente que haya cumplido 14 afios, pero sea menor de 16, podra ser
detenido o encarcelado, si se han encontrado las pruebas pertinentes, de conformidad con
los articulos 80, 81, 82, 86, 88 y 120 del mencionado Cddigo, pero esta disposicion solo es
aplicable cuando el infractor comete intencionalmente delitos graves o particularmente
peligrosos. Ademas, un adolescente que haya cumplido 16 afios, pero sea menor de 18,
podra ser detenido o encarcelado, si se han encontrado las pruebas pertinentes, de
conformidad con los articulos 80, 81, 82, 86, 88 y 120 del mencionado Cddigo, pero esta
disposicion solo es aplicable cuando el infractor ha cometido intencionalmente delitos
graves, delitos muy peligrosos o delitos particularmente peligrosos. El organismo que emite
la orden de detencion o encarcelamiento de un adolescente tiene que informar a sus
familiares, o a su representante legal, tras la detencion o el encarcelamiento.

b) los reclusos menores de edad estaran sujetos a las normas especiales de
encarcelamiento, y dentro de la institucion penitenciaria estaran en un lugar separado de los
adultos, de conformidad con el articulo 308 del Codigo de Procedimiento Penal, de 2003.
Se les aplicaran las normas de encarcelamiento de los reclusos adultos cuando hayan
cumplido los 18 afios. Las normas para el encarcelamiento de los reclusos menores de edad
se estipulan en el Decreto del Gobierno N° 60/1999/ND-CP, de 1999, por el que se
establece el reglamento de las instituciones penitenciarias. El Decreto N° 60/2001/ND-CP,
de 2001, modifica el articulo 3 del reglamento de las instituciones penitenciarias, que
estipula que los reclusos menores de edad deberan ser encarcelados en lugares separados,
con arreglo a su edad y género, y de conformidad con las politicas de gestion, educacion,
trabajo y otras actividades diarias (articulos 10 y 13 de la Orden sobre la aplicacion de las
penas de prision).

c) El Codigo de Procedimiento Penal, de 2003, también amplia las medidas para
evitar la privacion de libertad de los menores de edad, por ejemplo, hacer un depdsito de
dinero u objetos de valor; e indica, ademas, que la supervision es una medida de prevencion
especial aplicable unicamente a los adolescentes detenidos y acusados. Estas disposiciones
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ayudan a que el periodo de detencion provisional de los adolescentes detenidos y acusados
sea lo mas breve posible.

d) La Ley de asistencia juridica, de 2006, también establece disposiciones
especificas sobre la prestacion de asistencia juridica gratuita a los niflos en conflicto con
la ley.

e) El Decreto N° 142/2003/ND-CP, de 2003, establece la aplicacion de las
medidas de tratamiento administrativo asi como el confinamiento a los nifios en conflicto
con la ley en reformatorios. El plazo de la sancion administrativa en el caso de los nifios y
adolescentes en conflicto con la ley internados en reformatorios es de entre 6 y 24 meses.

f) El Decreto N° 163/2003/ND-CP, de 2003, por el que se regulan las medidas
de educacion de los nifios y adolescentes en conflicto con la ley en las comunas, los barrios
y las poblaciones, define la responsabilidad de un organismo determinado que se ocupara
del tratamiento y la educacion de ese nifio o adolescente.

Aplicacién

257. Los trabajadores y los profesores de los reformatorios deben conocer bien a cada
alumno y prestar atencion a las actividades de asesoramiento y educacion para facilitar su
progreso. La discriminacion, la tortura y el trato inhumano a estos alumnos estan
estrictamente prohibidos. Los reformatorios han hecho todo lo posible para superar las
diversas dificultades y realizar con eficacia las tareas de tratamiento y educacion de sus
alumnos. Se ha respetado el derecho de los nifios y adolescentes a la vida, el honor y la
dignidad. Se han proporcionado a los alumnos instalaciones mejoradas para el alojamiento,
el aprendizaje y el esparcimiento. También se han efectuado examenes médicos periddicos
y pruebas de deteccion del VIH, en particular a los alumnos en situacion de alto riesgo.
Ademas, reciben tratamientos en el puesto de salud del reformatorio o en hospitales
especializados. Cuando los alumnos deben recibir tratamientos a largo plazo, sus familias
aseguran la coordinacion con el reformatorio para organizar la suspension de sus estudios y
recibir el tratamiento en el hogar. Si, tras la recuperacion de la salud, el periodo restante de
educacion en el centro es inferior a seis meses, los reformatorios revisaran el caso y podran
conceder al alumno una exencion del tiempo restante. Algunos reformatorios han evaluado
y aplicado de forma experimental el asesoramiento y el tratamiento psicologico de sus
alumnos.

258. En los reformatorios, ademas de la educacion general, que es la prioridad absoluta,
se han organizado cursos de formacion profesional, principalmente sobre la base de la
capacidad de los estudiantes y de las escuelas, que incluyen capacitacion sobre informatica,
mecanica o costura. Se brinda a los alumnos la oportunidad de mantener el contacto y
encontrarse con sus familias mediante reuniones familiares, visitas al alojamiento de los
alumnos y a las instalaciones de enseflanza. A los alumnos que obtienen buenos resultados
en el estudio se les ofrecen vacaciones, viajes, o la posibilidad de participar en el sistema de
intercambio cultural con otros reformatorios. A través de estas actividades, las familias de
los alumnos podran comprender mejor la labor del reformatorio y desempefiar mejor sus
responsabilidades de coordinacion para la educacion de sus hijos. Los reformatorios han
ofrecido mejores condiciones a sus alumnos para expresar sus opiniones y participar en
actividades que les afectan, por ejemplo, la autogestion de los alumnos, la evaluacion de los
resultados de la ensefianza o la clasificacion en las competiciones. Estas actividades
guardan una estrecha relacion con la posibilidad de reducir el periodo de educacion o de
recibir recompensas en forma de vacaciones o viajes, asi como con el establecimiento de
pautas para animar a otros alumnos a mantener el entorno limpio y cumplir las normas de
sus escuelas. Los alumnos también han participado en varios foros de nifios, tanto dentro
como fuera de sus escuelas.
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259. Ademas, Viet Nam ha promovido la adopcion de medidas para evitar determinados
tipos de privacion de libertad de los nifios, como la detencion provisional o el
encarcelamiento.

Dificultades, desafios y planes para el futuro

260. Hasta la fecha, no existen directrices o procedimientos especiales sobre la utilizacion
de la fuerza por parte la policia y la utilizacion de aptitudes especiales en los
interrogatorios. De conformidad con las disposiciones relativas a la educacion de los niflos
y adolescentes en conflicto con la ley internados en reformatorios, éstos deben recibir
educacion en las localidades antes de ser enviados a los reformatorios. Sin embargo,
muchos alumnos de los reformatorios, de hecho, no han recibido educacion en las
localidades.

261. Aproximadamente entre el 70% y el 80% de los alumnos de los reformatorios son
toxicomanos o han consumido drogas, y alrededor del 10% esta infectado por el VIH, que
posteriormente se puede convertir en sida'. Por lo tanto, los reformatorios participan en la
desintoxicacion y el apoyo de atencion de la salud, cuestiones que no entran directamente
en ambito de su mandato. Esto redunda, por consiguiente, en la falta de recursos suficientes
y en dificultades para tratar y educar a este tipo de alumnos. La educacion general y la
formacion profesional en los reformatorios han tropezado con diversas dificultades debido a
la falta de profesores cualificados y a los limitados planes de estudios. Algunos
reformatorios no han podido organizar examenes adecuados o crear consejos de examen.
Los alumnos han recibido basicamente formacion profesional para ocupar puestos de
trabajo que requieren poca capacitacion o tienen escasa demanda. A los reformatorios les
ha resultado dificil aplicar programas amplios de formacion profesional, por ejemplo, de
costura o torneado, debido a la falta de instalaciones y lugares para hacer practicas. La
capacitacion en informatica solo incluye definiciones basicas, y los reformatorios no han
estado en condiciones de formar a trabajadores altamente cualificados en ese ambito.

262. El tratamiento de los nifios en conflicto con la ley en los reformatorios sigue siendo
inadecuado. Muchos alumnos se escapan, lo que se redunda en una aplicacion inapropiada
de la ley o en delitos mas graves.

263. El Gobierno de Viet Nam estd estudiando actualmente la forma de modificar el
sistema de sanciones penales y administrativas aplicables a los niflos y adolescentes en
conflicto con la ley. Su objetivo es seguir la pauta de utilizar la detencion tan s6lo como
medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda, como se establece en
la Convencion y en otras normas internacionales relativas a la justicia juvenil. Viet Nam
también esta considerando la posibilidad de transferir los reformatorios del ambito del
Ministerio de Seguridad Publica al Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y
Asuntos Sociales, lo que significa que habra una nueva perspectiva respecto de los nifios en
conflicto con la ley que estén en situaciones desfavorecidas y deban recibir cuidados y
proteccion en un entorno apropiado.

La recuperacion fisica y psicolégica y la reintegracion social del nifio (articulo 39)

Instrumentos juridicos

264. La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, establece que el
Gobierno debe crear condiciones propicias para que los nifios desfavorecidos puedan
disfrutar de sus derechos, incluido el derecho a la educacion y a la integracion en los
centros de educacion especial (art. 41.3). Los nifios en conflicto con la ley son enviados a
reformatorios y, tras un determinado periodo de tiempo, son entregados a sus familias y
reciben el apoyo de los Comités Populares de las comunas o los barrios para proseguir su
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educacion general o formacion profesional, o encontrar puestos de trabajo (art. 58). Entre
otras medidas cabe sefialar las siguientes:

a) La Orden sobre la aplicacion de las penas de prision, de 1993, y su version
revisada en 2007, asi como el Decreto del Gobierno N° 142/2003/ND-CP, de 2003, que
establecen la estructura de la ensefianza, la vida cotidiana y las reuniones familiares de los
nifios y adolescentes en conflicto con la ley internados en instituciones penitenciarias.
También establecen que, antes de que los niflos y adolescentes en conflicto con la ley
completen la pena de prision, el Consejo de Administracion de la institucion penitenciaria
ha de coordinar sus actividades con las organizaciones administrativas y sociales de la
comuna, el barrio o la ciudad del nifio o adolescente con objeto de ayudarle a reintegrarse
en la comunidad, a llevar una vida normal, y a corregir su mal comportamiento.

b) El Plan de Accion Nacional en favor de los nifios (2001-2010) establece el
objetivo de mejorar los servicios y los programas de recuperacion y reintegracion para
nifios que estan en circunstancias dificiles. Propone medidas tales como alentar a las
personas y organizaciones, dentro y fuera del pais, a proporcionar servicios sociales basicos
a los nifios y a sus familias, centrandose en el asesoramiento o el trabajo social; o alentar a
las familias y comunidades a realizar actividades de sensibilizacion y de difusion de
conocimientos sobre la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios.

3.2 Aplicacion

265. Se han establecido centros de asesoramiento en algunas provincias y ciudades. Esos
centros ofrecen asesoramiento juridico, psicoldgico y sociopsicoldégico a los nifios,
especialmente a los nifios desfavorecidos, y les ayudan a reintegrarse en la comunidad.
Diversas actividades de comunicacion estan orientadas a diferentes destinatarios, por
ejemplo, los nifios, sus familias, sus comunidades, los funcionarios y los organismos
competentes. Estas actividades han contribuido en gran medida a evitar que los nifios
infrinjan la ley, y han ayudado a su rehabilitacion. El Programa nacional especifico de
empleo ha proporcionado formacion profesional a los nifios y empleo a nifios en conflicto
con la ley. Se han impartido cursos experimentales de capacitacion sobre aptitudes de
asesoramiento a los trabajadores de reformatorios en Hai Phong, como parte del proyecto
sobre el sistema de justicia adaptado a los nifios, del Ministerio de Seguridad Publica en
colaboracion con el UNICEF.

3.3 Dificultades, desafios y planes para el futuro

266. Aunque el sistema juridico es relativamente amplio en materia de atencion y
asistencia a los nifios desfavorecidos, se han producido retrasos al revisar y complementar
algunas disposiciones especificas, lo que reducird la efectividad de la aplicacion. Las
disposiciones relativas al tratamiento de los nifios tras cumplir la pena de prision, o el plazo
de su estancia en el reformatorio, son inadecuadas y poco sistematicas, por lo que la
atencion y el apoyo a algunos de los nifios y adolescentes no son apropiados, éstos se
sienten acomplejados y confusos, y, en algunos casos, vuelven a cometer un delito.

267. Los recursos para la aplicacion de politicas y programas de apoyo a nifios y
adolescentes en conflicto con la ley son todavia insuficientes y no permiten atender la
demanda. Los servicios de rehabilitacion y reintegracion de estos nifios son atin limitados y
no se prestan de forma continuada. Faltan funcionarios profesionales en todos los niveles.
La dotacion de trabajadores sociales en la comunidad es escasa y no se les proporciona
informacion actualizada sobre el trabajo social y las aptitudes para la intervencion
temprana.

268. En el futuro, Viet Nam se centrara en las siguientes actividades:
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* Construir un sistema amplio de proteccion de los nifios, con una visién que permita
atender la demanda de proteccion de los nifios en general, y de los nifios
desfavorecidos en particular, en su proceso de integracion y desarrollo. Proponer
normas especificas para la asignacion de personal encargado de apoyar, supervisar y
evaluar la integracion de estos nifios tras salir de los reformatorios. Formular
disposiciones especificas sobre la responsabilidad que incumbe a las autoridades
locales de ayudar a estos niflos a buscar un empleo estable y evitar que vuelvan a
cometer un delito.

* Aumentar las medidas de ayuda a los nifios desfavorecidos en general, y a los nifios
y adolescentes en conflicto con la ley en particular, para su recuperacion y
reintegracion en la comunidad. Establecer y desarrollar centros de asesoramiento y
comunicacion a nivel provincial y establecer centros de asesoramiento comunitarios.
Ampliar la conexion entre los servicios telefonicos de asistencia a los nifios y los
centros de asesoramiento comunitarios con miras a la deteccion temprana y las
intervenciones oportunas.

* Crear un sistema profesional de trabajadores sociales y especialistas en
asesoramiento que reciba una capacitacion sistematica y esté en condiciones de
ofrecer asesoramiento y apoyo a los nifios y adolescentes en conflicto con la ley.

C. Los niiios victimas de la explotacion, incluida la rehabilitacion fisica y
psicolégica y la reintegracion social (articulo 32)

1. Los niios victimas de la explotacion econémica, incluido el trabajo infantil
(articulo 32)

269. En 2003, el Comité recomend6 a Viet Nam que:

* Ratificara y aplicara el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
la edad minima de admision al empleo, N° 138;

* Estableciera y pusiera en funcionamiento un sistema amplio de observacion de los
nifios que trabajan, tanto en las zonas rurales como en las urbanas, en colaboracion
con las ONG, las organizaciones comunitarias, las entidades encargadas de hacer
cumplir la ley, los inspectores de trabajo y el Programa Internacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC), de la OIT;

* Agilizara el Plan de Accion Nacional para la proteccion de los nifios desfavorecidos
(1999-2002), con objeto de llevar a cabo una investigacion sobre los nifios de la
calle y formular estrategias eficaces para resolver esa cuestion.

Durante el afio anterior, Viet Nam tom6 muchas iniciativas para proteger a los nifios contra
el abuso y la explotacion, de conformidad con las recomendaciones del Comité. Entre esas
acciones cabe mencionar: el proceso de revisar, complementar y publicar instrumentos
juridicos como la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, o el
Codigo del Trabajo, de 1994, revisado en 2002, 2006 y 2007. Al mismo tiempo, se ha
esforzado por aplicar programas como el Programa de prevencion y atencidon destinado a
los nifios de la calle, los nifios victimas de abusos sexuales y los nifios que trabajan en
entornos peligrosos y toxicos (2004-2010) y el Plan de Accién Nacional en favor de los
niflos vietnamitas (2001-2010). En 2003, Viet Nam ratifico el Convenio de la OIT sobre la
edad minima de admision al empleo, N° 138.
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1.1  Instrumentos juridicos

270. Los informes sobre el periodo 1993-2002 confirmaron que en Viet Nam esta
prohibido utilizar a nifios para trabajar en ocupaciones peligrosas, de conformidad con el
Codigo del Trabajo, de 1994, y otros instrumentos juridicos. Entre las medidas mas
recientes cabe sefialar las siguientes:

a) La Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, de 2004, que
establece que a los Comités Populares en todos los niveles les incumbe la responsabilidad
de detectar y abordar oportunamente los casos de trabajo infantil en ocupaciones peligrosas.
Ademas, los Comités Populares deben crear las condiciones necesarias para que los nifios
asistan a cursos de formacion profesional y realicen trabajos apropiados para su salud y su
edad, en sus localidades. Los padres y representantes legales de los nifios que deben
trabajar lejos de su hogar tienen la responsabilidad de ponerse en contacto regularmente con
sus hijos para proporcionarles asistencia y educacion. Los Comités Populares de las
comunas donde hay nifios que trabajan tienen la responsabilidad de crear las condiciones
necesarias para que vivan en un entorno seguro, y reciban atencion en los ambitos de la
salud, el estudio, la integridad y la dignidad (art. 54).

b) El Codigo del Trabajo, revisado en 2002, 2006 y 2007, que contienen
disposiciones especificas sobre los trabajadores menores de edad (art. 1, cap. XI). Por
ejemplo, esta prohibido emplear a menores de 15 afios, con excepcion de algunas
profesiones y puestos de trabajo definidos por el Ministerio de Trabajo, Personas con
Discapacidad y Asuntos Sociales. En el caso de algunos servicios profesionales en que se
acepta a menores de 15 afios, como aprendices o para la formacion en el empleo, estos
nifios deben contar con el consentimiento y el cuidado constante sus padres o representantes
legales (art. 120).

) El Gobierno ha publicado decretos por los que se regula la aplicacion de las
leyes relativas a los trabajadores menores de edad, como el Decreto N° 195/CP, de 1994, y
el Decreto N° 109/2002/NDP-CP, de 2002, que revisan y complementan algunos articulos
del Decreto N° 195/CP sobre las horas de trabajo y los periodos de descanso. El Decreto
N°06/CP, de 1995, y el Decreto N° 110/2002/NDb-CP, de 2002, revisan y complementan
algunas disposiciones sobre seguridad y salud en el trabajo. El Decreto N° 39/2003/ND-CP,
de 2003, detalla la aplicacion de algunos articulos del Codigo del Trabajo relativos al
empleo; y el Decreto N° 44/2003/ND-CP, de 2003, sobre el contrato de trabajo, asi como el
Decreto N° /2003/ND-CP, de 2003, sobre las ocupaciones, detallan la aplicacion de algunos
articulos del Codigo del Trabajo relativos los contratos de trabajo.

d) El Gobierno de Viet Nam también ha previsto algunas medidas punitivas en
caso infraccion de las leyes relativas a los nifios y adolescentes que trabajan. Por ejemplo,
el Decreto N° 113/2004/ND-CP, de 2004, prevé la imposicion de sanciones administrativas
en casos de infraccion de la Ley de trabajo, incluida la infraccion de las disposiciones sobre
la utilizacion de adolescentes para trabajar en ocupaciones peligrosas con exposicion a
sustancias toxicas. Ademas, el articulo 228 del Codigo Penal, de 1999, tipifica como delito
la infraccion de las disposiciones relativas al trabajo infantil, en virtud del cual el infractor
puede hacer frente a una pena de 7 afios de prision y a una multa de hasta 1.400 dolares de
los Estados Unidos

e) En 2004, el Gobierno de Viet Nam aprobd el Programa de prevencion y
atencion destinado a los nifios de la calle, los nifios victimas de abusos sexuales y los nifios
que trabajan en ocupaciones peligrosas (2004-2010).
1.2 Aplicacién

271. Viet Nam esta agilizando la aplicacion del Programa de prevencion y atencion
destinado a los nifios de la calle, los nifios victimas de abusos sexuales y los nifios que
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trabajan en ocupaciones peligrosas (2004-2010), en especial la aplicacion de los proyectos
para esos nifios. Se da preferencia a: las actividades de comunicacion para crear conciencia;
la mejora las medidas crediticias; la creacion de empleo para las familias de los nifios de la
calle o de los nifios que estan en situacion de riesgo; o el apoyo a los nifios de la calle para
que regresen a sus familias y estabilicen su vida en sus localidades. También se promueven
en especial las actividades de organizacion, inspeccion y supervision de la aplicacion de las
leyes relativas a los trabajadores adolescentes.

272. Durante tultimos afos, anteriormente los inspectores del antiguo Comité de
Poblacion, Familia e Infancia, y ahora los inspectores del Ministerio de Trabajo, Personas
con Discapacidad y Asuntos Sociales, se han ocupado de la vigilancia y la inspeccion de la
aplicacion de la Ley de trabajo a los trabajadores adolescentes y jovenes de 38 empresas y
fabricas en siete provincias y ciudades. Los resultados muestran que no se registraron casos
de nifios y adolescentes trabajadores en empresas de propiedad estatal y en empresas con
inversion extranjera. Las empresas que utilizan a nifios y adolescentes trabajadores son
principalmente empresas de responsabilidad limitada, sociedades andnimas y empresas
privadas. Cuando utilizan a trabajadores adolescentes, estas empresas no disponen de un
registro separado para ellos y les obligan a trabajar mas horas de las previstas en el horario
laboral. Ademas, no se les someten a examenes médicos periddicos. Los inspectores
enviaron sus conclusiones a las autoridades locales para proceder a la vigilancia y la
supervision de las operaciones de esas empresas y resolver esas infracciones.

273. Las autoridades locales han vigilado y supervisado la situaciéon de los nifios que
trabajan en ocupaciones peligrosas. Han adoptado medidas de intervencion, apoyo y
asistencia para ayudarles a que vivan en un entorno seguro y puedan ejercer sus derechos.
Aunque siguen existiendo numerosos desafios, durante los ultimos afios se han propuesto
muchas iniciativas intersectoriales eficaces que han obtenido resultados satisfactorios y, en
consecuencia, se ha ayudado a muchos nifios a salir de entornos de trabajo ilegales (nifios
que trabajaban en vertederos de basura, en la extraccion de minerales, o en establecimientos
privados que utilizaban de forma ilicita su trabajo). El objetivo de las autoridades ha sido
ayudarles a integrarse en la sociedad. El Gobierno de Vietnam esta aplicando actualmente
un modelo experimental de vigilancia y atencion para los nifios que trabajan en ocupaciones
peligrosas en nueve provincias y ciudades, al tiempo que pone en practica el proceso de
tratamiento médico y rehabilitacion para nifios victimas de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales en las provincias de Yen Bai, Nguyen, Thanh Hoa, Long An y
Can Tho.

1.3 Dificultades, desafios y planes para el futuro

274. La situacion de los nifios que trabajan en ocupaciones peligrosas no se ha evaluado y
vigilado detenidamente. El sistema de informacion, procesamiento de datos y presentacion
de informes no es bueno. La labor de vigilancia, supervision e inspeccioén no se ha llevado a
cabo con regularidad. La resolucion de casos de nifios victimas de abusos es poco frecuente
y las medidas adoptadas no son lo suficientemente estrictas para disuadir a los infractores.

275. Los nifios y sus familias no son plenamente conscientes de los peligros y riesgos que
se ciernen sobre los nifios que empiezan a trabajar a una edad muy temprana o trabajan en
ocupaciones peligrosas. Algunas empresas privadas tienen escasos conocimientos sobre de
las leyes relativas a los nifios y los derechos del nifio, lo que redunda en casos de utilizacion
ilegal de nifios (utilizacion de menores de edad, nifios que trabajan mas horas de las
previstas en el horario establecido y utilizacion de nifios en tareas en las que no esta
autorizado el trabajo infantil). Las actividades de orientacion laboral, formacion profesional
y generacion de empleo para los nifios y adolescentes ain tropiezan con diversas
dificultades. La educacion de los nifios es limitada, y la formacion profesional no es de
buena calidad y no es apropiada.
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276. En el futuro, Viet Nam llevara a cabo una revision a mitad de periodo del Programa
de prevencion y atencion destinado a los nifios de la calle, los nifios victimas de abusos
sexuales y los nifios que trabajan en ocupaciones peligrosas (2004-2010) para disponer de
una evaluacion preliminar de la aplicacion del programa y poder introducir los ajustes
adecuados. Ademas, Viet Nam proseguira el examen, la revision, la complementacion y la
ultimacion de la legislacion laboral, incluida la cuestion del trabajo infantil; especialmente
de las disposiciones que determinan los trabajos ilegales en los que no se autoriza la
participacion de nifios. Se elaborara un plan de intervencion, apoyo y prevencion en
relacion con el trabajo infantil, para alcanzar el objetivo fijado de reducir el nimero de
nifios que trabajan en ocupaciones peligrosas en un 90% para 2010.

277. El Gobierno de Viet Nam seguira intensificando las actividades de comunicacion
que promueven cambios de comportamiento asi como la capacitacion sobre aptitudes para
la prevencion y resolucion de la cuestion de los nifios que trabajan en ocupaciones
peligrosas. Se realizaran encuestas e investigaciones para comprender la situacion de esos
nifios. Se estableceran procedimientos para el tratamiento y la rehabilitacion funcional de
nifios victimas de accidentes laborales o de enfermedades profesionales cuando sean
liberados de su trabajo. Viet Nam estudiara y elaborara un modelo de educacion integrada
para los nifios que abandonaron la escuela debido a su incorporacion temprana al trabajo, y
proporcionara oportunidades de formacion profesional y orientacion para el empleo a estos
nifios. Viet Nam aumentara las actividades de supervision, vigilancia e inspeccion de la
cuestion de los nifios que trabajan en ocupaciones peligrosas para prevenir y resolver
oportunamente los casos de violaciones legales, asi como para apoyar a los nifios.

2. Explotacién sexual y abusos sexuales (articulo 34)
278. En 2003, el Comité recomendo que Viet Nam:

* Siguiera fortaleciendo las estrategias y programas nacionales y subregionales de
prevencion de la explotacion sexual y la trata;

* Capacitara a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, a los trabajadores
sociales y a los fiscales para recibir, supervisar, investigar y enjuiciar las denuncias
de forma eficaz y apropiada para los nifios;

* Ratificara el Protocolo para prevenir, combatir y castigar los delitos de trata de seres
humanos, especialmente de mujeres y nifios, que complementa la Convencion de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

En 2006, el Comité recomendd que Viet Nam:

* Complementara y revisara las disposiciones que regulan la trata de nifios, la
prostitucion infantil y la pornografia infantil, para proteger los derechos de los nifios
victimas e investigar los delitos de abuso de nifios;

* Retirara las reservas al articulo 5, sobre la extradiciéon de los delincuentes, del
Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.

En el periodo 2002-2007, Viet Nam ha seguido reforzando la proteccion de los nifios contra
los abusos sexuales, de conformidad con las recomendaciones del Comité, mediante la
promulgacion de instrumentos juridicos sobre la prevencion, la proteccion y el cuidado de
los nifios, asi como de disposiciones que regulan la rehabilitacion psicologica y fisiologica,
y la reintegracion en la comunidad de los nifios victimas de abusos sexuales. El Gobierno
de Viet Nam también estd agilizando la aplicacion amplia de medidas socioecondmicas,
como la mejora de los programas de reduccion de la pobreza, o la concesion de préstamos
con tasas preferenciales de interés destinados a ayudar a los agricultores y trabajadores
agricolas en las zonas desfavorecidas, con objeto de apoyar la creacion de empleo para
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reducir la pobreza, de estabilizar su vida y de que dispongan de las condiciones necesarias
para proteger a sus hijos. Se trata politicas basicas destinadas a reducir la explotacion
sexual comercial de los nifos.

2.1  Instrumentos juridicos

279. En los informes sobre el periodo 1993-2002 se expusieron los instrumentos juridicos
relativos a la proteccion de los niflos contra los abusos sexuales, por ejemplo, las
disposiciones que regulan la resolucion de los delitos de abusos sexuales de niflos
contenidas en el Codigo Penal, de 1997, y las disposiciones que regulan la resolucion de las
infracciones administrativas conexas. Entre las medidas mas recientes cabe sefialar las
siguientes:

a) Durante el periodo 2002-2007, la Ley de proteccion, cuidado y educacion de
los nifios, de 2004, establece detalladamente que los niflos tienen derecho a que su
integridad fisica, su dignidad y su honor sean respetados y protegidos (art. 14). El
articulo 56 estipula que los nifios victimas de abusos sexuales deben recibir el apoyo de sus
familias, del Estado y de la sociedad, ofreciéndoles asesoramiento, rehabilitacion fisica y
mental y brindandoles las condiciones necesarias para que puedan tener una vida estable.

b) La Orden sobre la prevencion y la lucha contra la prostitucion y el Decreto
del Gobierno N°178/2004/ND-CP, de 2004, por el que se dan orientaciones para la
aplicacion de la mencionada Orden, establecen que los nifios victimas de abusos sexuales y
de explotacion seran objeto de rehabilitacion fisica y psicologica, recibiran tratamiento y se
integraran en la comunidad.

c) La Decision del Primer Ministro N° 52/2006/QD-TTg, de 2006, en virtud de
la cual se aprobd el Programa de coordinacion intersectorial de la prevencion y la lucha
contra la prostitucion (2006-2010). Uno de los objetivos del Programa para el periodo
2006-2008 es eliminar la prostitucion infantil y prevenir la prostitucion entre los
estudiantes.

d) Con objeto de Iuchar contra las consecuencias negativas para el desarrollo
integral de la salud fisica y mental, asi como para la dignidad de los trabajadores menores
de 18 afios (que trabajan en empleos orientados al servicio y que corren gran riesgo de ser
victimas de la explotacion y la prostitucion), el Ministerio de Trabajo, Personas con
Discapacidad y Asuntos Sociales, en coordinacion con el Ministerio de Salud, emiti6 la
Circular Interministerial N°21/2004/TTLT-BLDTBXH-BYT, de 2004, por la que se
establece una lista de ocupaciones y lugares de trabajo en los que no estd autorizado el
empleo de trabajadores menores de 18 afios.

e) El Gobierno de Viet Nam también promulgé disposiciones generales sobre la
resolucion de los delitos de abusos sexuales y explotacion de nifios (articulo 24 de la Ley de
proteccion y cuidado y educacion de los nifios, de 2004). En la actualidad, Viet Nam esta
considerando la posibilidad de retirar las reservas al articulo 5, sobre la extradicion de los
delincuentes, del Protocolo facultativo relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia.

2.2 Aplicacion

280. Como parte del Programa de prevencion y atencion destinado a los nifios de la calle,
los nifios victimas de abusos sexuales y los nifios que trabajan en ocupaciones peligrosas
(2004-2010), el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales ha
dirigido la aplicacion del proyecto de prevencion y lucha contra la situacion de los nifios
victimas de abusos sexuales. El objetivo de este proyecto es lograr que los servicios
sociales, juridicos, econémicos y de salud sean mas accesibles a los nifios victimas de
abusos sexuales; y ayudar a esos nifios y a sus familias, asi como a los nifios que corren el
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riesgo de ser victimas de abusos sexuales, para que asistan a programas de reduccion de la
pobreza o tengan oportunidades de empleo. Se ha consolidado la coordinacion
interministerial para prevenir y combatir la prostitucion. Los programas y las politicas de
seguridad social se han integrado en los planes de desarrollo socioecondmico para proteger
a las mujeres y las nifias. Este sistema se ha establecido y aplicado en la totalidad de las 63
provincias y ciudades del pais. El presupuesto central para la ejecucion del proyecto ha
aumentado considerablemente. Entre las actividades prioritarias se incluyen la prevencion
de los abusos sexuales de niflos, el apoyo para la rehabilitacion y la reintegracion de los
nifios victimas, y la capacitacion de los trabajadores locales para ayudarles a ampliar su
capacidad. Viet Nam ha agilizado las actividades de difusién y ha elaborado instrucciones
sobre la prevencion y la deteccion temprana de casos de abusos sexuales de nifios en las
comunidades, familias y escuelas, y les ha alentado a ocuparse la rehabilitacion de las
victimas de abusos sexuales, a denunciar los casos de violaciones y a crear las condiciones
propicias para que los organismos encargados de hacer cumplir la ley puedan resolver estos
casos.

Recuadro informativo 10

El Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, en
colaboracion con el UNICEF, ha aplicado el modelo experimental denominado "Red de
proteccion comunitaria del nifio" en 20 comunas y barrios de 5 provincias y ciudades:
Hanoi, Ho Chi Minh, Dong Thap, Turn Kon y Quang Ninh. La Red forma parte de la
estructura de proteccion prevista en el Plan de Accion Nacional en favor de los nifios. La
Red ha llevado a cabo actividades de proteccion del nifio mediante la prestacion de
servicios de proteccion y de ayuda para interconectar esos servicios; asi como mediante la
mejora de la capacidad y de la respuesta activa de las autoridades locales, las dependencias
competentes y los particulares para proteger a los nifios de toda forma de abusos, lesiones y
explotacion.

Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.

281. Las autoridades provinciales han facilitado a los nifios victimas de abusos sexuales
apoyo econdmico, asesoramiento, tratamiento médico, educacion y formacion profesional
para reintegrarse en la comunidad. Muchas localidades han adoptado medidas de
proteccion, como la asistencia a los niflos desfavorecidos y a los niflos que estan en
situacion de riesgo de ser victimas de abuso sexual. Viet Nam ha establecido muchos
centros de rehabilitacion psicologica y fisica, y centros de asesoramiento que proporcionan
asesoramiento juridico y psicologico a los nifios victimas en las grandes ciudades, y les
prestan asistencia para participar en clases impartidas por voluntarios o en cursos de
formacion profesional con objeto de ayudarles a reintegrarse en la comunidad. La Union de
Mujeres de Viet Nam es uno de los principales actores en esta esfera.

282. El modelo experimental de base comunitaria para la prevencion del abuso de nifios
se ha aplicado en 129 comunas y barrios de 22 provincias y ciudades. En el contexto de la
aplicacion de ese modelo, se han realizado diversas actividades de asistencia directa, por
ejemplo, servicios de asesoramiento, entrega de material escolar, tratamiento y diagndsticos
médicos, formacion profesional o generacion de empleo. La mayoria de los nifios victimas
de abusos sexuales han recibido ayuda oportuna. La mayoria de los casos de abuso sexual
de nifos fueron juzgados con severidad. Se han protegido los derechos del nifio. En los
ultimos tres afios, han recibido medicamentos y tratamientos gratuitos unos 1.520 nifios
victimas de abusos sexuales (casi el 85% del total de esos nifios). Ademas, 900 nifios en
situacion de alto riesgo de ser victimas de abusos sexuales han recibido asistencia, en
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particular, apoyo financiero, material escolar, formacion profesional, empleo y tratamiento
médico.

283. Viet Nam también ha mejorado la gestion estatal de la seguridad publica, se ha
promovido la administracion del censo de poblacion, la investigacion de los casos de
residencia temporal, la supervision de los delincuentes o la supervision de quienes realizan
actividades comerciales en hoteles, salas de baile, bares de karaoke o salones de masajes en
un esfuerzo por prevenir el abuso de niflos, incluido los abusos sexuales.

Recuadro informativo 11

Al cabo de tres afios de funcionamiento, el proyecto del servicio telefonico gratuito
de asistencia a los nifios (18001567), aplicado conjuntamente por el Centro de
comunicaciones, consultoria y servicios, del Ministerio de Trabajo, Personas con
Discapacidad y Asuntos Sociales, y Plan International Viet Nam, ha recibido mas
de 130.300 llamadas desde todas las provincias y ciudades en todo el pais, de las
cuales 17.600 casos recibieron intervenciones oportunas de asistencia gracias a la
coordinacion de muchas dependencias, desde el nivel central hasta el nivel local. A pesar de
que se trata de un servicio nuevo, el Servicio telefonico de asistencia a los nifios se ha
ganado la confianza de los nifios, sus familias y la comunidad. Ademas de atender de forma
gratuita consultas telefonicas, el Servicio de asistencia a los nifios ha asegurado la
coordinacion con las autoridades provinciales para realizar actividades comunitarias de
asistencia encaminadas a ayudar a cientos de nifios desfavorecidos y nifios victimas de
lesiones y abusos. Se ha presentado un informe, sobre el analisis estadistico y los problemas
descubiertos mediante el Servicio telefénico de asistencia a los nifios, a los dirigentes del
Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales y sus organos
subsidiarios, y a los o6rganos de la Asamblea Nacional (el Comité para las Aspiraciones del
Pueblo, el Comité de Cultura, Educacion, Jovenes, Nifios, y Adolescentes, y el Comité de
Asuntos Sociales).

Fuente: Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, 2007.
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Grafico 16
Analisis de las llamadas del Servicio telefonico de asistencia a los niiios 18001567
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284. La cuestion de las lesiones se ha tratado utilizando diversos medios, entre ellos,
cursos de formacion, actividades de comunicacion y asesoramiento con la participacion de
las autoridades locales y la poblacion, o compilacion, impresion y distribucion de
materiales, por ejemplo, folletos; asi como mediante otras vias de informacion, educacion y
difusion a través de los medios de comunicacion , los programas locales de radio o la
publicacion de articulos sobre los severos enjuiciamientos y sanciones en casos de abuso
sexual de nifios. Estas actividades han influido en los diversos destinatarios, entre ellos, los
nifios, sus familias, la comunidad, las organizaciones sociales y los organismos
competentes.

2.3 Dificultades, desafios y planes para el futuro

285. Viet Nam no ha promulgado disposiciones separadas sobre los derechos de los nifios
victimas de delitos, en particular de abusos sexuales; por consiguiente, todavia existen
algunos procedimientos judiciales que pueden perjudicar ain mas a los niflos durante el
proceso. Las leyes vietnamitas aun no han establecido un mecanismo eficaz de notificacion
e intervencion aplicable a los casos de abusos sexuales de niflos. Existen muchos
organismos competentes que participan en la recepcion y tramitacion de casos de abuso de
nifios, pero no hay ninguna disposicion que determine cual es el principal organismo
encargado de recibir la informacion y proceder a la evaluacion y coordinacion de las
intervenciones. Todavia no se han descubierto y resuelto oportunamente casos de lesiones
de nifios. En algunos casos no fue posible llegar a una condena penal, porque las familias
de los niflos no querian tener mala reputacion, aceptaron una indemnizacion y acordaron no
acusar a los infractores. Esta es una dificultad esencial para la resolucion de casos de
abusos de nifios. Los padres y los propios nifios aun no han recibido informacion suficiente
sobre las situaciones peligrosas en que los nifios pueden ser victimas de abusos sexuales y
explotacion.

286. En el futuro, Viet Nam seguird mejorando el sistema juridico en relacion con la
prevencion de la explotacion sexual comercial de los nifios, y el abuso sexual de los niflos,
mediante la revision y la complementacion de las disposiciones juridicas relativas a la
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justicia juvenil, especialmente en los casos en que los nifios son testigos o victimas ante un
tribunal, para protegerlos. Ademas, es necesario estipular y alentar el establecimiento de
sistemas de informacion, procesamiento de datos y notificacion sobre violaciones de los
derechos de los nifios, en particular el abuso sexual de nifios, con miras a la deteccion, la
intervencion y la resolucion tempranas y oportunas de los casos, de conformidad con la ley.
También es necesario invertir en la creacion de modelos efectivos y basados en la
comunidad de prevencion de los abusos sexuales de nifios, y de modelos de asistencia a los
nifios victimas de abusos sexuales; asi como en la mejora de las actividades de asistencia a
los nifios victimas de abusos sexuales y lesiones con objeto de que se traduzcan en la
aplicacion de programas socioecondmicos locales para aumentar los recursos disponibles y
la eficacia de esas actividades.

3. Tratay secuestro de nifios (articulo 35)

3.1 Instrumentos juridicos

287. Ademas de las disposiciones juridicas que se expusieron en anteriores informes,
durante el periodo 2002-2007 Viet Nam ha realizado grandes esfuerzos respecto de esta
cuestion:

a) El articulo 6 de la Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios,
de 2004, establece severas sanciones para todos los actos que vulneren los derechos del
nifio y perjudiquen su desarrollo normal; el parrafo 6 del articulo 7 prohibe la tortura, el
maltrato, la humillacion, el secuestro, la trata o el cambio fraudulento de nifios; el abuso de
nifios para obtener beneficios personales; y también incitar a los nifios a odiar a sus padres
o tutores, o a atentar contra la vida, la integridad fisica, la dignidad o el honor de otros.

b) El Programa de acciéon para la prevencion y la lucha contra la trata de
mujeres y nifios (2004-2010) tiene como objetivo generar grandes cambios en la
sensibilizacion y las actividades de todos los departamentos, las autoridades y la sociedad
con respecto a la labor de prevencion y lucha contra la trata de mujeres y nifios a fin de
combatir, prevenir y, basicamente, reducir la trata de mujeres y nifios para el afio 2010. En
2005, el Primer Ministro aprobd cuatro proyectos titulados "Mejora de la educacion
comunitaria sobre la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y nifios", "Lucha
contra la trata de mujeres y nifios", "Recepcion y apoyo a las mujeres y los nifios victimas
de la trata en el extranjero tras su repatriacion”, y "Establecimiento y mejora del conjunto
de instrumentos juridicos relativos a la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y
nifios".

c) En 2007, el Primer Ministro publico las disposiciones relativas a la recepcion
y el apoyo a las mujeres y los nifios victimas de la trata en el extranjero que son repatriados.

d) Para aplicar esas disposiciones, el Ministerio de Seguridad Publica, el
Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Trabajo, Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales emitieron la Circular Conjunta
N°03/2008/TTLT-BCA-BQP-BNG-BLDTBXH, de 2008, que contiene orientaciones sobre
las medidas y los procedimientos aplicables a las actividades de verificacion y a la
recepcion de las mujeres y los nifios victimas de la trata en el extranjero cuando son
repatriados.

3.2 Aplicacion

288. A fin de aplicar el Programa de accion para la prevencion y la lucha contra la trata
de mujeres y nifios (2004-2010), se ha establecido el Comité Directivo Nacional dirigido
por un Primer Ministro Adjunto con la asistencia del Ministro de Seguridad Publica, que
actiia como jefe adjunto del Comité. Otros miembros del Comité proceden del Ministerio
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de Relaciones Exteriores, el Misterio de Trabajo, la Union de Mujeres de Viet Nam, el
Ministerio de Planificacion e Inversion, y el Ministerio de Hacienda. También se han
establecido subcomités en las localidades. Algunos organismos competentes, entre ellos, el
Ministerio de Seguridad Publica, el Ministerio de Trabajo, Personas con Discapacidad y
Asuntos Sociales, el Ministerio de Justicia, el Tribunal Supremo Popular, la Fiscalia
Popular, o la Uniéon de Mujeres de Viet Nam, han elaborado y aplicado sus propios planes
para prevenir y combatir la trata de mujeres y nifios. En 2007, el Gobierno organiz6 una
revision del primer periodo de aplicacion con objeto de prepararse para la aplicacion
segundo periodo.

289. Han mejorado las actividades de comunicacion, educacion y sensibilizacion sobre la
proteccion de los nifios y la prevencion de la trata de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia. Las cuestiones relacionadas con la proteccion de los
nifios han sido objeto de gran difusion en los medios de comunicacion: perioddicos, radio y
television. Los delitos de trata de nifios se han difundido al publico. En todo el pais se han
organizado muchas campafias de comunicacion de gran alcance sobre la prevencion del
abuso y la trata de nifios. Se han seguido promoviendo modelos de comunicacion de base
comunitaria para sensibilizar a la poblacion, mediante la entrega de folletos, la instalacion
de buzones para denunciar delitos, la consolidacion de grupos encargados de la seguridad
de las personas o grupos de comunicacion. Hasta la fecha, se han realizado 120.000
campafias de comunicacion para sensibilizar a mas de 3 millones de personas sobre la
prevencion de la trata de mujeres y nifios. Mas de 300.000 personas han asistido a
intercambios culturales, representaciones artisticas y obras breves de teatro sobre la
prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y nifios. Se han publicado alrededor de
3.000 noticias y articulos, y se han emitido en directo 36 informes. En casi 4.000 clubes de
mujeres, con mas de 120.000 miembros, se han organizado charlas y debates sobre la
prevencion y la lucha contra la trata de personas™. Muchos organismos y organizaciones
han creado sus propios sitios web sobre la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y
nifios, por ejemplo, "La prevencion de la trata de mujeres y nifios", en el sitio web
administrado por la Union de Mujeres de Viet Nam. Por otro lado, la prevencion y la lucha
contra la trata se han integrado en los planes de estudios de las escuelas. Se han impartido
numerosos cursos de capacitacion, a corto plazo y largo plazo, a miles de funcionarios que
en su trabajo participan en la prevencion y la lucha contra la trata de niflos y la prostitucion
infantil, entre ellos, funcionarios policiales, funcionarios judiciales, trabajadores sociales, o
funcionarios encargados de las cuestiones de trabajo, personas con discapacidad y asuntos
sociales. Los propios nifios participan cada vez mas en las acciones de difusion y
sensibilizacion acerca de la forma de protegerse mediante foros sobre la prevencion y la
lucha contra la trata de nifios, y mediante las actividades del "Grupo para potenciar la
comunicacion de los jovenes". Una de las iniciativas que obtuvo resultados satisfactorios
fue el foro titulado "Los nifios vietnamitas y chinos, y la prevencion y la lucha contra la
trata de mujeres y nifios", celebrado en 2006 con la participacion de mas de 100 nifios de
ambos paises.

290. Los organismos competentes de Viet Nam realizaron grandes esfuerzos el afio
anterior para descubrir, investigar y tratar de forma severa los delitos relacionados con la
trata de mujeres y nifios. Muchas de las redes organizadas de trata de mujeres y nifios se
detectaron y eliminaron. En el periodo 1998-2005, los organismos competentes
investigaron e iniciaron procedimientos judiciales en 1.622 casos de trata de mujeres y
nifios en los que estaban implicados 2.765 acusados. Los Tribunales Populares de todos los
niveles juzgaron 241 casos con 448 acusados, entre ellos, a 58 se les impuso una pena de
mas de 15 afos de prision, a 249 una pena de entre 7 y 15 afios de prision, y a 30 se les

52 Fuente: Ministerio de Seguridad Piblica, 2007.
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concedio la suspension de la sentencia. En la actualidad, estan cumpliendo penas de prision
811 delincuentes que participaron en la trata de mujeres y nifios.

291. En los ultimos afios, la Policia, el poder judicial, la Fiscalia, el antiguo Comité de
Poblacion, Familia e Infancia, la Union de Mujeres de Viet Nam o el Ministerio de Trabajo,
Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, han recopilado informacion sobre el abuso
de nifios y la trata de mujeres y nifios en el pais. En particular, desde 2004 se han realizado
grandes esfuerzos para evaluar la situacion de la trata de nifios. Entre ellos cabe mencionar
la elaboracion de indicadores para evaluar los progresos logrados en la prevencion y la
lucha contra la explotacion sexual comercial de los nifios en la region de Asia Oriental y el
Pacifico, o el analisis de la trata de mujeres y nifios en el periodo 1998-2005.

292. El apoyo a las victimas es una parte importante de las politicas y leyes relativas a la
prevencion de la trata de personas, especialmente de nifios. Cuando se repatrian, los nifios
que han sido objeto de trata se consideran victimas. Seran acogidos y recibiran tratamiento
y rehabilitacion, asi como formacion profesional y puestos de trabajo adecuados para su
edad, en centros de recepcion temporal en la frontera entre China y Viet Nam y entre
Camboya y Viet Nam; en centros para el asesoramiento y la recepcion de mujeres y nifios
victimas de la trata y de abusos sexuales; en centros de proteccion para mujeres y nifios; en
instituciones de la seguridad social; o en casas de acogida. Las personas vulnerables a la
trata y los nifios victimas también pueden recibir asistencia y asesoramiento juridico en
centros de asistencia juridica, en oficinas de comunicacion y asesoramiento, y mediante el
Servicio telefonico gratuito de asistencia a los nifios. En la actualidad, se estan aplicando
los procedimientos para recibir, rehabilitar y reintegrar a las mujeres y los nifios que se
repatrian a sus hogares, y se han obtenido los primeros éxitos al facilitar la asistencia a las
victimas. Para evaluar la situacion actual, Viet Nam realizé en 2007 una encuesta sobre la
situacion de las personas victimas de la trata que se repatriaron en 19 provincias clave del
norte. Ademas, las mujeres y los nifios victimas de la trata reciben proteccion mientras
participan en los procedimientos, y tienen derecho a presentar una reclamacion para
percibir una indemnizacion por las pérdidas causadas por los traficantes, de conformidad
con el Cadigo de Procedimiento Penal.

293. Para realizar con eficacia las actividades de prevencion de la trata de nifios, el
Gobierno de Viet Nam ha asignado gran importancia a la cooperacion con otros paises y
organizaciones internacionales. Hasta la fecha, Viet Nam ha firmado mas de 20 acuerdos de
asistencia judicial reciproca con otros paises sobre la prevencion y la extradicion en caso de
delitos. Viet Nam también ha firmado acuerdos bilaterales sobre la prevencion y la lucha
contra la trata de mujeres y nifios con Camboya y Tailandia, y firm6é un Memorando de
Entendimiento relativo a la prevencion y la lucha contra la trata de mujeres y nifios con
China, para llegar a un consenso sobre el intercambio de informacion, la investigacion, la
identificacion, el rescate de las victimas y la detencion de los delincuentes. La policia y la
guardia de fronteras de Viet Nam y de otros paises que comparten frontera con Viet Nam
trabajan en coordinacion para llevar a cabo iniciativas de lucha contra los delitos, y para
organizar reuniones de intercambio, seminarios o encuestas anuales. Los organismos
competentes de Viet Nam también han cooperado con las Embajadas de Francia, el Reino
Unido, Australia, Rusia, el Canada o Bielorrusia, para intercambiar experiencias y ampliar
la capacidad de prevencion y lucha contra la trata de mujeres y nifios. Viet Nam trabaja en
coordinacion con otros paises de la region para aplicar la iniciativa contra la trata
COMMIT. Viet Nam es también miembro activo de los foros multilaterales sobre la
prevencion y la lucha contra la trata internacional de personas, asi como sobre la
explotacion sexual comercial de nifios.

110 GE.11-47159 (EXT)



CRC/C/VNM/3-4

Recuadro informativo 12

Nivel de satisfaccion de los nifios respecto de la seguridad personal (opiniones reflejadas en
la Encuesta sobre la aplicacion de algunos derechos fundamentales del nifio, basados en el
derecho del nifio a la participacion)

Respuesta de los nifios: Nivel de satisfaccion de los
nifios respecto de la

El nivel de insatisfaccion y preocupacion de seguridad personal

los nifios se indica en orden descendente:

o

#Escuela
1. Relacion con sus padres: los padres .
. . . Accidentes "
tienen que trabajar lejos de casa o el padre 5] )
L y lesiones
es alcoholico; Nivel de satisfaccién

. , Otros comportamientos
2. Males sociales: narcotrafico y robo; *

g

3. Violencia en la comunidad, en las Situacion social

familias y en la escuela; * y

4. Falta de seguridad vial; o Relacion con los padres
5. La mayoria de los nifios no saben cémo al
protegerse al enfrentar riesgos. Su nivel de Repercusiones

satisfaccion respecto de la seguridad
personal es basicamente inferior a 5,0.

3.3 Limitaciones y planes para el futuro

294. Los delitos de trata de mujeres y niflos son cada vez mas complejos y tienden a
aumentar y a tener caracter transnacional; muchas redes y grupos relacionados con la trata
de personas han estado operando subrepticiamente en el pais. La formulacion y
consolidacion de la legislacion se ha realizado de forma lenta y poco coherente. No existen
acuerdos de asistencia judicial en materia de extradiciéon, ni planes o disposiciones
internacionales sobre la prevencion y la lucha contra la trata de personas, por lo que resulta
dificil proceder a la coordinacion, el intercambio de informacion, la identificaciéon de las
victimas, la detencion de delincuentes, asi como al rescate de las victimas de la trata y a su
recepcion cuando regresan. La proporcion de investigaciones, descubrimiento de casos y
enjuiciamiento de los delincuentes es atin baja y no ha reflejado la situacion actual. Por otro
lado, esas acciones aun no han tenido una repercusion efectiva en tales delitos. Los
mecanismos de colaboracion entre ministerios, sectores y localidades en el pais y en las
zonas fronterizas no se han sincronizado debido a la escasez de personal especializado,
desde el nivel central hasta el local. Las actividades de comunicaciéon no se han incorporado
a los planes socioecondmicos locales, que no han logrado la efectividad esperada y no han
movilizado la participacion activa de los particulares, las familias, las organizaciones y las
asociaciones, en particular para que los nifios y las mujeres de zonas rurales y remotas
hagan frente a esos delincuentes. La integracion de la recepcion, la repatriacion y la
reintegracion en la comunidad de las mujeres y los nifios victimas de la trata ha tropezado
con diversas dificultades debido al nuevo mecanismo operativo en vigor. A causa de
algunas incoherencias en los procedimientos de identificacion y de entrega de los
documentos pertinentes, asi como del escaso apoyo financiero, se ha retrasado la recepcion
y la repatriacion a su pais de origen de algunos de esos nifios y mujeres victimas.

295. En el futuro, Viet Nam mejorara de diversas maneras las actividades de
comunicacion y educacion sobre la prevencion y la lucha contra los delitos de trata de nifios
para crear el movimiento nacional de prevencion y lucha contra la trata de nifios, que se
considera una medida importante de prevencion. Por otra parte, Viet Nam también mejorara
la investigacion y el enjuiciamiento de los delitos de trata de nifios. El pais prestard mas
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atencion a la revision, la complementacion y la consolidacion de los mecanismos y las
politicas pertinentes, asi como al fortalecimiento de la eficacia de la recepcion y
reintegracion de las victimas de la trata a su regreso. También se promovera la cooperacion
internacional y se asegurara, al mismo tiempo, el presupuesto suficiente para su aplicacion.

D. Niiios pertenecientes a minorias étnicas (articulo 30)

296. El Estado ha formulado muchas politicas de desarrollo socioeconémico para las
comunas que estan en situaciones extremadamente dificiles, en las zonas montafosas y en
las zonas donde viven minorias étnicas, centradas en la construccion del sistema suministro
de electricidad, escuelas, puestos de salud, carreteras y mercados; asi como politicas
especificas sobre la proteccion social, la atencion de la salud, la educacion, la formacion
profesional, o la proteccion de los nifios. En el sector de la atencion de la salud, Viet Nam
ha realizado grandes esfuerzos para aplicar las politicas relativas a los examenes médicos
gratuitos, los programas ampliados de inmunizacion, la prevencion de la malnutricion, asi
como a la prevencion y la lucha contra lesiones y accidentes, en particular para los nifios
pertenecientes a minorias étnicas.

297. En cuanto al sector de la educacion, Viet Nam ha formulado muchas politicas y
medidas especiales para mejorar el derecho de los nifios pertenecientes a minorias étnicas a
la ensefianza, entre ellas cabe sefialar las siguientes:

* Fortalecer y consolidar la red de escuelas y clases, desde la ensefianza preescolar
hasta la secundaria; desarrollar la ensefianza preescolar en las comunas, las aldeas y
los pueblos de las zonas montafiosas o de las tierras altas; abrir progresivamente
jardines de infancia en las comunas; y organizar servicios de comedor escolar;

Aplicar planes de estudios y metodologias de ensefianza razonables para los
conocimientos y las condiciones de aprendizaje de los alumnos pertenecientes a
minorias étnicas; encontrar las medidas adecuadas para mejorar la calidad de la
ensefianza en las zonas donde viven minorias étnicas, sobre la base de las
caracteristicas socioeconomicas de esas zonas y las condiciones de aprendizaje de
los alumnos, especialmente para que los nifios adquieran un buen nivel de aptitud
del vietnamita antes de asistir a la escuela;

* Programar de forma adecuada las actividades educativas para preservar y poner de
relieve la cultura étnica mediante la organizacion de actos culturales y de las
festividades tradicionales del Tet que celebran las minorias étnicas; organizar
concursos culturales y deportivos en los internados para minorias étnicas; recopilar
elementos populares para incorporarlos progresivamente a las actividades escolares;
y mantener las lenguas de las minorias étnicas en las escuelas generales y en los
internados para esas minorias;

* Aumentar la inversion en instalaciones y equipo para atender las necesidades de
enseflanza y aprendizaje; aumentar el presupuesto asignado a la educacion en las
zonas donde viven minorias étnicas; aplicar de forma efectiva el proyecto de mejora
de las escuelas, las aulas y los centros de servicios a los profesores (2008-2012),
para asegurar la reduccion de las escuelas y aulas provisionales;

Estudiar la posibilidad de formular directrices sobre los criterios apropiados para los
internados y las escuelas con servicios de comedor, con objeto de atender las
necesidades de ensefianza de los nifios cuando la escuela esta Iejos de sus familias.

298. El desarrollo de la educacion en las zonas donde viven minorias étnicas ha obtenido
muchos resultados satisfactorios en lo que respecta a su extension, la red de escuelas y
aulas, las instalaciones, la capacitacion y los cursos de actualizacion de conocimientos para

112 GE.11-47159 (EXT)



CRC/C/VNM/3-4

los profesores. Actualmente, todas las zonas donde viven minorias étnicas cuentan con
escuelas primarias; muchos pueblos de las zonas montafiosas y las tierras altas disponen de
clases, y todos los distritos de las zonas montafiosas disponen de internados. Los niflos
pertenecientes a minorias étnicas, a parte de los libros de texto en vietnamita, disponen de
libros de texto en jemer, chino, ede, cham, jrai, bahnar, y hmong. Ademas del plan de
estudios oficial de ensefianza, las escuelas también imparten cursos de lengua vietnamita
durante las vacaciones de verano para que los nifios pertenecientes a minorias étnicas
puedan aprender facilmente el idioma general.

299. Los internados para minorias étnicas que imparten ensefianza general han existido
durante mas de 50 afios y se han convertido en un sistema consolidado, desde los niveles de
distrito y provincia hasta el nivel central. El sistema desempeiia una funcién importante en
la formacion del futuro personal perteneciente a minorias étnicas con un nivel de educacion
superior, y contribuye a la construccion socioecondmica y al desarrollo de las zonas donde
viven esas minorias. Desde 2002 hasta 2007, ha aumentado el nimero de internados para
minorias étnicas asi como el nimero de alumnos.

Cuadro 17
Datos sobre los internados para minorias étnicas’

Afio escolar 2003/04 2006/07

Escuelas Escuelas Alumnos Escuelas Alumnos

Internados para minorias étnicas en
los niveles de distrito, grupos de

poblaciones y comunas 218 47 000 225 64 864

Internados para minorias étnicas a

nivel provincial 45 16 300 47 17 494

Internados para minorias étnicas a

nivel central 8 2982 7 3386
Total 271 66 282 279 85 744

300. Ademas, existen escuelas con servicios de comedor y clases integradas. Las escuelas
para minorias étnicas que ofrecen servicios de comedor (respaldadas por la poblacion) son
el modelo comun en las zonas montafiosas septentrionales, el noroeste, y las tierras altas
centrales, y reciben importantes contribuciones de las familias. Gracias a los servicios de
comedor escolar, los alumnos pertenecientes a minorias étnicas que viven lejos de las
escuelas pueden permanecer en ellas todo el dia, con la consiguiente mejora de su
aprendizaje. Esto les ayuda a completar los cursos y los niveles educativos. En el afio
escolar 2006-2007, aumentaron los centros escolares que ofrecian servicios de comedor:
240 escuelas (181 escuelas secundarias de primer ciclo y 59 escuelas secundarias), en las
que estudiaban aproximadamente 88.000 alumnos. Otra forma de impartir ensefianza son
las clases integradas, en las que se inscriben los alumnos pertenecientes a minorias étnicas
de diferentes edades que viven en zonas remotas donde no existen las condiciones
adecuadas para abrir clases separadas. Esas clases integradas ofrecen la oportunidad de que
los nifios aprendan sin tener que alejarse de sus hogares. Actualmente, el sistema de clases
integradas se ha desarrollado en muchas provincias. En el curso escolar 2006-2007, se
crearon 7.960 clases integradas en 55 provincias y ciudades, y aproximadamente 122.800
alumnos de ensefianza primaria.

3 Fuente: Ministerio de Educacion y Capacitacion, 2007.
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301. El Gobierno ha dedicado cada vez mas atencion a la formacion profesional de los
niflos de minorias étnicas. En 2005, el Primer Ministro emiti6 la Decision N° 267/2005/Qb-
TTg, sobre las politicas de formacion profesional de los alumnos pertenecientes a minorias
étnicas, en la que se recomienda a los alumnos graduados de las escuelas de secundarias, o
de los internados para minorias étnicas que imparten ensefianza secundaria (incluidas las
escuelas con servicios de comedor), que se matriculen en internados que imparten
formacion profesional, dando prioridad a los alumnos pertenecientes a minorias étnicas de
zonas especialmente desfavorecidas. El periodo de formacion profesional es de tres meses
como minimo. Durante el ciclo de formacion profesional, esos alumnos se han beneficiado
de becas, de asistencia social y de otras politicas, en su condicion de alumnos de internados
para minorias étnicas. También han mejorado la capacitacion del personal directivo y los
profesores de formacion profesional destinados a las zonas donde viven minorias étnicas.
(Para mas informacion, véase la segunda parte, IV.1, VII, VIII, IX.)

3. Limitaciones y planes para el futuro

302. Ademas de los logros, la realizacion de los derechos de los nifios pertenecientes a
minorias étnicas también ha tropezado con muchos problemas. El acceso de los nifios
pertenecientes a minorias étnicas a los servicios sociales sigue siendo limitado. La
proporcion de alumnos malnutridos sigue siendo elevada y la tasa de los alumnos de
minorias étnicas que se graduan en los diferentes niveles educativos, incluidas la
universidad y las escuelas superiores, sigue siendo baja. El numero de profesores de
formacion profesional pertenecientes a minorias étnicas es muy reducido, en comparacion
con el numero total de profesores permanentes a nivel nacional. En los centros de
formacion profesional, la proporcion de profesores pertenecientes a minorias étnicas
representa sélo el 1,2% del total de profesores permanentes y el 1,43% del total de los
profesores de formacion profesional. En las escuelas de formacion profesional, estas tasas
son del 1,13% y el 1,28%, respectivamente, mientras que en los centros de formacion
profesional son del 1,13% y el 1,18%.

303. Para superar los problemas antes mencionados, en el futuro Viet Nam se centrara en
lo siguiente:

* Invertir en infraestructura social, integrandola en el programa de desarrollo
socioecondmico, e impartir capacitacion y formacion profesional para mejorar los
ingresos y reducir de la pobreza de los hogares pertenecientes a minorias étnicas.
Esto contribuird a crear buenas condiciones para que las familias se ocupen mejor
del cuidado y la crianza de los nifios pertenecientes a esas minorias.

Reforzar la aplicacion del programa de mejora de las escuelas y las clases, mediante
la implantacion de politicas para seguir alentando el fomento de la capacidad de los
directivos y profesores en las zonas montafiosas; dar prioridad a las zonas
montafiosas y a las zonas donde viven minorias étnicas a fin de que prosigan las
inversiones en el sistema de internados para minorias étnicas, asi como su mejora y
ampliacion, con el objetivo de crear mejores condiciones para los alumnos
pertenecientes a esas minorias.

Fortalecer las actividades de comunicacién, educaciéon y orientacion profesional
destinadas a los niflos pertenecientes a minorias étnicas; crear las condiciones
necesarias para que los nifios se beneficien de la formacion profesional y consigan
en el futuro empleo e ingresos. Mientras tanto, es necesario establecer la red de
internados para minorias étnicas que impartan formacion profesional. Ademas, las
autoridades de los distintos niveles apoyaran activamente la modernizacion y la
compra de nuevos equipos para la ensefianza y el aprendizaje en algunos centros de
formacion profesional, y también aplicaran politicas preferenciales, movilizaran la
inversion de todos los sectores econdémicos en la formacion profesional, y
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diversificaran los recursos destinados a la formacion profesional de los alumnos
pertenecientes a minorias étnicas.

Tercera parte
Conclusion

304. La proteccion, el cuidado y la educacion de los niflos tiene una larga tradicion en
Viet Nam, y también se considera una responsabilidad que incumbe a las familias, la
sociedad y el Estado. En los ultimos afios se ha prestado mayor atencion a la proteccion, el
cuidado y la educacion de los niflos. Han aumentado las responsabilidades y la
sensibilizacion de los organismos competentes, de las organizaciones econdmicas y
sociales en los distintos niveles, asi como de los ciudadanos, respecto de la proteccion, el
cuidado y la educacion del nifio. La mayoria de los nifios, independientemente de su sexo,
ubicacion geografica o etnia, han disfrutado de los derechos fundamentales. Sus voces se
han escuchado y atendido. Los niflos se sienten mas seguros de si mismos, estan mas
integrados, y sus responsabilidades y su cooperacion han aumentado.

305. Gracias a un firme compromiso politico, a la agilizacion de la socializacion para la
proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios, al aumento de la inversion con cargo al
presupuesto del Estado en objetivos relacionados con los nifios, asi como al fortalecimiento
de la cooperacion internacional para la proteccion, el cuidado y la educacion de los nifios,
Viet Nam alcanzado muchos logros en los ultimos afios.

306. Sin embargo, Viet Nam, tendra que seguir haciendo frente a las contradicciones
dimanantes de la economia de mercado para asegurar un crecimiento econdémico paralelo al
progreso social y la equidad, asi como la reduccion de las diferencias entre las distintas
regiones y grupos de poblaciones, de modo que el conjunto de los ciudadanos, en particular
los nifios, puedan disfrutar de todos los logros del crecimiento econémico.

307. El Gobierno de Viet Nam debera seguirda adoptando medidas practicas para
garantizar los derechos de los nifios mediante:

* El fortalecimiento de la orientacion y el liderazgo del Estado y las autoridades, en
los distintos niveles, respecto de la proteccion, el cuidado y la educacion de los
nifios, promoviendo al mismo tiempo la participacion de las organizaciones
sociopoliticas, econdmicas y sociales, asi como de las familias y escuelas.

* La aplicacion efectiva de la legislacion y las politicas vigentes, asi como la mejora
continua de los sistemas juridicos y las politicas para que respondan a las nuevas
necesidades que han surgido recientemente en el marco de la realizacion y la
proteccion de los derechos del nifio y del cumplimiento de las leyes internacionales.
Centrandose, al mismo tiempo, en la integracion efectiva de las cuestiones
relacionadas con los nifios en los planes de desarrollo socioeconémico nacionales y
locales.

* El aumento de la inversion de recursos en la proteccion, el cuidado y la educacion
del nifio; incluidos los presupuestos del Estado, las organizaciones nacionales e
internacionales y los particulares.

 El fortalecimiento y la consolidacion de la estructura institucional, asi como la
capacitacion del personal y los colaboradores, y el establecimiento de politicas para
el personal de las comunidades.

* La mejora de las bases de datos asi como de la recopilacion y el intercambio de
informacion sobre los nifios; y la mejora de las actividades de evaluacion,
inspeccion y vigilancia de la aplicacion de los derechos del nifio.
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» Una mayor atencion a la investigacion cientifica y los estudios sobre los nifios para
satisfacer las necesidades cada vez mayores de proteccion, cuidado y educacion de
los nifios.

308. El Gobierno de Viet Nam esta determinado a seguir aplicando los derechos del nifio
y espera mantener una cooperacion efectiva con los gobiernos de otros paises,
organizaciones internacionales y ONG en la aplicacion de los derechos del nifio en el pais.
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Anexos

Anexo I

Lista de la legislacion pertinente sancionada por la Asamblea
Nacional y el Gobierno en el periodo 2002-2007

1.

o N kWD

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.

26.

GE.11-47159 (EXT)

Codigo del Trabajo, modificado y complementado en 2002
Ley de procedimiento penal, de 2003

Ley de tierras, de 2003

Ley de proteccion, cuidado y educacion de los nifios, 2004
Cadigo Civil, de 2005

Cadigo de Procedimiento Civil, de 2005

Ley de educacion, de 2005

Ley de enmienda por la que se revisan algunos articulos de la Ley del servicio
militar, de 2005

Ley de defensa nacional, de 2005

Ley de formacion profesional, de 2006

Ley del cine, de 2006

Ley de prevencion y lucha contra el VIH/SIDA, de 2006
Ley de igualdad entre los géneros, de 2006

Ley de asistencia juridica, de 2006

Ley de residencia, de 2006

Ley contra la violencia familiar, de 2007

Ley sobre las enfermedades transmisibles, de 2007

Ley de asistencia judicial, de 2007

Orden sobre las sanciones en caso de infracciones administrativas, de 2002
Orden sobre la poblacion, de 2003

Orden sobre defensa civil, de 2004

Decreto N° 32/2002/ND-CP, de 2002, por el que se regula la aplicacion de la Ley de
matrimonio y familia para minorias étnicas

Decreto N° 39/2002/ND-CP, de 2003, por el que se regula el empleo
Decreto N° 44/2002/ND-CP, de 2003, por el que se regula el contrato de trabajo

Decreto N°51/2002/NB-CP, de 2002, por el que se regula detalladamente la
aplicacion de la Ley de prensa

Decreto N° 142/2003/NDb-CP, de 2003, por el que se establecen las disposiciones
para la aplicacion de las sanciones en caso de infracciones administrativas
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27.  Decreto N° 163/2003/ND-CP, de 2003, por el que se establecen las disposiciones
relativas a los tipos de educacion en las comunas, los barrios y las ciudades, y las
poblaciones

28.  Decreto N° 65/2003/ND-CP, de 2003, por el que se regulan la organizacion y las
actividades de asesoramiento juridico

29.  Decreto N°88/2003/ND-CP, de 2003, por el que se regulan la estructura
institucional, el funcionamiento y la gestion de las asociaciones o los sindicatos

30.  Decreto N° 113/2004/ND-CP, de 2004, por el que se regulan las sanciones en caso
de infracciones administrativas de la legislacion laboral

31.  Decreto N°178/2004/ND-CP, de 2004, por el que se regula la aplicacion de la
Orden sobre la prevencion y la lucha contra la prostitucion

32.  Decreto N° 184/2004/ND-CP, de 2004, por el que se regula el subsidio social y la
asistencia para la atencién de la salud, los tratamientos de ortopedia y la
rehabilitacion de las personas con discapacidad

33.  Decreto N°36/2005/NDB-CP, de 2005, por el que se establecen disposiciones
detalladas para la aplicacion de algunos articulos de la Ley de proteccion, cuidado y
educacion de los nifios

34.  Decreto N°158/2005/NDb-CP, de 2005, por el que se regula el registro de
nacimientos

35.  Decreto N° 69/2006/ND-CP, de 2006, por el que se establecen directrices detalladas
para la aplicacion de algunos articulos de la Ley de matrimonio y de familia
relativos a cuestiones de extranjeria en los matrimonios y las familias

36.  Decreto N°53/2006/ND-CP, de 2006, por el que se establecen las politicas para
alentar el desarrollo de servicios distintos de los ptiblicos

37.  Decreto N° 75/2006/ND-CP, de 2006, por el que se establecen directrices detalladas
para la aplicacion de algunos articulos de la Ley de educacion

38.  Decreto N° 76/2006/ND-CP, de 2006, por el que se regulan las sanciones judiciales
en caso de infracciones administrativas

39.  Decreto N°122/2006/ND-CP, de 2006, por el que se establecen disposiciones
detalladas para la aplicacion de algunos articulos de la Ley del servicio militar
revisada (2005), relativos a las politicas y los regimenes para los suboficiales y los
soldados en el servicio militar

40.  Decreto N° 114/2006/ND-CP, de 2006, por el que se regulan las sanciones en caso
de infracciones administrativas que afectan a la poblacion, incluidos los nifios

41.  Decreto N°139/2006/ND-CP, de 2006, por el que se establecen disposiciones y
directrices para la aplicacion de algunos articulos de la Ley de educacion y del
Cadigo del Trabajo relativos a la formacion profesional

42.  Decreto N° 131/2006/NDb-CP, de 2006, por el que se establecen disposiciones sobre
la gestion y el uso de la asistencia oficial para el desarrollo

43.  Decreto N° 186/2007/NDb-CP, de 2007, por el que se regulan las funciones, los
deberes, la competencia y la estructura institucional del Ministerio de Trabajo,
Personas con Discapacidad y Asuntos Sociales, incluidas los disposiciones relativas
a la gestion estatal de las cuestiones relacionadas con los nifios

44.  Decision del Primer Ministro N° 161/2002/QDb-TTg, de 2002, sobre las politicas de
desarrollo de la ensefianza preescolar
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45.  Decision del Primer Ministro N°26/2002/QD-TTg, de 2002, sobre los regimenes
para los combatientes de la resistencia y sus hijos victimas de productos quimicos
toxicos

46.  Decision del Primer Ministro N°161/2002/Qb-TTg, de 2002, sobre algunas
competencias del Primer Ministro

47.  Decision del Primer Ministro N° 16/2004/QD-TTg, de 2004, sobre la ayuda a los
hogares donde hay dos personas 0 mas que no pueden valerse por si mismas como
consecuencia de los productos toxicos utilizados por los estadounidenses durante las
guerras en Viet Nam

48.  Decision del Primer Ministro N° 19/2004/Qb-TTg, de 2004, por la que se aprueba el
Programa de prevencion y atencion destinado a los nifios de la calle, los nifios
victimas de abusos sexuales y los nifios que trabajan en ocupaciones peligrosas
(2004-2010)

49.  Decision del Primer Ministro N° 38/2004/QD-TTg, de 2004, sobre las politicas de
apoyo financiero para las familias o los particulares que se ocupan de la crianza de
huérfanos o de personas desfavorecidas

50.  Decision del Primer Ministro N°120/2004/QD-TTg, de 2004, sobre algunos
regimenes para los combatientes de la resistencia y sus hijos contaminados por
productos quimicos toxicos utilizados por los estadounidenses durante las guerras en
Viet Nam

51.  Decision del Primer Ministro N° 130/2004/QD-TTg, de 2004, por la que se aprueba
el Programa de accion para la prevencion y la lucha contra los delitos de trata de
mujeres y nifios (2004-2010)

52.  Decision del Primer Ministro N°187/2004/QD-TTg, de 2004, sobre el
establecimiento del Comité Directivo del programa para la prevencion y la lucha
contra los delitos de trata de mujeres y nifios

53.  Decision del Primer Ministro N° 09/2005/QD-TTg, de 2005, por la que se aprueba el
Proyecto de desarrollo y fomento de la capacidad para los profesores y los
funcionarios encargados de la educacion (2005-2010)

54.  Decision N° 62/2005/Qb-TTg, de 2005, sobre las politicas de apoyo a la ensefianza
secundaria obligatoria

55.  Decision del Primer Ministro N° 65/2005/QD-TTg, de 2005, por la que se aprueba el
proyecto de atencion a los huérfanos que carecen de proteccion, los nifios
abandonados, los nifios con discapacidad, los nifios victimas de productos toxicos y
los nifios infectados por el VIH (2005-2010)

56.  Decision N°244/2005/QD-TTg, de 2005, sobre los regimenes de apoyo y de trato
preferencial a los profesores de la escuela publica

57.  Decision N° 106/2005/QD-TTg, de 2005, por la que se aprueba la Estrategia de
desarrollo de la familia vietnamita (2005-2010)

58.  Decision del Primer Ministro N° 312/2005/QD-TTg, de 2005, por la que se aprueban
los proyectos del Programa de accion para la prevencion y la lucha contra los delitos
de trata de mujeres y nifios (2004-2010)

59.  Decision N° 313/2005/QD-TTg, de 2005, sobre algunos regimenes para las personas
infectadas por el VIH/SIDA y las que supervisan, tratan y cuidan directamente a
personas infectadas por el VIH/SIDA en los centros de proteccion social del Estado
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60.  Decision N° 52/2006/Qb-TTg, de 2006, por la que se aprueba el Programa de
cooperacion interdisciplinar para la prevencion y la lucha contra la prostitucion
(2006-2010)

61.  Decision N° 112/2006/Qb-TTg, de 2006, sobre el desarrollo de la sociedad del
aprendizaje y la aprobacion del proyecto de educacion para todos

62.  Decision del Primer Ministro N° 149/2006/QD-TTg, de 2006, por la que se aprueba
el proyecto de desarrollo de la ensenanza preescolar (2006-2015)

63.  Decision del Primer Ministro N° 239/2006/Qb-TTg, de 2006, por la que se aprueba
el proyecto de apoyo a las personas con discapacidad (2006-2010)

64.  Decision del Primer Ministro N° 17/2007/QD-TTg, de 2007, por la que se establecen
las disposiciones sobre la recepcion de las mujeres y los nifios victimas de la trata
que regresan del extranjero, y sobre el apoyo para su reintegracion en la comunidad

65.  Instruccion del Primer Ministro N° 03/2005/CT-TTg, de 2005, sobre la mejora de la
gestion estatal de la situacion de los matrimonios o las familias de nacionalidad
extranjera

66.  Instruccion del Primer Ministro N° 24/2007/CT-TTg, de 2007, sobre la exencion de
la tasa de registro de nacimientos, matrimonios o fallecimientos
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Anexo 11

Informacion acerca de la Encuesta sobre la aplicacion de
algunos derechos fundamentales del nifio, basados en el
derecho a la participacion

Con el fin de crear oportunidades para que los nifios hicieran aportaciones a los
informes de 3° y 4° sobre la aplicacion de la Convencion por Viet Nam, en 2007 el antiguo
Comité de Poblacion, Familia e Infancia colaboré con el UNICEF para realizar la Encuesta
sobre la aplicacion de algunos derechos fundamentales del nifio, basados en el derecho a la
participacion.

Treinta y seis nifios de Tu Liem, Hanoi, participaron en la discusion detallada sobre
el contenido de los cuestionarios antes de remitir la encuesta a mas de 400 nifos en 20
comunas de 10 distritos en 6 provincias y ciudades®, que fueron los encuestadores que
participaron en las entrevistas, seleccionados al azar entre 1.238 nifios de edades
comprendidas entre 10 y 18 afios. Los nifios establecieron una clasificacion, indicando entre
1 y 10 su nivel de satisfaccion sobre algunos derechos fundamentales relativos a la
alimentacion, la ropa, la vivienda, la salud, los servicios médicos, el medio ambiente, la
ensefianza, la calidad de la educacion, las relaciones familiares, la sociedad, la seguridad
personal, la participacion, las expectativas y las oportunidades. Mas de 130 nifios
participaron también en 10 grupos de discusion aportando dibujos, detallando su utilizacion
del tiempo, o indicando los lugares a los que acudian y sus actividades diarias. Se trata de
elementos visuales creados por ellos mismos que les ayudan a centrarse en la discusion de
algunos contenidos, a saber, la sensibilizacion respecto de los derechos del nifio, la
participacion o los motivos de satisfaccion e insatisfaccion en la aplicacion de los derechos
del nifio.

La técnica para la elaboracion de los cuestionarios y el procesamiento de los datos
fue una aportacion de Sweden Child Inspection Organization (Defensor de los nifios)™.
Aunque el tamafio de la muestra no representa las opiniones de todos los nifios del pais,
algunos resultados de la encuesta se incluyen en el presente informe como "respuesta de los
nifios", en la Segunda parte: Aplicacion por Viet Nam de la Convencién y los dos
Protocolos facultativos.

% Ciudad de Ho Chi Minh, Tien Giang, Quang Binh, Vinh Phuc, Lang Son.

5 Las cuestiones se muestran en un grafico, donde el eje X representa el nivel de la repercusion, y el eje
Y representa el nivel de satisfaccion. Si la cuestion figura en el cuarto superior derecho, por encima
del angulo recto, eso significa que tiene una gran repercusion en su vida actual y los nifios la
consideran satisfactoria. Si la cuestion figura en el cuarto inferior, por debajo del angulo recto, los
nifios no la consideran satisfactoria y no afecta a su vida actual. En consecuencia, los encargados de
formular politicas y de elaborar planes, programas y proyectos pueden conocer las cuestiones que
deben tratar para aumentar los niveles de satisfaccion de los nifios, es decir, para mejorar su vida.
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Anexo 111

Datos basicos sobre los ninos

Cuadrol
Algunos indicadores socioeconémicos y demograficos basicos
Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Fuente
PIB real per cépita Miles de dong 6 719,92  7582,49 8719,89 10 098,04 11 571,00 13 434,30 Oficina General de Estadistica
Anuario Estadistico - Oficina
Tasa de crecimiento del PIB % 107,08 107,34 107,79 108,44 108,23 108,48 General de Estadistica
Tasa de crecimiento del PIB en el sector
de la agricultura, la silvicultura y la Anuario Estadistico - Oficina
pesca % 104,17 103,62 104,36 104,02 103,69 103,40 General de Estadistica
Tasa de crecimiento del PIB en el sector Anuario Estadistico - Oficina
de la industria y la construccion % 109,48 110,48 110,22 110,69 110,38 110,60 General de Estadistica
Tasa de crecimiento del PIB en el sector Anuario Estadistico - Oficina
de los servicios % 106,54 106,45 107,26 108,48 108,29 108,68 General de Estadistica
Miles de Anuario Estadistico -
Total de los gastos con cargo al millones de Oficina General de
presupuesto del Estado dong 148 208 181183 214176 219 038* Estadistica
Encuesta sobre el nivel de
vida de los hogares
vietnamitas (Encuesta sobre el
nivel de vida) - Oficina
Porcentaje de hogares pobres % 28,9 18,1 15,5 14,84 General de Estadistica
Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Delta del rio Rojo % 22,4 12,9 10,1 9,62 Estadistica
Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Noreste % 38,4 23,2 22,2 21,36 Estadistica
Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Noroeste % 68,0 46,1 394 38,08 Estadistica
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Unidad

2002

2003

2004

2005

2006

2007

Fuente

Costa central septentrional

Costa central meridional

Tierras altas centrales

Sudeste

Delta del rio Mekong

Ingresos per capita, por hogares

Zonas urbanas

Zonas rurales

Delta del rio Rojo

Noreste

Noroeste

Costa central septentrional

%

%

%

%

%

Miles de dong

Miles de dong

Miles de dong

Miles de dong

Miles de dong

Miles de dong

Miles de dong

43,9

25,2

10,6

23,4

356,08

622,06

275,13

353,10

268,75

196,98

235,42

29,4

21,3

29,2

6,1

15,3

484,38

815,43

378,09

488,18

379,86

265,69

317,09

26,6

17,2

24,0

4,6

13,0

636,48

1 058,3587

505,6796

653,31431

511,192

372,512

418,312

25,79

16,32

22,98

4,33

12,43

Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Estadistica

Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Estadistica

Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Estadistica

Encuesta sobre el nivel de
vida- Oficina General de
Estadistica

Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Estadistica

Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Estadistica

Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Estadistica

Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Estadistica

Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Estadistica

Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Estadistica

Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Estadistica

Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Estadistica
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Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Fuente
Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Costa central meridional Miles de dong 305,84 414,86 550,65774 Estadistica
Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Tierras altas centrales Miles de dong 244,03 390,18 522,37458 Estadistica
Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Sudeste Miles de dong 619,68 832,97 1 064,7452 Estadistica
Encuesta sobre el nivel de
vida - Oficina General de
Delta del rio Mekong Miles de dong 371,30 471,07 627,64718 Estadistica
Parte correspondiente a los gastos de Encuesta sobre el nivel de
educacioén en el gasto total de los vida - Oficina General de
hogares % 6,13 6,33 6,40 Estadistica
Miles de
Poblacion personas 79727 809024 82 031,70 83 106,3 84 136,8 85154,9 Oficina General de Estadistica
Miles de
Delta del rio Rojo personas 17456 176489 178364 18 028,3 18 400,6 Oficina General de Estadistica
Miles de
Noreste personas 9137 91232  9244,0 9354,7 9 543,9 Oficina General de Estadistica
Miles de
Noroeste personas 2350 2487 2524,0 2 563,1 2 650,1 Oficina General de Estadistica
Miles de
Costa central septentrional personas 10299 10410,1 10504,0 10 604,8 10 722,8 Oficina General de Estadistica
Miles de
Costa central meridional personas 6 786 6 899,8 6 981,2 7 049,8 7 185,2 Oficina General de Estadistica
Miles de
Tierras altas centrales personas 4407 4570,5 4673,9 47579 49352 Oficina General de Estadistica
Miles de
Sudeste personas 12579 128814 13192,1 13 491,7 14 193,2 Oficina General de Estadistica
Miles de
Delta del rio Mekong personas 16 714 16 881,5 17076,1 17 256,0 17 523,9 Oficina General de Estadistica
Tasa de crecimiento de la poblacion % 1,32 1,47 1,40 1,31 1,24 1,21 Oficina General de Estadistica
Zonas urbanas % 2,84 423 4,16 2,76 2,04 2,53 Oficina General de Estadistica
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Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Fuente
Zonas rurales % 0,83 0,55 0,44 0,79 0,95 0,72 Oficina General de Estadistica
Tasa de mujeres en la poblacion total % 50,84 50,86 50,86 50,85 50,85 50,85 Oficina General de Estadistica
Tasa de poblacion de las zonas urbanas
en la poblacion total % 25,11 25,80 26,50 26,88 27,09 27,44 Oficina General de Estadistica
Encuesta general sobre la
poblacion,1999; Encuesta
sobre la evolucion
demografica - Oficina General
Tasa bruta de natalidad % 19,0 17,5 19,2 18,6 17,4 de Estadistica
Encuesta sobre la evolucion
demografica - Oficina General
Tasa bruta de mortalidad % 5,8 5,8 5,3 5,3 5,3 de Estadistica
Comité de Poblacion,
Total de nifios menores de 16 afios Nghxn ngi 26 796,3 26387,7 26024,9 25 693,5 Familia e Infancia
Oficina General de Estadistica
Tasa de niflos menores de 16 afios en la y Comité de Poblacion,
poblacion rural % 33,61 32,62 31,73 30,92 Familia e Infancia
Encuesta general sobre
poblacion y vivienda - Oficina
General de Estadistica 1999;
Encuesta sobre el nivel de
vida, 2002-2004; Encuesta
Tasa de menores de 18 afios en la sobre la evolucion
poblacion total % 38,60 34,10 33,27 demografica, 2006 T
Encuesta sobre el nivel de
Tasa de menores de 18 afios que viven vida - Oficina General de
en hogares pobres % 14,34 11,82 11,05 Estadistica

* Estimaciones.

La tasa de hogares pobres en 2004 y 2006 se calcula de conformidad con las nuevas normas del Gobierno.
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Cuadro 2
Algunos indicadores socioeconémicos y demograficos basicos

Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 Fuente

Miles de Ministerio de Trabajo,
Gastos de atencion a los nifios millones de Personas con Discapacidad
desfavorecidos dong 55,55 74,78 89,67 149,00 y Asuntos Sociales

Miles de Ministerio de Trabajo,
De los cuales, asistencia para la crianzaen ~ millones de Personas con Discapacidad
la comunidad dong 37,57 4791 42,63 56,7 y Asuntos Sociales

Miles de Ministerio de Trabajo,
Asistencia para la crianza de nifios en millones de Personas con Discapacidad
centros dong 17,96 18,92 38,12 32,25 y Asuntos Sociales
Presupuesto Estado para el tratamiento Miles de
médico gratuito de los niflos menores de millones de
seis afios dong 762 732 Ministerio de Hacienda
Gastos con cargo al Presupuesto del Miles de
Estado para el programa de reduccion de millones de
la pobreza y fomento del empleo dong 651 925 Informe del Gobierno 2006
Gastos con cargo al Presupuesto del Miles de
Estado para el programa de agua potable ¢~ millones de
higiene ambiental en las zonas rurales dong 215 353 Informe del Gobierno 2006
Gastos con cargo al Presupuesto del Miles de
Estado para cuestiones demograficas y de millones de
planificacion de la familia dong 422 572 Informe del Gobierno 2006
Gastos con cargo al Presupuesto del Miles de
Estado para el programa de educacion y millones de
capacitacion dong 710 2790 Informe del Gobierno 2006

Cuadro 3
Algunos indicadores basicos sobre atencion de salud
Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 Fuente

Numero de médicos por cada
10 000 habitantes %00 5,65 5,88 5,88 6,03 6,23 Ministerio de Salud
Tasa de comunas o barrios que
disponen de médicos % 61,50 6540 67,80 69,40 65,1 Ministerio de Salud
Delta del rio Rojo % 85,4 83,3 79,2 Ministerio de Salud
Noreste % 46,5 67,9 58,1 Ministerio de Salud
Noroeste % 22,2 234 23,7 Ministerio de Salud
Costa central septentrional % 45,8 58,5 59,9 Ministerio de Salud
Costa central meridional % 53,2 59,4 53,2 Ministerio de Salud
Tierras altas centrales % 50,7 53,3 52,6 Ministerio de Salud
Sudeste % 85,2 87,7 83,5 Ministerio de Salud
Delta del rio Mekong % 72,6 82,3 78,0 Ministerio de Salud
Tasa de comunas o barrios que
disponen de comadronas % 91,30 93,10 93,00 93,50 93,28 Ministerio de Salud
Tasa de comunas o barrios que
disponen de centros médicos % 9820 97,05 98,61 98,19 Ministerio de Salud
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Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 Fuente

Tasa de pueblos que disponen de

trabajadores sanitarios % 89,80 93,30 87,40 Ministerio de Salud

Promedio de exdmenes prenatales

de una mujer embarazada Veces 2,20 2,50 2,70 2,70 Ministerio de Salud

Tasa de mujeres embarazadas que

han recibido la vacuna del tétanos

dos veces, 0 mas % 89,3 91,00 92,00 93,00 92,6 Ministerio de Salud

Tasa de mujeres embarazadas que

han recibido asistencia de

trabajadores sanitarios % 93,8 95,8 94,7 96,1 97 Ministerio de Salud

Tasa de recién nacidos con un peso

inferior de 2.500 gramos % 7,0 6,50 5,8 6,0 5,30 Ministerio de Salud

Tasa de nifios menores de un afo

que han recibido todas las vacunas % 89,7 93,3 96,5 97,8 95,7 Ministerio de Salud

Delta del rio Rojo % 96,8 98,1 99,4 98,5 Ministerio de Salud

Noreste % 92,7 95,5 97,3 96,3 Ministerio de Salud

Noroeste % 89,5 93,2 94,8 94,3 Ministerio de Salud

Costa central septentrional % 92,6 94,7 98,4 76,8 Ministerio de Salud

Costa central meridional % 88,9 96,7 98,4 97,3 Ministerio de Salud

Tierras altas centrales % 87,1 92,0 95,4 95,3 Ministerio de Salud

Sudeste % 86,1 85,7 97,5 91,5 Ministerio de Salud

Delta del rio Mekong % 89,5 93,0 97,6 96,2 Ministerio de Salud

Numero de nifios menores de seis

afios que han recibido tarjetas de

acceso al tratamiento médico Comité de Poblacion, Familia e

gratuito Nifios 7215514 7831445 Infancia

Tasa de nifios menores de seis afios

que han recibido tarjetas de acceso Comité de Poblacion, Familia e

al tratamiento médico gratuito % 93,4 92,6 Infancia

Tasa de malnutricion de los nifios

menores de cinco afios % 30,1 28,4 26,6 25,2 23,4 Instituto Nacional de Nutricién

Delta del rio Rojo % 26,6 25,3 22,8 21,3 20,1 Instituto Nacional de Nutricion

Noreste % 33,4 31,8 29,8 28,4 26,2 Instituto Nacional de Nutricion

Noroeste % 36,0 34,2 32,0 30,4 28,4 Instituto Nacional de Nutricion

Costa central septentrional % 36,0 33,9 31,7 30 24,8 Instituto Nacional de Nutricion

Costa central meridional % 32,6 30,9 27,7 25,9 23,8 Instituto Nacional de Nutricion

Tierras altas centrales % 40,2 37,5 35,8 34,5 30,6 Instituto Nacional de Nutricion

Sudeste % 24,4 21,8 19,9 18,9 19,8 Instituto Nacional de Nutricion

Delta del rio Mekong % 28,0 26,8 25,1 23,6 22,9 Instituto Nacional de Nutricion
Encuesta general sobre la
poblacion, 1999; Encuesta
sobre la evolucién demografica

Tasa de mortalidad infantil 26,00 21,00 18,00 17,80 16 - Oficina General de Estadistica
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Unidad 2002

2003

2004

2005

2006

Fuente

Zonas urbanas

Zonas rurales

Delta del rio Rojo

Noreste

Noroeste

Costa central septentrional

Costa central meridional

Tierras altas centrales

Sudeste

Delta del rio Mekong

Tasa de mortalidad de los nifios
menores de cinco afios

Tasa de mortalidad materna

17,00

28,80

20,40

30,20

40,50

30,90

23,60

30,90

18,90

21,20

35,0

%000 91,0

13,00
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24

30

22

28

11

75

Encuesta general sobre la
poblacion, 1999; Encuesta
sobre la evolucion demografica
- Oficina General de Estadistica

Encuesta general sobre la
poblacion, 1999; Encuesta
sobre la evolucion demografica
- Oficina General de Estadistica

Encuesta general sobre la
poblacion, 1999; Encuesta
sobre la evolucion demografica
- Oficina General de Estadistica

Encuesta general sobre la
poblacion, 1999; Encuesta
sobre la evolucion demografica
- Oficina General de Estadistica

Encuesta general sobre la
poblacion, 1999; Encuesta
sobre la evolucion demografica
- Oficina General de Estadistica

Encuesta general sobre la
poblacion, 1999; Encuesta
sobre la evolucion demografica
- Oficina General de Estadistica

Encuesta general sobre la
poblacion, 1999; Encuesta
sobre la evolucion demografica
- Oficina General de Estadistica

Encuesta general sobre la
poblacion, 1999; Encuesta
sobre la evolucion demografica
- Oficina General de Estadistica

Encuesta general sobre la
poblacion, 1999; Encuesta
sobre la evolucion demografica
- Oficina General de Estadistica

Encuesta general sobre la
poblacion, 1999; Encuesta
sobre la evolucion demografica
- Oficina General de Estadistica

Encuesta general sobre la
poblacion, 1999; Encuesta
sobre la evolucion demografica
- Oficina General de Estadistica

Ministerio de Salud

Total de personas infectadas
por el VIH

Personas 59 200

76 180

90 380

104 111

116 535

Ministerio de Salud

Tasa de nifios menores de 13 afios

Tasa de nifios de entre 13 y 19 afios

128

% 0,66
% 9,45

0,74
9,10

0,82
8,45

1,71
3,09

1,04
7,15

Ministerio de Salud

Ministerio de Salud
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Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 Fuente
Ministerio de Salud, Encuesta
sobre el nivel de vida de los
Tasa de poblacioén que tiene acceso hogares vietnamitas - Oficina
al agua potable % 51,8 54 67 69,1 77,1 General de Estadistica
Ministerio de Salud, Encuesta
Tasa de hogares en las zonas sobre el nivel de vida de los
rurales que utilizan letrinas hogares vietnamitas - Oficina
higiénicas % 43,9 48,8 50,0 50,0 50,1 General de Estadistica
Ministerio de Salud, Encuesta
Tasa de hogares en las zonas sobre el nivel de vida de los
urbanas que utilizan letrinas hogares vietnamitas - Oficina
higiénicas % 51,4 53,4 70,0 90,0 89,6 General de Estadistica

Los datos sobre la malnutricion de los nifios menores de cinco afios se han calculado de conformidad con las nuevas normas de la

OMS desde 2005.
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Cuadro 4

Algunos indicadores basicos sobre la educacion

Unidad 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 Fuente

Proporcion de alumnos por clase en
los jardines de infancia

Tasa de nifios menores de tres afios
que asisten a jardines de infancia

Proporcion de alumnos por clase en
las guarderias

Tasa de niflos de entre tres y cinco
afios que asisten a guarderias

Tasa de niflos de entre tres y cinco
aflos que asisten a escuelas de
enseflanza preescolar

Tasa de profesores en las escuelas de
enseflanza primaria ordinaria

Tasa bruta de matriculacion en las
escuelas primarias

Tasa de matriculacion de nifios con la
edad prevista para asistir a la escuela
primaria

Tasa de nifilos menores de seis aflos
matriculados en el primer grado

Tasa de alumnas en las escuelas
primarias

Tasa de alumnos pertenecientes a
minorias en las escuelas primarias

Tasa de alumnos por clase en las
escuelas primarias

Relacion entre alumnos y profesores
en las escuelas primarias

Tasa de alumnos que terminan la
ensefianza primaria

Tasa de alumnos que repiten curso en
las escuelas primarias

Alumnos

%

Alumnos

%

%

%

%

%

%

%

%

Alumnos

Alumnos

%

%

14,32

5,87

25,76

43,40

68,02

84,95

104,27

91,62

85,97

47,53

17,46

29,55

26,33

99,32

2,29

10,97

6,02

24,52

48,82

72,63

87,01

101,48

93,53

89,89

47,49

17,92

28,63

24,65

99,39

1,75

10,72

6,51

24,50

50,54

72,47

87,01

100,54

94,37

90,06

47,57

17,41

27,89

23,05

99,58

1,24

11,25

10,67

25,04

57,27

76,63

91,15

100,67

94,60

87,59

47,48

20,23

26,91

21,56

99,80

1,01

12,66

11,55

25,70

59,18

77,31

93,37

100,99

95,04

87,72

47,91

18,45

26,57

20,69

1,02

13,51 Ministerio de Educacion y Capacitacion

Ministerio de Educacion y Capacitacion

25,99 Ministerio de Educacion y Capacitacion

Ministerio de Educacion y Capacitacion

Ministerio de Educacion y Capacitacion

Ministerio de Educacion y Capacitacion

Ministerio de Educacion y Capacitacion

Ministerio de Educacion y Capacitacion

Ministerio de Educacion y Capacitacion

47,80 Ministerio de Educacion y Capacitacion

18,21 Ministerio de Educacion y Capacitacion

26,06 Ministerio de Educacion y Capacitacion

20,44 Ministerio de Educacion y Capacitacion

Ministerio de Educacion y Capacitacion

Ministerio de Educacion y Capacitacion
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Unidad 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 Fuente

Tasa de alumnos que abandonan la
enseflanza primaria

Tasa de alumnos que pasan a un nivel
superior en las escuelas primarias

Tasa de alumnos que se van a graduar
de escuelas primarias

Tasa de alumnos que se gradiian de
escuelas primarias

Promedio de la matriculacion en las
escuelas secundarias

Tasa de matriculacion de nifios con la
edad prevista para asistir a las escuela
secundaria

Tasa de alumnas en las escuelas
secundarias

Tasa de alumnos pertenecientes a
minorias en las escuelas secundarias

Tasa de alumnos por clase en las
escuelas secundarias

Relacion entre alumnos y profesores
en las escuelas secundarias

Tasa de alumnos que terminan la
enseflanza secundaria

Tasa de alumnos que repiten curso en
las escuelas secundarias

Tasa de alumnos que abandonan la
enseflanza secundaria

Tasa de alumnos que pasan a un nivel
superior en las escuelas secundarias

Tasa de alumnos que se van a graduar
de escuelas secundarias

Tasa de alumnos que se gradiian de
escuelas secundarias

Promedio de la matriculacion en las
escuelas secundarias de segundo ciclo

%

%

%

%

%

%

%

%

Ngi

%

%

%

%

%

%

%

42,93

3,67

94,04

97,24

74,42

83,59

74,83

47,50

11,97

40,69

25,72

95,13

1,48

7,30

91,22

76,39

70,01

44,54

3,13

95,12

97,68

77,45

85,98

77,39

47,26

12,31

40,28

24,75

97,31

1,05

5,91

93,04

75,69

72,67

46,21

3,13

95,63

98,21

80,51

87,81

79,07

47,16

11,79

39,91

23,48

96,11

0,94

5,90

93,16

77,24

73,44

47,94

2,63

96,36

98,46

83,47

87,57

79,33

47,87

13,69

39,03

22,61

96,09

0,83

5,72

93,44

77,14

77,39

49,12

3,00

95,97

96,81

83,66

89,65

80,83

48,10

14,34

38,48

21,06

94,08

1,20

5,93

92,87

96,81

80,57

Ministerio de Educacion y Capacitacion
Ministerio de Educacion y Capacitacion
Ministerio de Educacion y Capacitacion
Ministerio de Educacion y Capacitacion

Ministerio de Educacion y Capacitacion

Ministerio de Educacion y Capacitacion
48,34 Ministerio de Educacion y Capacitacion
14,78 Ministerio de Educacion y Capacitacion
37,96 Ministerio de Educacion y Capacitacion
20,02 Ministerio de Educacion y Capacitacion
Ministerio de Educacion y Capacitacion
Ministerio de Educacion y Capacitacion
Ministerio de Educacion y Capacitacion
Ministerio de Educacion y Capacitacion
Ministerio de Educacion y Capacitacion
Ministerio de Educacion y Capacitacion

Informe periddico - Ministerio de
Educacion y Capacitacion
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Unidad 2000-2001

2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 2006-2007 Fuente

Tasa de matriculacion de nifios con la
edad prevista para asistir a la escuela

Informe periddico - Ministerio de

secundaria de segundo ciclo % 30,19 35,16 33,85 36,61 40,01 Educacion y Capacitacion
Tasa de alumnas en las escuelas
secundarias de segundo ciclo % 46,76 47,36 47,06 49,17 48,52 50,76 Ministerio de Educacion y Capacitacion
Tasa de alumnos pertenecientes a
minorias en las escuelas secundarias
de segundo ciclo % 6,35 7,45 6,49 9,44 9,90 10,32 Ministerio de Educacion y Capacitacion
Tasa de alumnos por clase en las
escuelas secundarias de segundo ciclo Ngi 47,92 47,16 46,95 46,92 46,89 46,36 Ministerio de Educacion y Capacitacion
Relacion entre alumnos y profesores
en las escuelas secundarias de
segundo ciclo Ngi 28,58 27,51 26,53 26,29 25,60 26,80 Ministerio de Educacion y Capacitacion
Tasa de alumnos que terminan la
enseflanza secundaria de segundo
ciclo % 93,35 89,41 92,14 91,56 90,53 Ministerio de Educacion y Capacitacion
Tasa de alumnos que repiten curso en
las escuelas secundarias de segundo
ciclo % 1,18 1,21 1,26 1,34 1,37 Ministerio de Educacion y Capacitacion
Tasa de alumnos que abandonan la
enseflanza secundaria de segundo
ciclo % 6,35 8,18 7,19 7,55 8,03 Ministerio de Educaciéon y Capacitacion
Tasa de alumnos que pasan a un nivel
superior en las escuelas secundarias
de segundo ciclo % 98,47 90,61 91,49 90,95 90,61 Ministerio de Educacion y Capacitacion
Numero total de internados Ministerio de Educacién y
para grupos étnicos Escuelas 52 53 54 Capacitacion
Administracion central Escuelas 10 8 7 Ministerio de Educacion y Capacitacion
Administracion provincial Escuelas 42 45 47 Ministerio de Educacion y Capacitacion
Encuesta de indicadores multiples,
2000; Encuestas sobre el nivel de vida
Tasa de analfabetismo a partir de los de los hogares vietnamitas 2001-2002,
diez afios % 91,21 92,13 92,96 2003-2004 y 2005-2006
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Cuadro 5
Algunos indicadores basicos sobre la proteccion de los nifios
Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 Fuente
Ministerio de Trabajo, Personas
Nifios con discapacidad con Discapacidad y Asuntos
rehabilitados % 18,1 21,3 Sociales
Ministerio de Trabajo,
Total de nifios Personas con Discapacidad y
desfavorecidos Nifios 332826 356108 360906 413636 433309 Asuntos Sociales
Ministerio de Trabajo, Personas
con Discapacidad y Asuntos
De los cuales, huérfanos Ninos 145891 153800 143539 143044 168 394 Sociales
Ministerio de Trabajo, Personas
Tasa de nifios que han recibido con Discapacidad y Asuntos
asistencia % 55,29 58,86 61,67 69,84 74,38 Sociales
Ministerio de Trabajo, Personas
con Discapacidad y Asuntos
Niflos con discapacidad grave Niflos 167 182 184390 201194 193680 217875 Sociales
Ministerio de Trabajo, Personas
Tasa de nifios que han recibido con Discapacidad y Asuntos
asistencia % 51,88 68,86 70,20 73,04 75,87 Sociales
Ministerio de Trabajo, Personas
con Discapacidad y Asuntos
Nifios de la calle Nifios 19753 17918 16173 7026 6321 Sociales
Ministerio de Trabajo, Personas
Tasa de niflos que han recibido con Discapacidad y Asuntos
asistencia % 66,58 64,43 74,28 80,96 84,10 Sociales
Numero de nifios adoptados Nifios 3097 2921 2 470 2198 Ministerio de Justicia
De los cuales, nifias % 44,59 43,85 34,05 41,08 Ministerio de Justicia
Participacion de extranjeros % 51,02 34,41 18,26 54,28 Ministerio de Justicia

Cuadro 6
Algunos indicadores basicos sobre las actividades culturales y recreativas
Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 Fuente
Ministerio de Cultura e
Casas de cultura para nifios Casas 70 102 224 Informacién
Ministerio de Cultura e
Bibliotecas para nifios Bibliotecas 15 12 11 12 15 Informacion
Salas de lectura para nifios en Ministerio de Cultura e
bibliotecas y casas de cultura Salas 464 57 986 Informacion
Ministerio de Cultura e
Libros para nifios Libros 1965 2240 2261 1965 2 294 Informacién
Publicaciones para nifios Millones de Ministerio de Cultura e
(excepto libros escolares) publicaciones 28384 33388 24614 22716 Informacion
Numero de programas para
niflos emitidos Programa 708 722 722 Voz de Viet Nam
Duracién de las emisiones
para nifios Minutos 17205 17085 17 085 Voz de Viet Nam
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Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 Fuente
Numero de programas para
nifios emitidos en la
television nacional Programa 1200 1200 730 730 Television de Viet Nam
Duracion de las emisiones
para nifios en la television
nacional Minutos 36000 40150 40150 54750 Television de Viet Nam
Tasa de nifios menores de 18
afios que viven en hogares Encuesta sobre el nivel de
que tienen aparatos de vida de los vietnamitas -
television % 66,20 74,82 Oficina General de Estadistica
Tasa de nifios menores de 18 Encuesta sobre el nivel de
afios que viven en hogares vida de los vietnamitas -
que tienen aparatos de radio % 28,09 27,55 Oficina General de Estadistica
Tasa de nifios menores de 18 Encuesta sobre el nivel de
afios que viven en hogares vida de los vietnamitas -
que tienen computadoras % 1,76 3,55 Oficina General de Estadistica
Cuadro 7
Algunos indicadores basicos sobre la proteccion del nifio
Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 Fuente
Total de nifios que tienen
certificados de nacimiento Nifios 1450914 1357688 1395273 1366 748 Ministerio de Justicia
De los cuales, nifias % 40,32 42,35 42,45 41,69 Ministerio de Justicia
Certificados de nacimiento con
participacion extranjera % 0,17 0,30 0,18 0,19 Ministerio de Justicia
Tasa de nifios menores de cinco Encuesta de indicadores
afios que tienen certificado de multiples - Oficina
nacimiento % 87,60 General de Estadistica
Niflos confiados a la asistencia Niflos 219 556 360 2 347 Ministerio de Justicia
Nhn cha mb cho Nifios 1620 217 163 620 Ministerio de Justicia
Numero de casos resueltos de
divorcio entre conyuges que
tienen hijos Casos 9715 12 627 55214 58 623 Ministerio de Justicia
Numero de controversias resueltas
relativas a los nifios o los bienes Casos 730 690 2310 2750 Ministerio de Justicia
Numero total de casos de Ministerio de Seguridad
lesiones de nifios Casos 1741 1657 1493 1558 1826 Publica
Numero de nifios victimas de Ministerio de Seguridad
lesiones Nifios 1922 1 668 1619 1450 1972 Publica
De los cuales, nifios menores de Ministerio de Seguridad
seis aflos Nifios 8,27 9,83 8,15 Publica
Ministerio de Seguridad
Niflos de entre 6 y 13 afios Nifos 37,98 37,59 34,28 Publica
Ministerio de Seguridad
Nifios de entre 13 y 16 afios Nifos 53,75 52,52 57,57 Publica
Delincuentes que causan lesiones Ministerio de Seguridad
a nifios Personas 2 089 1937 1867 1930 2291 Publica
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Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 Fuente

De los cuales, delincuentes que Ministerio de Seguridad
matan a niflos % 5,22 6,30 5,03 4,51 4,76 Publica

Ministerio de Seguridad
Delincuentes que violan a nifios % 36,29 36,65 32,67 31,97 30,77 Publica

Ministerio de Seguridad
Delincuentes que agreden a nifios % 0,86 0,77 0,80 0,26 0,35 Publica
Delincuentes que mantienen Ministerio de Seguridad
relaciones sexuales con nifios % 7,80 7,02 9,05 9,64 11,35 Publica
Delincuentes que cometen abusos Ministerio de Seguridad
sexuales con niflos % 5,22 6,09 4,98 5,34 6,72 Publica
Delincuentes que causan Ministerio de Seguridad
intencionalmente lesiones a nifios % 18,48 16,47 15,05 18,70 16,28 Publica

Ministerio de Seguridad
Trata y secuestro de niflos % 2,30 3,25 1,77 2,23 2,97 Publica
Delincuentes que seducen a nifios Ministerio de Seguridad
y los acogen de forma ilegal % 0,81 0,41 0,32 0,31 0,09 Publica

Ministerio de Seguridad
Otros delitos % 23,03 23,02 30,32 27,05 26,71 Publica
Numero de casos resueltos de
violaciones de los derechos del
nifio Casos 1 007 963 1 065 1003 Tribunal Supremo Popular
Numero de acusados Personas 1121 1148 1190 1149 Tribunal Supremo Popular
De los cuales, violaciones de
niflos Personas 756 698 696 649 Tribunal Supremo Popular
Agresiones a nifios Personas 3 1 6 2 Tribunal Supremo Popular
Relaciones sexuales con nifios Personas 209 229 309 297 Tribunal Supremo Popular
Abusos sexuales a nifios Personas 93 96 114 115 Tribunal Supremo Popular
Prostitucion infantil Personas 12 16 18 21 Tribunal Supremo Popular
Secuestro de nifios Personas 47 58 47 63 Tribunal Supremo Popular
Seduccion de nifios Personas 1 50 0 2 Tribunal Supremo Popular

Ministerio de Seguridad
Numero de menores infractores Personas 13 801 14 038 17 944 12013 16446 Publica
De los cuales, infractores menores Ministerio de Seguridad
de 14 afios % 10,88 11,85 10,55 8,98 8,74 Publica

Ministerio de Seguridad
Infractores de entre 14 y 16 afios % 34,94 34,50 35,11 35,01 34,79 Publica

Ministerio de Seguridad
Niflos de entre 16 y 18 afios % 54,18 53,65 54,61 56,00 56,47 Publica
Nivel de educacion: Ministerio de Seguridad
analfabetismo % 10,03 10,10 10,09 7,45 12,65 Publica

Ministerio de Seguridad
Ensefianza primaria % 26,34 23,59 30,65 20,85 21,56 Publica

Ministerio de Seguridad
Ensefianza secundaria % 41,42 43,12 40,97 47,09 40,25 Publica
Ensefianza secundaria de segundo Ministerio de Seguridad
ciclo % 22,22 23,19 18,29 24,60 25,53 Publica
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Unidad 2002 2003 2004 2005 2006 Fuente

Ministerio de Seguridad
Delitos: Asesinato % 0,95 1,57 1,05 1,37 1,03 Publica

Ministerio de Seguridad
Robo % 5,09 5,74 5,15 6,69 6,00 Publica

Ministerio de Seguridad
Extorsion sexual % 2,19 2,95 4,18 2,89 2,80 Publica

Ministerio de Seguridad
Violacion y agresion sexual % 1,83 1,75 1,51 2,36 1,57 Publica

Ministerio de Seguridad
Lesiones intencionales a nifios % 9,62 10,23 9,86 13,99 11,91 Publica

Ministerio de Seguridad
Hurto % 48,03 46,05 47,14 49,08 48,52 Publica

Ministerio de Seguridad
Robo % 2,35 2,54 3,89 6,68 3,26 Publica

Ministerio de Seguridad
Juegos de azar % 2,25 1,75 2,52 2,74 1,85 Publica

Ministerio de Seguridad
Consumo de drogas % 3,75 1,30 0,77 0,40 Publica

Ministerio de Seguridad
Tréfico y posesion de drogas % 0,89 0,47 0,49 0,33 Publica

Ministerio de Seguridad
Otros delitos % 22,98 25,66 23,42 26,57 23,05 Publica
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