.RESPUESTA DEL ESTADO DE CHILE A LA LISTA DE CUESTIONES QUE DEBEN

ABORDARSE EN RELACION AL INFORME INICIAL DE CHILE SOBRE EL PROTOCOLO
FACULTATIVO RELATIVO A LA VENTA DE NINOS, PROSTITUCION INFANTIL Y LA
UTILIZACION . DE NINOS
EN LA PORNOGRAFIA (CRC/C/OPSC/CHL/1)

1. Sirvanse proporcionar (de haberlos) datos estadisticos desglosados (por sexo, grupo de edad,
zonas urbanas/rurales) correspondientes a los afios 2004, 2005 y 2006 con respecto a:

a) El nimero de denuncias de venta de nifios, prostitucién infantil v ufilizacién de nifios en la
pornografia, con informacion adicional acerca del tipo de sequimiento que se haya hecho sequn el

resultado de los casos, en particular el procesamiento, el_retito o las penas impuestas a los

aufores
Tabla N°1.

Numero de causas ingresadas entre los afios 2004 y 20086,
desglosado por delito y afic de recepcion de la causa

f}ﬂ REION]

i 2005

Promover 0 Facilitar

Prostitucion De Menores (Art. 80 123

367)

Produccién Material

Pornogréafico infantil {Art. 366 3 52

quinguies)

Comercializacion Material

Pornogréafico Infantil {Art. 374 0 2

bis)

Adgquisicion o Almacenamiento

Material Pornografico Infantil 1 18

(Art. 374 bis)

Obtencidn de Servicics

Sexuales de Menores (Art, 367 5 2 12
EligR2

1 La informaclén estadistica que a continuacidn se detalla considera los siguientes pardmetros de biisqueda.
1. Causas ingresadas. Se entiende por una causa ingresada a la asociacion de un Ro! Unico de

Causa (RUC) con un tipo de delito.

Sujetos (victimas e imputados). Se considera un sujeto diferente por cada delito.

Tipos de término. Se considera el tipo de término asociadoe a la relacién imputado-delito-victima.

Procedimiento de término. Se considera el procedimiente mediante el cual se aplica un tipo de

término a la relacion imputado-delito-victima.

Penas aplicadas. Se considera la pena aplicada a un imputado por cada delito.

De acuerdo a los parametros sefialados, las cifras totales obtenidas en cuanto al ndmero de

causas, sujetos y tipos de términos no son necesariamente iguales, debido & que en una misma

causa es posible encontrar mas de un sujeto {victima o imputado) vinculado a un delito.

Se entenderd por sexo y categoria de edad “No definido” a los datos personales de los sujetos que

no se encuentran registrados en el sistema.

Los delitos considerados son:

noALN

Promover o Facilitar Prostitucidn De Menores de edad (Art. 367 Cédigo Penal)

Produccién de Material Pornogréfico Infantil (Art. 366 gquinquies Codigo Penal)
Comercializacidn de Material Pornogréafico Infantil (Art. 374 bis Codigo Penal)

Adquisicidn o Almacenamiento de Material Pornografico Infantil {Art. 374 bis Cadigo Penal)
Obtencidn de Servicios Sexuales de Menores de edad (Art. 367 ter Codigo Penal).
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Fuente: Ministerio Pablico, octubre 2007,

Tabla N°2.
Nilmero de imputados desglosado por delito y sexo
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Promover 0 Facilitar

Prostitucion De Menores (Art. 113 a5 125
367) _

Produccion Material

Pornogréfico Infantil (Art. 366 44 4 79
guinguies)

Comercializacion Material

Pornogréafico Infantil (Art. 374 4 0 1

bis)

Adguisicién o Almacenamiento

Material Pornografico Infantil 17 1 48
(Art. 374 bis) _

Obtencibn de Servicios

Sexuales de Menores (Art. 367

er)

Fuente: Ministerio Pdblico, octubre 2007.

Tabla N°3,
Nimero de imputados desglosado por delito y categoria de edad

;:,]

Promover 0 Facilitar

Prostitucion De Menores (Art. 4 3 162
367)

Produccion Material

Pornografico Infantil (Art. 366 1 0 64
quinguies)

Comercializacion Material

Pornografico Infantil {Art. 374 0 0 0
bis)

Adquisicion o Almacenamiento

Material Pornografico [nfantil 0 0 40
(Art. 374 bis)

Obtencion de Servicios

Sexuales de Menores (Art. 367 0 0 18
ter)

Fuente: Ministerio P(blico, octubre 2007.




Tabla N°4.
Nimero de victimas desglosado por delito y séxo

o]

Promover

Famhtar
Prostitucion De Menores (Art.
367)
Produccion Material
Pomogréafico Infantil (Art. 366
guinguies)
Comercializacién Material
Pornografico Infantil (Art. 374
bis)

Adquisicion o Almacenamiento
Material Pornografico Infantil
(Art, 374 bis)

Obtencion de Servicios
Sexuales de Menores (Art. 367

Fuente: Ministerio Publico, octubre 2007.

Tabla N°5.

NoOmero de victimas desglosado por delito y categoria de edad

Promover o] Facilitar

Prostitucion De Menores 6 73 138
{Art. 367)

Produccién Material

Pornografico Infantil (Art. 4 25 14
366 guinguies)

Comercializacion Material

Pornogréafico Infantil (Art. 0 0 0
374 bis)

Adquisicion 0

Almacenamiento  Material 4 5 6
Pomogréafico Infantil  (Art.

374 bis)

Obtencién de Servicios

Sexuales de Menores (Art. 0 4 21
367 ter)
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Fuente: Ministerio Publico, octubre 2007.
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Tabla N°6.
Procedimiento aplicado segtin delito

T i%iiﬂliltﬂlﬂ I PROCEDIMIENTS
ﬂig " : ﬁm%@nane glm‘ﬂlli %Pﬁ
Hﬁ I S0 A |!|||||||nmmu it ﬁa ﬁm

Promover o Facn[ntar
Prostitucion De 256 49 1 18 1
Menores (Art. 367)
Produccion Matérial
Pornografico  Infantil 45 23 1 18 0
{Art. 366 gquinguies)
Comercializacién
Material Pornografico 2 1 0
Infantil {Art. 374 bis)
Adquisicion 0
Almacenamiento
Material Pornografico 24 13 1
Infantil (Art. 374 bis)
Obtenciodn de
Servicios  Sexuales 13 0
de Menores (Art. 367
ter
[3

Fuente: Ministerio PUblico, octubre 2007.




Tabla N°7.
Tipos de términos aplicados segin delito
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Fuente: Ministerio Plblico, octubre 2007,
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b) El niimero de nifios objeto de frata que entran y salen de Chile, asi como los gue son
objeto de trata denfro del pais

El Servicio Nacional de Menores (SENAME) registra y cuantifica los nifios, nifias y
adolescentes en explotacion sexual comercial, para los cuales dispone de una oferta
reparatoria en 9 regiones del pais, de las 15 existentes. En particular, estos programas estan
disefiados para atender a los nifiosfas vulnerados en sus derechos gue se encuentren en
explotacién sexual comercial, vinculados a algunas de las siguientes situaciones: utilizacion
para la prostitucion; utilizacion en pornografia; victimas de trata con fines sexuales; y las
victimas de comercio sexual relacionadas con turismo. De acuerdo a los registros del
SENAME, entre el afic 2003 y el 20086 ingresaron 1.105 nifics/as a programas especializados
para la atencién de estas problematicas.

Respecto a situaciones de trata en especifico, en el Sistema de Registro Unico e Intervencién
de Peores Formas de Trabajo Infantil, que es una herramienta de registro adminisirada por
SENAME, algunos programas de la red han informado situaciones de nifios/as y adolescentes
vulnerados en sus derechos utilizando la categoria “trafico con fines sexuales”; se trataria de
victimas de comercio sexual cuya deteccion se produjo en una regidn distinta a la de origen

y/o residencia anterior.

Los nifios/as y adolescentes extranjeros que pudieran encontrarse en situacién de vulneracién
por comercio sexual, incluida la modalidad de trata, tienen garantizada la atencion en estos
proyectos especializados. Asi también, existe una oferta nacional de programas de
prevencidn, proteccién, reparacion y rehabilitacion, para todos aquellos que requieran
prestaciones, de forma espontanea, por derivacion o indicacion de alguna instancia local y/o
institucional, por encontrarse en alguna situacién de vulneracion.

c) El nimero de nifios_victimas gue hayan recibido asistencia para |a reintegracion o
una reparacién como se dispone en los parrafos 3 y 4 del articulo 8 del Protocolo

SENAME, en conjunto con organismos acreditados, brinda atencién reparatorla a nifios y
nifias victimas de explotacién sexual comercial infantil, inclusive a los/las afectados por delitos
como la promocién o facilitacion para la prostitucion y la utilizacién en pornografia. Estos
programas se incrementaron sustancialmente, entre los afios 2002 y 2006. Hoy en dia se
encuentran funcionando 14 en las regiones de Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo,
Valparalso, del Bio Bio, La Araucania, Los Lagos y la Region Metropolitana. A este tipo de
oferta se suma una nueva modalidad de atencién denominada: Programas de intervencion
Integral Especializada, orientada a asegurar procesos de resignificacion para el nifio/a y
adolescente que presenta situaciones de alta complejidad y a propiciar procesos de
integracion familiar y social.

Como ya se ha sefialado, entre los afios 2003 y 2008, ingresaron 1.105% victimas de
explotacion sexual comercial, a los programas reparatorios especializados en este tipo de
vulneracion, de los cuales un 77.2 % eran nifias y un 22.8 % varones. En el afio 2003,
ingresaron 53 nifios y nifias, en el afio siguiente se registrarcn 315, en el afio 2005
aumentaron a 412 los ingresos, y en el afio 2006 se registraron 325. En cuanto a sus edades,
el 73.8% se concentra entre los 14 y 18 afios de edad.

Las zonas con mas alto nimero de nifios y nifias ingresados/as a la red SENAME,
corresponden & la Regién Metropolitana, que presenta un 25.5%, seguida de la Regién de
Antofagasta con un 14.0%, la Regidon de Valparaiso con un 13.9 % vy en cuarto orden, la
Region del Bio Bio con 8.4 %.

2 Corresponde a 12 nifios/as y adolescentes, registrados por programas instalados en la Regidn
Metropolitana y en la Region de La Araucania, entre junio 2003 y octubre 2007. Fuente: Unidad de
Informatica, Sename, 2007.

3 Departamento de Planificacion y Control de Gestidn, Sename, Octubre 2007.
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A este ndmero de nifios/as y adolescentes, se suman 527* detectados en riesgo de peores
formas de trabajo infantil y/o explotacién sexual comercial atendidos por equipos técnicos a
tfravés de 15 mini-proyectos desarrollados en el afio 2006, en ocho regiones del pais en
cooperacion con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Estos nifios y nifias
recibieron diversas prestaciones, en especial apoyo para su reinsercién y/o mantencién en el
sistema escolar. Conjuntamente, esta iniciativa facilité la participacién de 265 familias, y
adultos significativos de los nifios y nifias atendidos, a quienes se brindé un conjunto de
prestaciones encaminadas a fortalecer su rol parental y apoyarlos en la satisfaccion de
necesidades basicas, gestionando acciones intersectoriales para su atencién en organismos y
servicios locales.

Sirvanse aclarar si el Servicio Nacional de Menores (SENAME) es el organo de gobierno
encargado de aplicar el Protocalo Facultativo e indicar en mayor detalle su funcién y sus
actividades a este respecto.

Fl Estado chilenc aborda los compromisos de este Protocole Facultativo, mediante la
asignacion de los temas gue aborda este instrumento internacional, a los diferentes servicios
plublicos competentes en cada uno de ellos. Para la elaboraciéon de los informes sobre
aplicacién del Protocolo en el pais, es generalmente el Ministerio de Planificacion
(MIDEPLAN) quien coordina la reccleccién de los antecedentes que se solicitan a los
distintos servicios competentes, con el apoyo de la Cancilleria, gue realiza la edicidn final del
Informe, que se remite al Comité.

Con el propésito de fortalecer la aplicacion de los compromisos contenidos en el Protocolo
Facultativo, SENAME gestiona acuerdos con organismos internacionales, entre ellos, la
Organizacién Internacional para las Migraciones {(OIMM) y la OIT, disefiando diversas
estrategias orientadas a la prevencion y erradicacién de [as peores formas de trabajo infantil,
en especial, la Explotacién Sexual Comercial Infantil y Adolescente, cuya realidad en Chile
fue estimada en 3.719 nifiosfas y adolescentes, segun un estudio realizado por SENAME vy
CIT, en el afic 2003,

3. Sirvanse proporcionar méas informacion acerca de las medidas adoptadas para establecer un

sistema efective de reunidn de datos sobre las cuestiones a que se refiere el Protocolo
Facultativo.

Una de las principales modalidades de reunién de datos coordinada por SENAME es el
Sistema de Registro Unico e Intervencién de Peores Formas de Trabajo Infantil, que incluye -
como una categorfa de la explotacién sexual- comercial, la trata de nifios/as y adolescentes.
Esta es una herramienta de caracter intersectorial implementada en el afic 2003 en cinco
regiones del pals (Antofagasta, Valparaiso, Bio Bio, La Araucania y Metropolitana), y ampliada
a todo el pals, en el afio 2004.

Es un sistema integrado para la identificacion, registro, derivacion v retiro de los nifios/as en
las situaciones sefialadas, que convoca actores claves en el tema y favorece el fortalecimiento
de las capacidades dentro de las instituciones y entre ellas. Utiliza herramientas tecnologicas
que facilitan la coerdinacién y el registro, a nivel nacional, incluyendo las zonas mas apartadas
del pais. Es posible ampliarlo a ofras institucicnes, replicarlo y perfeccionarlo progresivamente.
También facilita la construccion de un lenguaje comin en torno a graves vulneraciones de
derechos a nifios, nifias y adolescentes

Su objetivo es conocer cuantos nifiosfas y adolescentes se encuentran en situacion de
explotacién laboral y sus caracteristicas y, en especial, contribuir & la interrupcion_de la
situacion v la proteccion de sus derechos, mediante la articulacién de acciones institucionales
regicnales y locales. La deteccion estd a cargo de Carabineros de Chile, la Policla de
Investigaciones, la Direccion del Trabajo y la Red de Proyectos SENAME, existiendo
coordinaciohes avanzadas para la integracién de los Ministerios de Educacion y de Salud.

4 Base de Registro de Nifios/as y Adolescentes Prevenidos, OIT-Sename, 2006-2007.




Durante los afics 2006-2007, se han realizado importantes esfuerzos para perfeccionar este
sistema en lo relativo a la grafica, los reportes y el registro de los resultados de las
intervenciones. A la fecha se han consignado 2.476 nifios y nifias en peores formas de trabajo
infantil, entre ellas, un 30 % en explotacion sexual comercial.

4. Sirvanse aclarar brevemente [a indole del Marco para la Accién contra la Explotacion Sexual
Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes y referirse con mayor detalle a sus actividades.

En junio del afio 1999, se realizd en el pais, la 1° Conferencia Nacional scbre Violencia y
Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, con el objeto de intercambiar
experiencias, analizar los compromisos internacionales contraidos y promover la aprobacion de
una declaracion final con acuerdos que incluyeran a todos los sectores de la sociedad.

Esta conferencia contd con los aportes de: la Asociacion Chilena para Naciones Unidas (ACHNU);
CERSQO-Concepcion; Comision Nacional del SIDA (CONASIDA); Colective Raices; Fundacién
Margen; Instituto Interamericano del Nifio (INN); Ministerio de Justicia; Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF); Poder Judicial, otros ministerios, servicios dependientes,
municipios, universidades, Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones, asi como
organizaciones no gubernamentales (ONG).

Uno de los principales resultados de esta conferencia fue la constitucién de comisiones de trabajo,
due, recogiendo los acuerdos de Estocolmo® Vi Montevideo® formularan un Plan de Accion
Nacional para enfrentar la explotacién sexual comercial de los nifios y nifias a fravés de un
tratamiento sistematico del problema. Para ello, se confonmé una secretaria técnica conformada
por el Ministerio de Justicia, UNICEF, el Instituto Interamericano del Nifio, la Asociacion Chilena
para Naciones Unidas y la Fundacién Margen.

En el afio 1989, el Ministerio de Justicia elabord, junto a los organismos mencionadeos en los
parrafos anteriores, el documento denominado "Marco para la Accion contra la Explotacion Sexual
Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes “, que constituye un impoertante instrumento de trabajo
para avanzar en el disefio de politicas y acciones coordinadas en la materia en nuestro pais, asi
como permite cumplir con compromisos internacionales asumidos en esta materia.

Marco para la Accién contra la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios v Adolescentes

Marco_tedrico: describe la explotacion sexual, que puede ser comercial o ho, como “fodo fipo de
actividad en que una persona usa el cuerpo de un nifio/a o un adolescente para sacar ventaja o
provecho de caracter sexual y/o econdmico basandose en una relacion de poder, considerandose
explotador tanfo aguel que infermedia u ofrece la posibilidad de la refacién a un tercero como al
que mantiene la misma con el menor no importando si fa relacidn es frecuente, ocasional o

¥ Fn 1996 se llevd a cabo en Estocolmo, Suecia, el "Congresc Mundial contra la Explotacion Sexual de Nifios con Fines
Comerciales”, el que fue impulsado por la ONG ECPAT, lider mundial en la lucha conira esta probleméatica. Este Congrese
convocd a delegaciones gubemamentales v no gubernamentales de mas de 140 paises de todo el mundo. Alli los
gobiemos -entre ellos el chileno- aprobaron la Declaracion Final y el Plan de Accidn, lo que constituyd un avance sustancial
en esta rmateria por ser el primer acuerdo de caracter internacional de un grupo destacado de gobiemos y ONGs. En este
Congreso, Chile se comprometid a realizar una serie de acciones de caracter especifico, tanto en el ambito legal, como en
&l de la prevencién, proteccion y reparacian.

% En marzo de 1999, se llevd a cabo en Uruguay el seminario “Violencia y Expiotacién Sexual conira Nifics y Nifias en
América Latina y el Caribe”, organizado por el Instituto Interamericano del Nific. En este evento -en el cualf el Gobierno de
Chile participd activamente- se acordé una Declaracion Final que propone acciones tendientes a concretar un Plan
Nacional en cada uno de los palses participantes y a mantener una coordinacién regianal bajo [a secretaria del Instituto
Interamericano del Nifio. Asimismo, en esta instancia, el Gobierno chileno se comprometio a realizar una conferencia
nacional sobre el tema.




permanente”. Luego, caracteriza esta problematica, destacando como factor de riesgo la inequidad
en la distribucién del ingreso en Chile.

Marco para la accion: sefiala distintas lineas de accién, entre las gue se encuentran: investigacion
social, investigacion juridica, investigacion criminal, intervencién-promocion, intervencion-
promocién secundaria, intervencion-promocion terciaria, reformas a politicas sociales y reformas
normativas. Por su extension, el detalle de las actividades realizadas por los diferentes
Ministerios y Servicios Dependientes en relacién a las distintas lineas de accidn, se detallan
en el Anexo de este documento.

De una manera general, se puede sefialar que ellas estan enfocadas en las siguientes areas:

« Investigacién social: en la planificacién y ejecucidn de los numerosos programas
llevados a cabo desde 2002, se ha trabajado estrechamente con la OIT — IPEC, la ONG
Save the Children, y 1a OIMM. Los distintos programas han buscado tener una radiografia
social lo mas exacta posible de los problemas para poder disefiar la politicas mas
adecuadas.

s En investigacién juridica y reformas normativas: estas investigaciones permitieron
acelerar los tramites legales para la aplicacién de normas internacionales y [a reforma de
leyes de manera de proteger de una mejor forma a los menores.

s En investigacién juridica - criminal: ejecucion de programas destinados a evaluar la
normativa penal en los crimenes sexuales contra menores y formas como hacerla mas
efectiva.

s En intervencién-promocién: se aplican de manera regular programas destinados a que
la poblacién tome conciencia de |a existencia del drama de la explotacion sexual infantil.

e En intervencién prevencién secundaria: ¢l SENAME desarrolla una estrategia
preventiva destinada a las familias vulnerables. Ha instalado un sistema de registro dnico
progresivo orientado a detectar donde se producen las peores formas de trabajo infantil,
incluida la ESCI, con el fin de interrumpir dichas vulneracicnes y generar procesos de
intervencién reparatorios. Se ha contado con la cooperacion de la OIT y la GIMM.

« En intervencién prevencién terciaria: la estrategia reparatoria del SENAME ha permitido
desarrollar una serie de respuestas dirigidas a las victimas directas de explotacion sexual
comercial, trata y tréfico de personas. Se ha contado con la cooperacién de la OIT y la
OIMM.

« En reformas a politicas sociales: Con respecto a los nifios{(as) ¢ adolescentes
inmigrantes que no se encuentran acompafados de alguno de sus padres o su tutor, se
establecid una coordinacién entre el Departamenio de Extranjeria y Migracion del
Ministerio del Interior y el SENAME a fin de descartar situaciones de vulneracion de
derechos.

En el caso de nifios(as) inmigrantes indocumentados pesquisados por la policia de
Carabineros, éstos son puestos a disposicion del tribunal de familia, que define la medida
de proteccibn que generalmente representa el ingreso a un centro residencial de
proteccion. Se informa el caso a Ja respectiva fiscalla, cuando existen hechos constitutivos
de delito. Paralelamente, la magistratura realiza los procedimientos requeridos para
resolver el retorno a su palis de origen del menor de edad extranjero{a) pesquisado en esta
situacion. Por su parte, Sename se contacta con las entidades gubernamentales
competentes en los respectivos paises, para ejecutar coordinadamente dicha resolucion,
con el debido resguardo de la integridad y proteccién del nifio o nifia afectado(a).

El “Comité Nacional para la prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil”,
coordinado por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, elabord el “Plan de prevencion
y erradicacion progresiva del trabajo infantil y adolescente en Chile” que se enmarca




dentro de la “Politica Nacional de infancia y adolescencia establecida para el perfodo
2001-2010".

Atenciones desagregadas por sexo a diciembre de 2006

A la fecha sefialada existian 635 nifios/as y adolescentes vigentes en programas de explotacion
sexual comercial infantil financiados por SENAME, de los cuales 77,3% son nifias y 22.7% son
nifios. Por su parte, el total de egresos desde este tipo de programas ascendié, durante el afio
2008, a 284 nifios/as, de los cuales un 35.6% se asocia a alguna accion realizada por el proyecto
y un 44% interrumpe la intervencién por diversos motivos.

Cooperacion bilateral con Bolivia: SENAME participa en el Comité de Frontera Chile-Bolivia que
aborda la tematica de trafico, trata y explotacion sexual de nifios/as y adolescentes. En julio 2007
se dio inicio a un proyecto bilateral con el gobierno boliviano, con realizacion de falleres en ambos
paises a nivel intersectorial; esto permite ir desarrollando un plan estratégico conjunto, apuntado a
erradicar la trata y las peores formas de trabajo infantil en zonas fronterizas entre ambos paises.
El primer taller se realizd en La Paz; participaron; SENAME, Ministerio Piblico, Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores, Carabineros
de Chile, Policia de Investigacicnes de Chile, y representantes de UNICEF, ONG Raices y
Corporacion Opcion.

5. Sirvanse pbner al dia al Comité respecto de las medidas legislativas de importancia que se
hayan tomado en los ambitos que abarca el Protocolo Facultativo, ademas de la aprobacion
de la Ley N° 19.927, de 2004, que modifica el Codigo Penal y el Codigo de Procedimiento
Penal.

Ademas de la aprobacion de la ley sefialada, que modificé el Cédigo Penal y el Codigo
Procesal Penal en materias de delitos sexuales, se han tomado las siguientes medidas
legislativas:

a) Ley N°20.207 de 31 de agosto del afio 2007: establece gue la prescripcion en delitos
sexuales confra menores, se computara desde el dia en que éstos alcancen la mayoria
de edad. Esta modificaciéon alcanza a los delitos de abuso sexual, violacion y estupro,
ademas del delito de promocion o facilitacion de la prostitucion infantil, forma en la que
se sanciona la explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en Chile.
Hasta dicha reforma la prescripcién comenzaba a contarse desde la fecha de la comision
del delito, lo que, en la practica, dejaba al nifio o nifia en la indefension juridica.

b) Ley N°20.032 de 25 de julio del 2005: establece el sistema de atencion y financiamiento
a la nifiez y adolescencia a fravés de la red de colaboradores del SENAME y su régimen
de subvencién.

Asimismo, se dispone la subvencién de las oficinas de proteccién de los derechos del
nifio, nifa y adolescentes; centros residenciales; programas y diagnostico. La linea de
accion comprende a los programas de proteccion especializada, destinados a otorgar
reparacion especializada frente a situaciones de graves vulneraciones de derechos, tales
como: situacién de calle, consumo abusivo de drogas, malirato infantil grave, explotacion
sexual comercial infantil, u otras problematicas que atenten gravemente contra el normail
desarrollo del nifio, nifa o adolescente.

c) Ley N°19.968 de 30 de agosto del afio 2004, que cred los Tribunales de Familia. Regula
un procedimiento oral y concentrado, en el que priman los principios de actuacion de
oficio y la proteccion de la intimidad e interés superior del nifio, nifia y adolescente y su
derecho a ser oido. Tiene un procedimiento de medidas cautelares especiales gue no
podran durar mas de noventa dias y que tienen por objeto resguardar los derechos de los
afectados. Este procedimiento contempla la obligacién de informar acerca de las medidas
adoptadas cada tres meses por regla general y la obligacién de los jueces de familia de
visitar los establecimientos residenciales cada seis meses.
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d)

Entre sus competencias esta la de conocer todos los asuntos en gque aparezcan nifios,
nifias o adolescentes gravemente vulnerados o amenazados en sus derechos, respecto
de los cuales se requiera adoptar una medida de proteccion conforme al articulo 30 de la
Ley de Menores. Estas medidas de proteccion consisten en disponer la concurrencia de
los menores, sus padres o las personas que lo tengan bajo su cuidado, a programas o
acciones de apoyo, reparacion u orientacién, para enfrentar y superar la situacion de
crisis y establecer un plan de intervencion individual que se ajuste a los requerimientos y
necesidades del menor.

La Ley de Menores N° 16.618, aun vigente en Chile, dispone que la medida de
internacion del menor en un establecimiento de proteccién debiera ser la Gltima medida a
aplicar, cuando resulte indispensable separario de su medio familiar o de las personas
que lo tienen bajo su cuidado, para asegurar su bienestar. Esta medida no podra
decretarse por un plazo superior a un afio y deberd ser revisada por el tribunal cada seis
meses; puede ser renovada en los mismos términos y condiciones, mientras subsista la
causal que le dio lugar; asi como el tribunal podra sustituirla o dejarla sin efecto antes del
vencimiento del plazo por el que la hubiere dispuesto.

Entrada en vigencia, desde el 16 de febrero de 2005, del Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional.

e) Provectos de ley en tramitacién

. Proyecto de ley que complementa la ley N° 19.927, sobre pornografia infantil, cuya
finalidad es adecuar las disposiciones que regulan la concesion del beneficio de Ia
libertad condicional a las modificaclones introducidas en el Caédigo Penal en lo
relativo al delito de viclacién de menores.

ii.  Proyecto de ley sobre profeccion de derechos de la infancia y la adolescencia

iii. Proyecto de ley que aumenta las penas a los delitos de produccion,
comercializacion y almacenamiento de pornografia infantil. Esta medida limitaré la
posibilidad de los imputados y/ condenados por estos ilicitos para la obtencion de
libertad provisional, beneficios alternativos al cumplimiento de las condenas y
suspensidén condicional del procedimiento.

iv. Proyecto de ley que tipifica como delifo la produccién de material pornografico
infantil virtual

Sirvanse informar al Comité acerca de las medidas adeoptadas para hacer frente al
aumento de dos fendmenos que suscitan preocupacion, a saber, el turismo sexual y la
pornografia con utilizacion de nifios en Internet. Con respecto a este Glfimo, sirvanse
también aclarar el alcance y la importancia def llamado fenémene "Pokemon® que ha sido
sefialado a la atencidn del Comité.

Si bien el turismo sexual no es una figura que esté contemplada en nuestro ordenamiento

juridico como delito auténomo, por lo que no hay investigaciones especificas sobre el

particular, existe cooperacion internacional con paises que sl contemplan este delito y lo
investigan, cuando implican la realizacién de acciones que si estan tipificadas en nuestro
sistema penal.

En el ambito legislativo pueden sefialarse las siguientes medidas relacionadas con el turismo

sexual y la pornografia con utilizacion de nifios en Internet:
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i, Vigencia, desde el 2005, de la Convencion Internacional sobre Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

i. Vigencia, desde el 2005, de la Convencion de las Naciones Unidas confra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, “Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especiaimente Mujeres y Nifios” y “Protocolo
contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire”.

En lo que respecta al ambito de la investigacién y persecucién penal, como al de la atencién y
proteccién de las victimas de delitos relacionados con la pomografia infantil, la labor le
corresponde al Ministerio Publico, y se concentra en los siguientes ambitos:

a) Fiscales especializados en delitos sexuales en todas las fiscalias locales del Ministerio
Plblico, gue son sus unidades operativas

b) En cada Fiscalla Regional existe un abogado asesor especializado en delitos sexuales,
gue estd encargado precisamente de asesorar en estas materias a los fiscales de su
respectiva region.

¢} Existencia de una Unidad Nacional Especializada en delitos sexuales y violentos, que
entre sus funciones asesora al Fiscal Nacional en estas materias, asi como capacita a los
fiscales especializados

d) Existencia -en las Unidades Regionales- de éreas de atencion de victimas y testigos, que
son multidisciplinarias para brindar una atencion integral.

e) Participacion en actividades de prevencién, coordinacion intersectorial y capacitacion a
otros actores relacionados con esta temética.

Una segunda institucién que trabaja en este ambito es la Policia de Investigaciones, que tiene
una Brigada contra el Ciber Crimen, la que monitorea constantemente Internet en busca de
sitios que contengan material de esta indole o bien sean medios de contactos entre
comunidades virtuales dedicadas a consumir y vender pornografia infantil.

Para llevar adelante esta tarea se cuenta con redes de cooperacion internacional,
preferentemente con paises de Eurcpa a través de la Oficina Central Nacional de INTERPOL.
Esto ha permitido el desbaratamiento de organizaciones criminales internacionales.
Actualmente, la Brigada contra el Ciber Crimen, incorport a su trabajo el software CETS (Child
Explotation Tracking System), creado por Microsoft, que sirve de apoyo a la investigacion
criminal de la explatacion sexual infantil.

El afio 2004, se cred la Jefatura Nacional de Delitos Contra la Familia, que tiene competencia
a nivel nacional en materias de delitos sexuales y delitos contra menores. Bajo su
dependencia técnica se encuentran las 21 Brigadas Investigadoras de Delitos Sexuales y
Menores de todo el pais y ha concretado efectivas medidas preventivas e investigativas.

Por su parte, desde comienzos de 2007, en el ambito de la prevencion de pernografia infantil
por internet el SENAME ha desarrollado un programa denominado “Navega seguro”, orientado
a la prevencion del acoso cibemético y pornograffa infantil. Este programa ha sido
desarrollado en conjunto con actores publicos y privados, principalmente, la Policia de
Investigaciones de Chile, el Ministerio PUblico, Microsoft y la empresa de servicios de Internet
VTR.

El objetivo de este proyecto ha sido la difusién de informacion y contenidos educativos a
nifos y nifias, padres, apoderados y personal de escuelas de cinco comunas de distintos
estratos socioecondmicos de la Regién Metropolitana. Las actividades consisten en la
presentacion de material para nifios, nifias y adolescentes de entre 10 a 15 afios, respecto al
adecuado uso de Internet y la deteccidn de situaciones de riesgo.
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A esta fecha se han realizado 10 talleres donde se capacitd a 420 nifios, nifias y adolescentes
y 40 apoderados. En esta misma linea se prepara actualmente, un Manual de Internet Seguro,
iniciativa presentada por VTR y con patrocinio del SENAME.

Respecto al fenémeno “Pokemon”, se trata de una de las varias fribus urbanas juveniles
emergentes, cuyas particularidades, en general, se relacionan con sus formas de manifestarse
socialmente, en términos de expresiones corporales, utilizacion de modas distintivas, seleccion
de cierto tipo de masica e identificacion con ésta, y particularmente la alta utilizacion de las
tecnelogias para comunicarse, ocupando Internet un sitial especial.

Los blogs, foros y fotologs, paginas de visitas masivas cuyo fin es revisar y subir videos, son
los puntos cotidianos de socializacién de estos grupos; Internet constituye uno de los lugares
en que por excelencia se muestran ante los demas, reafirman identidades grupales y
personales, desarrollan y plantean sus posiciones o temas de su interés generacional y
etareo. Varios de esfos grupos emergentes, incluido el denominado “Pokemon”, estén
conformados por escolares, es decir, adolescentes entre 13 y 17 afios mayoritariamente.

Sirvanse aclarar si:

b)

La posesion de pornografia en que se ufilizan nifios_esta prohibida y sancionada en la
leaislacion del Estado Parte con arreglo al parrafo 1 ¢) del ariculo_3 del Protocolo
Facultativo;

La Ley N° 19.927 (2004), modificé el Cédigo Penal y el Cédigo Procesal Penal, en materia de
delitos sexuales, aumentando las sanciones en caso de victimas menores de edad, ampliando
la sancién si el delito se comete por personas a su cargo o cuidado. Otra de sus ventajas es
que redefine las conductas cubiertas por el tipo de violacion, estupro y abuso sexual contra
menores de 18 afios, lo que favorece la proteccidon de nifios/as y la persecucion y sancion de
los perpetradores de estos delitos.

La actual normativa sanciona la produccién de material pornografico infantil en que se haya
utilizado a menores de 18 afios (articulo 366 quinquies del Cddigo Penal), definiéndolo en su
inciso- segundo como ‘foda representacién de éstos dedicados a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o foda representacion de sus partes genitales con fines
primordialmente sexuales”. Se sanciona este delito con la pena de presidio menor en su grado
maximo (3 afios y 1 dia a 5 afios).

En esta misma [inea se sanciona la comercializacion, importacion, exportacion, distribucion,
difusion y exhibicién de material pornogréfico infantil (articulo 374 bis del Cédigo Penal), en
términos similares a los establecidos anteriormente por la ley sobre calificacion de la
produccién cinematogréfica, con la pena de presidio menor en su grado medio a maximo (541
dias a 5 afios). Por otra parte, [a misma norma sanciena, peor primera vez en la legislacion
chilena, la adquisicion y almacenamiento malicioso de material pornogréfico infantil, con la
pena de presidio menor en su grado medio (541dias a 3 afios).

Lo anterior ha permitido avanzar en una efectiva coordinacion de las entidades del sector
ptblico, privado v policial, para conocer y participar de las acciones destinadas a prevenir y
combatir las graves vulneraciones gue afectan a nifios/as y adolescentes en nuestro pais. En
éste ambito, SENAME otorga asesorfa juridica para garantizar el acceso de la victimas a la
justicia y representarlos como querellante, cada vez que ello es posible, de conformidad a la
legislacion vigente,

Existe una distincién cualitativa entre el delito de venta de nifios v el de irata de nifios;

En la legislacion chilena no se encuentran tipificados los delitos de venta de nifos ni el delito
de frata de nifios. Unicamente existe el delito de facilitacion de la prostitucién y trata de
personas con fines de explotacion sexual contemplades por los articulos 367 y 367 bis del

~ Codigo Penal. En éstos se sanciona, por una parte a “ef que promoviere o facilitare la

prostitucion de menores de edad para satisfacer los dessos de otro” y a “ef que promoviere o
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d)

facilitare la entrada o salida de personas del pais para que éstas sjerzan fa prostitucion en el
lerritorio nacional o en ef extranjero”.

Por su lado, la ley sobre adopcion de menores (N? 19.620), contempla una norma que
sanciona a “ef que con abuso de confianza, ardid, simulacion, atribucién de identidad, estado
civif u otra condicién semejante, obfuviera fa entrega de una menor para si, para un fercero o
para sacarlo del pais, con fines de adopcion”y a “el que solicitare o aceptare recibir cualquier
clase de contraprestacion por facilitar la entrega de un menor en adopcion”.

Asimismo, un proyecto de ley destinado a tipificar el frafico de nifios y personas adultas y
establece normas para su prevencion y mas efectiva persecucion criminal establece normas
que sancionan a “ef que con dnimo de lucro facilite o promueva la entrada ilegal al pais de una
persona que no sea nacional o residente” y a “el que mediante violencia, intimidacion,
coaccion, engafio o abuso de poder capts, trasfade, acofa o reciba personas para que sean
objeto de alguna forma de explotacion faboral o sexual, incluyendo la pornografia, o exiraccion
de érganos”,

La venta de nifios para la adopcién estd prohibida v sancionada de conformidad con los

parrafos 1 a) i), 3 v 5 del articulo 3 del Protocolo Facultativo,

La ley N° 19,620, sobre adopcidn de menores, contempla la prohibicion de la venta de nifios
para la adopcién sancionando a “ef que con abuso de confianza, ardid, simulacion, atribucion
de identidad, estado civil u otra condicién semejante, obtuviera la entrega de una menor para
si, para un tercero o para sacarlo def pais, con fines de adopcién” y a “ef que solicitare o
aceptare recibir cualquier clase de contraprestacion por facilitar la entrega de un menor én
adopcion”.

En el primer caso, la pena asignada es de presidio menor en cualquiera de sus grados (61
dias a 5 afos) y multa de diez a veinte unidades tributarias mensuales, en el segundo caso la
pena asignada es de presidio menor en su grado minimo a medio (61 dias a 3 afios) y multa

de 10 a 15 unidades fributarias mensuales7.

Las sanciones mencionadas son elevadas en un grado cuando el delito fuere cometido por
autoridad, empleado pablico, abogado, médico, matrona, enfermera, asistente social, o por el
encargado, a cualguier titulo del cuidado del nifio, cuando ejecutaren las conductas abusando
de su oficio, cargo o profesion.

La Camara de Diputados ha aprobado el proyecte de ley contra [a trata de nifios;

El proyecto de ley que “tipifica el delito de tréfico de nifios y personas adultas y establece
normas para su prevencion y mas efectiva persecucion criminal” fue aprobado por la
Cémara de Diputados. No obstante, todavia se encuenfra en framite legislativo ante el
Congreso Nacional. A través de esta iniciativa, se busca establecer una normativa integral
gue contenga: una adecuada tipificacidn penal; medios especiales investigativos; y normas
especificas para la proteccién de las victimas, acorde con €l marco conceptual sugerido por los
convenios internacionales ratificados por Chile.

En tal sentido, el contenido del proyecto de ley implica modificaciones en tres ambitos:

- En el ambito penal se incorporan los tipos penales en el Codigoe Penal, con el fin de
mantener Ja debida proporcicnalidad de las penas, de manera que ellas no sobrepasen
en limite de las sanciones de figuras que entrafian un mayor disvalor, y por en ende,
mayor pena, como las lesiones gravisimas, o las mutilaciones.

- En el &mbito procesal se estima necesaria la incorporacion de una medida cautelar real.

7 UTM noviembre 2007 = $34.120= US$68 (aprox.)
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- En el ambito de proteccion a las victimas, se estima importante consagrar la
revinculacién del nifio, nifia o adolescente victima con su familia, siempre y cuando ello
no fuere contrario a su interés superior. Cabe sefialar que el concepto de “interés
superior del nifio, nifia o adolescente”, se encuentra ampliamente consagrado en
nuestro ordenamiento juridico, no solo en fa legislacién sustantiva (Art. 222 del Codigo

Civil) 8, sino también en el ambito procesal (Art. 16 de la Ley N° 18.868, sobre los
Tribunales de Familia).9

Sin desconocer que estd pendiente su aprobacién, lo relevante es que esta iniciativa ha
avanzando sustantivamente en su tramitacion legislativa durante el curso del afio 2007.
Actualmente, se encuentra en segundo trémite constitucicnal ante el Senado,1 gara informe

de la Comisién de Derechos Humanos, Nacionalidad y Ciudadania del Senado.

Este proyecto de ley se ha impulsado debido al conjunto de indicaciones presentadas por el
Gobierno. Estas propuestas se refieren a la necesidad de incorpetar tipos especiales y otorgar
nuevas facultades a los organismos de persecucion penal, que permitan contar con una
herramienta eficaz para enfrentar los delitos de tréfico ilicito y frata de personas, tomando en
cuenta que la actual figura contemplada en el articulo 367 del Codigo Penal, que tipifica el delito
de trafico de personas, lo limita a fines de explotacién sexual, por lo cual no basta para hacer
frante a este fenédmeno.

e) Seha aprobado el proyecto de ley sobre la utilizacién de nifios en acfividades ilicitas.

Esta tltima consulta, dice relacidn con el proyecto de ley, informado al Comité, que modifica la
Ley N° 16.618, con el fin de prevenir la salida de menores de edad con fines ilicitos y asegurar su
retorno al pais. Esta iniciativa, originada en una mocién par]amentaria", autn no ha sido aprobada
por €l Congreso Nacional. Se encuentra radicado en la Camara de Diputadaos, en la Comisién de
Familia, en primer tramite constitucional, sin avances sustantivos por el momento,

Su objetivo es modificar la Ley de Menores, exigiendo siempre la autorizacién del juez de
menores en el caso de un menor de edad gue salga del territorio nacional & cargo de un
tercero que no tiene su tuicion o cuidado personal. Asimismo propone que se fiscalice el
retorno del menor que ha salido del pais a cargo del padre, los padres o un tercero que ha
salido con él.

Pero por otra parte, la Ley N° 20.069, publicada el 21 de noviembre de 2005, introduce un
inciso 2° al articulo 17 del Cédigo del Trabajo, concediendo accion publica en relacién a
infraccién a las normas relativas al trabajo de menores de edad; sefiala que cualguier
persona podra denunciar ante los organismos competentes las infracciones relativas al
trabajo infantil de que tuviere conocimiento.

En junio de 2007, fue publicada la Ley N ° 20.189, que modifica el Cddigo del Trabajo, en lo
relativo a la admisién al empleo de los menores de edad y al cumplimiento de [a obligacion

8 Art. 222, *Los hijos deben respeto y obediencia a sus padres. La preocupacion fundamental de los padres
es el interés superior del hijo, para lo cual procurardn su mayor realizacion espiritual y material posible, y lo
guiardn en el ejercicio de los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana de modo conferme
a la evolucidn de sus facultades”.

9 Art. 16.- Interés superior del nifio, nifia o adolescente vy derecho a ser oido. “Esta ley tiene per chjetivo
garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que se encuentren en el territorio nacional, el ejercicio y
goce pleno vy efectivo de sus derechos y garantias.

El interés superior del nifio, nifia o adolescente, vy su derecho a ser ofdo, son principlos rectores que el juez
de familla debe tener siempre como consideracién principal en la resolucién del asuntc sometido a su
conocimiento.

Para los efectos de esta ley, se considera nifio o nifia a todo ser humano que no ha cumplido los catorce
afios y, adolescente, desde los catorce afios hasta que cumipla los dieciocho afios de edad”.

1% proyecto de ley originado en mocidn parlamentaria de lpos Diputados, Sr. Juan Bustos; Sra. Maria
Antonieta Saa; Sr. Jorge Burgos; Sra. Adriana Mufioz, entre otros.

11 proyecto de ley originado per mocidn parlamentaria de lo Diputados Sra. Laura Soto; Sr. Antonio Leal,
entre otros.
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escolar'®. Regula la incorporacion al mercado de trabajo de los adolescentes menores de 18
afios y mayores de 15 afios, en cuanto a: la autorizacion; escolaridad; extension de la
jornada laboral diaria y semanal (méximo 8 horas diarias y treinta horas semanales);
prohibicion de ciertos trabajos; y la condicion de aprobar un reglamento que determinara las
actividades consideradas como peligrosas para la salud y el desarrollo de los adolescentes
trabajadores.

Dicho reglamento fue aprobado el 17 de agosto del presente afio, a través del Decreto N° 50
del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, para la aplicacion del articulo 13 del Codigo del
Trabajo. Este instrumento contiene las actividades estimadas peligrosas para la salud y el
desarrollo de los menores de dieciocho afios de edad, que impiden celebrar contratos de
trabajo con ellos. Asimismo, dispone de medidas especiales de proteccion y prevencion para
los adolescentes de 15 y menores de 18 afios sujetos a una relacién laboral.

8. Con referencia al parrafo 38 del informe del Estado Parte, sirvanse indicar al Comité si éste

puede establecer su jurisdiccion respecto de todos los delitos a que hace referencia el
Protocolo Facultativo en todos los casos indicados en el parrafo 4 y, en particular, en su
parrafo 2, esto es, cuando el delito es cometido en el extranjero por o contra un nacional
chileno o cuando el presunto autor esta presente en el territorio del Estado Parte.

Nuestro pais ha adecuado su legislacion de conformidad a los requerimientos internacionales,
con la finalidad de hacer mas efectiva la persecuciéon penal. Por ello, ha dictado normas
relativas a la extraterritorialidad de la ley penal, estableciendo que en el caso de los delitos de
promocion o facilitacion a la prostitucion y produccion de material pornografico infantil en que
se pusiere en peligro o lesionare la indemnidad o libertad sexual de un chileno, o el delito
hubiere sido cometido por un chileno o por una persona que tenga residencia habitual en
Chile, tendran jurisdiccién los tribunales chilenos para conocer de estos delitos. También
procede tratandose del delito de distribucion, comercializacién y exhibicién de pornografia
cuando en ella se hayan utilizado menores de 18 afios chilenos.

2 Normas Incluidas en el Codigo del Trabajo, Art.13 a 18, Capitulo II, intitulado “De la capacidad para
contratar y otras normas relativas al trabajo de los Menores”.
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9. Sirvanse indicar al Comité el nUmero de investigaciones, proceso Yy sentencias
condenatorias/absolutorias, incluida las penas impuestas, correspondientes a los delitos
comprendidos en el Protocolo Facultativo entre los afios 2004 y 2006.

Tabla 1:
Sentencias condenatorias y absolutorias seg(n delito.

T T SEBEmT@5MI-N'@M§§'

IllﬂﬁﬂiHmlIIlIleIﬂH R,
e ﬁmwmg | ffe
!-nsmnuphphml | k

HH i f
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Promover o Facilitar Prostitucién 3 29
De Menores (Art. 367)

Produccion Material Pornogréfico 4 o8
Infantil {Art. 366 quinquies)

Comercializacion Material

Pornografico Infantil (Art. 374 bis} 0 0
Adquisicién ¢ AlImacenamiento
Material Pornografico Infantil (Art. 9 6
374 bis)
Obtencién de Servicios Sexuales 3 12
de Menores {Art. 367 ter)
i JIRTELTE RIS {x, L \ | |n BRI
TOTAL T e e

Fuente: Ministerio Publico, octubr 2007.
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Tabla 2:
Penas aplicadas a sujetos con sentencia definitiva condenatoria.
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Fuente: Ministerio Piblico, octubre 2007,
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|grado minimo
3 afios 1 dia presidio 3 0
menor grado maximo
3 afios presidio menor 1 0 g
grado maximo S
3 afios pre§1dlo menor 1 2 0 3.0
grado medio
301 dias presidio menor
" 0 0 0
grado minimo
4 afios pregldlo menor 0 5 0
|grado maximo
5 afios 1 dia presidio
o 0 1 0
mayor grado minima
5 afios 1 dia presidio 1 1 1
menor grado minimo
5 afios presidio menor
‘o 1 1 0
grado méaximo
540 dias presidic menor 0 1 0
grado minimo
541 dias presidic menor
. 2 4 0
grado medio
541 dias, accesorias
: 1 0 0
legales, sin costas
6 afios presidic menor
‘o 1 0 0
grado maximo
600 dias presidio menor
. 1 0 0
grado medio
61 dias presidio menor
. 1 2 0
grade minimo
7 afios presidio mayor
o 1 0 0
grade minimo
71 dias presidio menor
- 0 0 1
|grado minimo
818 dias presidic menor
! 1 0 0
grado medio
918 dfas presidio menor
. 1 0 0
| grado medio
Condena de 6 UTM. Sin
costas, pagaderos en 1 0 0
tres cuotas iguales
Multa
sz e
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10.

Sirvanse proporcionar mas informacion acerca de las medidas tomadas para incrementar la
asistencia internacional en relacion con investigaciones, procesos penales o diligencias de
extradicion que se refieran a los delitos comprendidos en el Protocolo Facultativo.

Chile es parte de diversas convenciones internacionales relativas a tematicas de Derechos
Humanos, entre ellas: la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion Contra la Delincuencia Transnacional Organizada, que incorpora un Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente, Mujeres y Nifos.
Estas convenciones proporcionan un marco juridico protector y preventivo para esta clase de
ilicitos.

El Ministerio Pblico, por su parte, es el encargado de investigar en forma exclusiva las causas
penales y ejercer la accién penal plblica asi como de ejecutar, solicitar y framitar las
solicitudes de asistencia internacional. En este contexto, con el objeto de gestionar las
solicitudes del modo mas eficiente y efectivo posible, esta institucion ha desarrollado una
amplia labor de difusion y coordinacién de la cooperacion internacional tanto a nivel interno
como externo, segln sé sefiala a continuacion:

a) Participacién en diversos foros internacionales, entre las que destacan REMJA - OEA
{Reunién de Ministros de Justicia y Procuradores Generales de América), IAP (Asociacion
Internacional de Fiscales) y AIAMP (Asociacion Iberoamericana de Ministerios Publicos, en la
cual nuestro Fiscal Nacional detenta la Presidencia);

b) Desarrollo de una estrategia para fomentar el vinculo institucional con paises extranjeros;

¢) Capacitacién a los fiscales y consules en la tramitacion de solicitudes y requerimientos
internacionales respecto de estos delitos;

d) Desarrollo de una fluida comunicacion con INTERPOL para asegurar la reserva y
eficiencia en la tramitacion de denuncias intemacionales de pornografia infantil.

11.

Sirvanse comunicar al Comité informacion actualizada acerca de la asistencia para la
reinsercién social y las medidas de recuperacion fisica y psicosocial que existen en favor de
las victimas de delitos comprendides en el Protocolo Facultative.

En complemento a la respuesta 2, SENAME a través de su red de programas nacionales
realizados en conjunio con instituciones idéneas acreditadas, garantiza la atencion de todos
los nifios/as y adolescentes vulnerados en sus derechos, incluidos aquellos victimas de
explotacion sexual comercial como resultado de una eventual situacion de trata, por solicitud
directa del nifio o nifia, por medio de una persona encargada de su cuidado, a requerimiento
de una Oficina de Proteccién de Derechos, {OPD), un tribunal competente o el propic servicio.

En este contexto, la atencion a los nifios y nifias victimas de explotacion sexual comercial y su
integracién a procesos reparatorios ha sido un importante desafio para SENAME, situacién
que se refleja al pasar de una oferta de un sélo proyecto especializado en el afio 2002,
instalado en la Region Metropolitana, a una oferta actual de 14 proyectos funcionando en
nueve regiones del pais.

Por otra parte, SENAME, con el objeto de mejorar la calidad de las prestaciones y los
resultados de las atenciones a nifios y nifios gravemente vulnerados en sus derechos, se
encuentra reformulando la oferta programatica especializada. Especificamente, dando
prioridad a las intervenciones integrales con el fin de evitar la fragmentacion en el abordaje de
las probleméticas que viven los nifios y nifias con perfil de alta complejidad, y promoviendo
una efectiva reinsercion social. Esto implicara reducir la cantidad de programas focalizados en
explotacion sexual comercial infantil, instalando en su lugar programas de intervencion integral
especializada en todo el territorio, los que podran intervenir en situaciones de explotacion
sexual comercial.
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En ambas modalidades se encuentran definidos los respectivos modelos de atencion, los
objetivos que se espera alcanzar, y los ambitos a abordar, a través de equipos
multidisciplinarios asociados al area juridica, social, salud fisica y psicologica, educacion y
capacitacién. Principalmente se aborda la restitucion de vinculos con figuras protectoras
significativas. Desde SENAME y otros organismos piblicos y privados, se gestionan acciones
infersectoriales que faciliten un circuito integral de beneficios a nifios y nifias vulnerados de
menores recursos.

12.  Sirvanse formular comentarios acerca de la informacion de que en algunos casos puede
considerarse que los nifios implicados en la prostitucién no son victimas y pueden ser
privados de su libertad y recluidos junto con nifios que tengan problemas con [a ley.

SENAME no tiene antecedentes respecto de nifios/fas ¢ adolescentes involucrados en
situaciones de explotacion comercial sexual que siendo victimas, hayan sido privados de
libertad por una eventual responsabilidad.

La normativa vigente en Chile sobre delitos sexuales contra menores de edad, garantiza la
proteccion de la victima, menor o mayor de 14 afios, explicita a los responsables, y describe
las sanciones, entre éstas la que corresponde al cliente o facilitador. S6lo en el caso que un
menor de 18 afios y mayor de 14 afos sea victimario, se le aplicaria la nueva Ley de
Responsabilidad Penal Adolescente, vigente desde el mes de junio de 2007.

La mencionada ley no hace distingo sobre delitos en particular, sino que hace responsable a
todos aquellos jévenes acusados presuntamente por la comision de algin ilicito. Esto significa
que, si luego de un debido proceso se logra configurar y probar un delito que amerita una
sancion y el tribunal asf lo determina, el adolescente sera considerado infractor de ley, en
aplicacion de la actual normativa.

En este contexto, las diversas estrategias impulsadas desde SENAME siempre han
considerado al nifio/a o adolescente explotado o acusado eventualmente de algin delito, un
sujeto de derecho, tanto en materia de proteccion come para garantizar un debido proceso.

13. Sirvanse indicar si se imparte formacion especial, en particular de tipo juridico y psicologico,
a quienes trabajan en el campo de la recuperacion y reinsercion social de los nifios victimas de los
delitos que comprende el Protocolo Facultativo.

Con el propésito de contribuir al mejoramiento de la gestion de las instituciones encargadas de
implementar los programas convenidos con SENAME, este Servicio ha generado diversas
instancias de formacion para los equipos iécnicos especializados en la atencion de nifios y
nifias victimas de explotaciéon sexual comercial. Esta formacién tiene por intencién actualizar
conocimientos, intercambiar aprendizajes y buenas practicas, identificar dreas a remediar,
promover la coordinacién y el acuerdo de acciones regionales y/o locales. Ello ha facilitado el
avance y la mejoria de los modelos de intervencién y la atencion de los nifios y nifias en
explotacion sexual comercial.

Al respecto, en el afio 2005, en el marco de acciones desarrolladas con la cooperacion
internacional se desarrolld junto a OIMM, la estrategia “Apoyo para la Prevencion y Asistencia
de la Explotacion Sexual Comercial Infantil y Adolescentes en la ciudad de San Antonio de la
Region de Valparaiso”. Se otorgaron lineamientos técnicos en materia de capacitacion a
equipos multidisciplinarios gubernamentales y de las organizaciones no-gubernamentales
participes de la red de atencién coordinada por el SENAME, quienes realizan asistencia y
reparacion en materia de explotacién sexual comercial infantil. Se desarrollaron 7 jornadas de
capacitacién dirigidas profesionales y/o técnicos vinculados a la atencién de nifios/as y
adolescentes en explotacion sexual comercial infantil y adolescente, en las regiones de
Tarapaca, Antofagasta, Valparaiso, del Bio Bio, Los Lagos y Metropolitana.

En el afio 2006, OIMM y SENAME ejecutaron el programa “Apoyo para un diagnéstico,

informacion, capacitacién y prevencién sobre Explotacion Sexual Comercial Infantil y Trafico
llicito de Migrantes y Trata de Personas en la provincia de Los Andes.” El proyecto intentd
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contribuir al diagnéstico, informacion, capacitacién y prevencién de estos fendmenos, a
través de la implementacién de cuatro componenies. Uno de éstos es el programa de
perfeccionamiento profesional, destinado a especialistas que trabajan en el tema, en el marco
del cual se realizaron tres capacitaciones zonales en laS ciudades de Iquique (Region de
Tarapaca), Vifia del Mar (Regi6n de Valparaiso) y Temuco (Regién de La Araucania), dirigidas
a 200 personas.

En el afio 2007, en el marco del Programa apoyado por OIT: “Tejiendo Redes contra la
Explotacién Sexual Comercial en Chile”, se implementaron 14 jornadas de capacitacion de
caracter intersectorial en peores formas de trabajo infantil, en especial, la explotacién sexual
comercial, desarrolladas en todas las regiones del pais. El programa, realizado en conjunto
con OIT, pretendi6 fortalecer las capacidades técnicas de 457 profesionales, técnicos y
personal de Carabineros de Chile, Policia de Investigaciones, Direccién del Trabajo, Ministerio
de Salud, Ministerio de Educacion y de la red SENAME, para la identificacion, registro y
oportuha derivacion de nifios/as y adolescentes encontrados en alguna peor forma de trabajo
infantil, incluida |a trata y la explotacién sexual comercial. Cabe destacar gue del mencionado
grupo de participantes, 78 han replicado la actividad, a nivel institucional y/o territorial,
logrando 790 nuevos capacitados.

En este contexto, se realizaron 5 jornadas de capacitacion en cinco regiones del pais:
Antofagasta, Coquimbo, Valparaiso, del Bio Bio y Metropolitana, dirigidas a difundir los
resultados y hallazgos del “Estudio sobre la aplicacién de la legislacion para el combate, la
prevencion, represion y sancion de la explotacién sexual comercial de nifios, hifias y
adolescentes en Chile”, realizado por SENAME, OIT vy la Universidad Diego Portales. Se
capacitaron 200 personas y se prepararon dos cartillas informativas: una “Guia para el
Tratamiento Juridico de la Explotacién Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes”,
para actores del Ministerio Publico y otra Informativa para Actores Territoriales. Ademas, se
elaboraron dos modulos de capacitacion (para fiscales y actores locales), y se confeccionaron
términos de referencia para futuras capacitaciones en el tema, que se impulsen desde la
Academia Judicial.

En el marco del desarrollo de 15 miniproyectos para la prevencion de la explotacion sexual
comercial infantil, con la cooperacion de OIT, la estrategia preventiva fue complementada con
el desarrollo de acciones orientadas a la sensibilizacién comunitaria para la instalacién de las
teméticas de peores formas de trabajo infantil y explotacién sexual comercial, en los territorios
y en los gobiernos locales mediante |a realizacidon de 14 seminarios, los que contaron con una
participacion promedio de 60 actores claves.
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ANEXO

En junio del afio 1999, se realizé en el pais, la 1° Conferencia Nacional sobre Violencia y
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes, con el objeto de intercambiar
experiencias, analizar los compromisos internacionales contraidos y promover la aprobacion de
una declaracién final con acuerdos que incluyeran a todos los sectores de [a sociedad.

Esta conferencia contdé con los aportes de: la Asociacién Chilena para Naciones Unidas
(ACHNU); CERSO-Concepcion; Comision Nacicnal del SIDA (CONASIDA); Colectivo Raices;
Fundacién Margen; Instituto Interamericano del Nifio {INN); Ministerio de Justicia; Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); Poder Judicial, ofros ministerios, servicios
dependientes, municipios, universidades, Carabineros de Chile y Policia de Investigaciones, asi
como organizaciones no gubernamentales (ONG).

Uno de los principales resultados de esta conferencia fue la constitucién de comisiones de
trabajo, que, recogiendo los acuerdos de Estocolmo’ y Montevideo® formularan un Plan de
Accién Nacional para enfrentar la explotacion sexual comercial de les nifios y nifias a través de
un fratamiento sistematico del problema. Para ello, se conformé una secretaria técnica
conformada por el Ministeric de Justicia, UNICEF, el Instituto Interamericano del Nifio, la
Asociacion Chilena para Naciones Unidas y la Fundacién Margen.

En el afio 1989, el Ministerio de Justicia elabord, juntio a los arganismos mencionados en los
parrafos anteriores, el documento denominado "Marco para la Accién contra la Explotacion
Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes”, que constituye un importante instrumento
de trabajo para avanzar en el disefio de politicas y acciones coordinadas en la materia en
nuestro pais, asi como permite cumplir con compromisos internacionales asumidos en esta
materia.

Marco para la Accidn confra [a Explotacién Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes

Marco teérico: describe la explotacidon sexual, que puede ser comercial © no, como “fodo tipo
de actividad en que una persona usa el cuerpo de un nifiofa o un adolescente para sacar
ventaja o provecho de caracter sexual y/o econémico basandose en una relacién de poder,
considerandose explotador tanto aquef que intermedia u ofrece la posibilidad de la refacién a
un fercero como al que mantiene la misma con el menor no importando si fa relacion es
frecusnte, ocasianal o permanente”. Luego, caracteriza esta problematica, destacando como
factor de riesgo la inequidad en la distribucion del ingreso en Chile.

Marco para la accion: sefiala distintas lineas de accidon, entre las gue se encuentran:
investigacién social, investigacién juridica, investigacién criminal, intervencion-promocion,
intervencién-promocién secundaria, intervencién-promocion terciaria, reformas a politicas
sociales y reformas normativas.

' En 1996 se llevé a cabo en Bstocolmo, Suecia, el "Congrese Mundial contra la Explotacion Sexual de
Niffos con Fines Comerciales”, el que fue impulsado por la ONG ECPAT, lider mundial en la lucha
conira esta problematica. Este Congreso convocé a delegaciones gubernamentales y no gubernamentales
de mas de 140 paises de todo el mundo. Alli los gobiernos -entre ellos el chileno- aprobaron la
Declaracion Final y el Plan de Accitn, lo que constituyé un avance sustancial en esta materia por ser el
primer acuerdo de caracter internacional de un grupo destacado de gobiernos y ONGs. BEn este Congreso,
Chile se comprometi¢ a realizar una serie de acciones de cardcter especifico, tanto en el dmbito legal,
como en el de la prevencion, proteccidn y reparacidn.

* En marzo de 1999, se [levé a cabo en Urnguay el seminario “Vielencia y Explotacién Sexual contra
Niflos y Nifias en América Latina y el Caribe”, orgenizado por el Instituto Interamericano del Nifio. En
este evento -en el cual el Gobierno de Chile participé activamente- se acordd una Declaracién Final que
propone acciones tendientes a concretar un Plan Nacional en cada uno de los paises participantes y a
mantener una coordinacidn régional bajo la secretaria del Instituto Intéramericano del Nifio. Asimismo,
en esta instancia, €] Gobierno chileno se comprometié a realizar una conferencia nacional sobre el tema.




Actividades realizadas por diferentes Ministerios v Servicios Dependientes en relacidn a las
distintas lineas de accién.

s Eninvestigacion social

a) En el 2002, el Servicio Nacional de Menores (SENAME) establece dos convenios de
cooperacion técnico y financiero con la OIT-IPEC; se materializan los proyectos “Diagnostico
Nacional sobre Trabajo Infantil e Identificacién y Registro de sus Peores Formas®, ejecutado
por el Ministerio del Trabajo, Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y SENAME; vy el “Estudio
de la Problemética, Sensibilizacion Social y Prevencion y Atencién a Nifios/as y Adolescentes
Victimas de ESCF, desarrollado integramente por SENAME.

b) Desde el afio 2002, el Gobierno desarrolla un proyecto conjunto entre el Sename, &
Ministerio de Trabajo y Prevision Social y la OIT-IPEC, para la elaboracién de un sistema dnico
y progresivo de registro de las peores formas de trabajo infantil {en el contexto del “Diagnostico
Nacional sobre Trabajo Infantil e Identificacion y Registro de sus Peores Formas” sefialado en
el parrafo anterior). Este proyecto ha permitido identificar casos, realizar su posterior
seguimiento y contar con la opinién de los nifios, nifias y adolescentes acerca de sus
necesidades, de manera de aportar a la formulacion de politicas mas adecuadas dirigidas a su
reparacion. Las categorias mas amplias de este registro son los trabajos intolerables y los
rabajos peligrosos por naturaleza y por condiciones. La base de datos, alimentada por las
policias, la Direccién del Trabajo y la red de proyectos SENAME, registra entre junio de 2003 y
mayo de 2007, un universo de 2.409 casos.

c) Entre los afios 2002 y enero de 2004, con fondos de OIT-IPEC, se llevé a cabo el
programa “Estudio de la problemdtica, sensibilizacién social, prevencion y atencion a nifios,
nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial”. Esta iniciativa comprendié un
estudio diagnodstico de prevalencia, una campana de sensibilizacion y la apertura de un centro
de atencion especializado (con la gjecucién de un modelo de intervencién en reparacion). La
investigacion consisti6 en un diagnostico cuantitativo y cualitativo de la magnitud vy
caracteristicas de la explotacion sexual comercial de nifios/as y adolescentes en el pais,
especificamente de la utilizacién de ellos para la prostitucién. Evidencié la conveniencia de
disefiar politicas y programas intersectoriales, integrando al sector justicia, salud, educacion y
trabajo. En el afioc 2004, la OIT y SENAME encargaron a la Universidad ARCIS, el estudio
diagnostico denominado “Estudio de prevalencia de la explotacién sexual comercial infantil y
adolescente en Chile”, el cual se focalizd en tres regiones del pais ( I, VIII y Metropolitana).
Este estudio sefiald gue los nifios, nifias y adolescentes afectados por la problematica de la
explotacion sexual comercial, alcanzan aproximadamente a 3.7189.

d) En el afio 2004, se realizd una “Evaluacién de impacto de las acciones desarrolladas
desde la instifucionalidad pablica en la lucha conitra la explotacion sexual comercial infantil”,
Este insumo ha tenido, entre otros logros, el distinguir las buenas practicas y disefiar nusvas
acciones en los ambitos menos abordados, as! como realizar una “Evaluacion de efectos de la
intervencion reparatoria en ESC/”, a través de un estudic encargado por OIT y SENAME a la
Universidad de Chile en el aiio 2004. En este estudio se detectd la conveniencia de fortalecer
acciones orientadas al mejoramiento de la autoestima y el fortalecimiento familiar, asi como el
desarrollo de acciones que favorezcan la reinsercién educacional y particularmente, laboral,
sensibilizando por gjemplo, al sector empresarial .

e) En mayo del 2005, se establecié un convenio de apoyo entre las instituciones Save The
Children, Ministerio del Interior, Ministerio Publico, Carabineros de Chile, Policia de
Investigaciones y SENAME, destinado a concretar el “Programa Chilenos Desaparecidos®, que
constituye un registro Unico de personas desaparecidas, entre ofros, previniendo el trafico y
trata de nifiosfas adolescentes y adultos con fines de comercio sexual.

1) El afio 2006, con el propodsito de proporcionar una vision integral destinada a revelar la
dinamica del fendémeno de la trata de perscnas con fines de explotacion sexual en Chile, se
realizé una investigacion por la OIMM, entre los meses de abril y agosto, en sels regiones del
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pais. Esta investigacién concluye que la trata de personas con fines de explotacion sexual
interna e internacional existe; asimismo ratifica la urgente necesidad de contar con una politica
piblica y un instrumento legal de tipificacién del delito de la trata, congruente con los marcos
legales internacionales y con el aumento del tréfico ilicito de migrantes.

g) SENAME vy el Programa IPEC de la OIT, se encuentran en proceso de desarrolio
(etapa de convocatoria) del estudio denominado “Diagndstico y propuestas de un modelo de
intervencion sobre peores formas de trabajo infantil, de nifios, nifias y adolescentes migrantes
con énfasis en la trata, en las regiones de Tarapaca y Antofagasta’..

« Eninvestigacion juridica y reformas normativas

a) 4 de octubre de 1998, vigencia de la Convencién de La Haya sobre Proteccion del Nifio
y Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.

b) 17 de noviembre de 2000, vigencia del Convenio N° 182 de la Organizacion
Internacional de Trabajo sobre la Prohibicién de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la
Accion Inmediata para su Eliminacion.

c) 6 de septiembre de 2003, vigencia del “Protocolo Facultativo de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, relativo a la Venta de Nifios, la Prostitucidn Infantil y la utilizacion de
Nifios en la Pornografia”.

d) 16 de febrero de 2005, vigencia de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Perscnas, especialmente Mujeres y Nifios.

e) 12 de julio de 1999, vigencia de Ley N° 19.617, que modificé el Cédigo Penal, el
Cédigo de Procedimiento Penal y ofros cuerpos legales en materias relativas a delitos
sexuales.

) 14 de enero de 2004, vigencia de Ley N°® 19.927, due modifica el Codigo Penal, el
Codigo de Procedimiento Penal y el Codigo Procesal Fenal en materia de delitos de
pornografia infantil.

gl 5 de agosto de 1999, vigencia de la Ley N°® 19.620, que dicta normas sobre adopcion
de menores.

h) 31 de agosto de 2007, vigencia de la Ley N° 20.207, que establece que la prescripcion
en delitos sexuales contra menores, se contarad desde el dia en que éstos alcancen la mayoria
de edad.

i) 30 de agosto de 2004, vigencia de la Ley N° 19.968, que crea los Tribunales de
Familia.
i) Proyectos de ley en tramitacién: - el que tipifica el delito de tréfico de nifios y personas

adultas y establece normas para su prevencion y mas efectiva persecucion criminal; y — el que
se refiere a la proteccion de derechos de la infancia y la adolescencia.

» En investigacion juridica:

a) En el contexto del "Programa de prevencién y eliminacion de Ja explotacion sexual
comercial infantil 2002-2004" desarrollado por el SENAME y OIT/IPEC, se desarrolld un estudio
de “Evaluacidn de impacto de las acciones desarrclladas desde la institucionalidad pablica en
explotacién sexual, comercial infantif”, incluidos los avances legislativos.

h) SENAME en conjunto con OIT, encargd a la Universidad Diego Portales un estudio
sobre la aplicacion y funcionamiento de la actual normativa relativa a delitos sexuales contra
menores de edad. Esta evaluacién, realizada en el afio 2007, permitid generar una estrategia
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de difusion consistente en cinco jornadas, para dar a conocer fos principales resultados y
hallazgos a tres tipos de publico: actores territoriales relevantes, fiscales adjuntos, jueces
orales en lo penal, de garantia y de familia, de las regiones de Antofagasta, Coquimbo,
Valparaiso, Bio-Bio y Metropolitana, alcanzando una cobertura de 200 personas.

s Eninvestigacion ciminal:

Las modificaciones introducidas al Codigo Penal y al Cédigo Procesal Penal, relativas a
pornografia infantil (Ley N° 19.927), tienen, entre otras finalidades, entregar a las policias
herramientas legales que permitan una mas eficaz investigacién de estos delitos. Las
siguientes normas estan destinadas a este fin:

a) en los casos en que existieren sospechas fundadas de gue una persona o una
organizacion delictiva hubiere cometidoc o preparado la comision de los delitos de
favorecimiento de la prostitucion infantil, trata de personas con fines de explotacion sexual,
cliente de explotacién sexual comercial infantil y de produccidn de material pornogréfico infantil
y comercializacion, importacién, exportacién, distribucion, difusion o exhibicion del mismo, y la
investigacion lo hiciere imprescindible, se permite autorizar [a mterceptamon o grabacion de las
telecomunicaciones de esa persona o de quienes integraren dicha organizacién, la fotografia,
filmacion u otros medios de reproduccion de imagenes conducentes al esclarecimiento de los
hechos y la grabacidn de comunicaciones

b) bajo los mismos supuestos, podra autorizarse la intervencién de agentes encubiertos;
con este objeto los organismos policiales pertinentes podran mantener un registro reservado de
producciones del caracter investigado; asimismo, podréan tener lugar entregas vigiladas de
material respecto de la investigacion de hechos que se instigaren o materializaren a través del
intercambio de dichos instrumentos, en cualquier soporte

c) se¢ establece que las empresas o establecimientos que presten servicios de
comunicacion deberan, en el menor plazo posible, poner a disposicion de los encargados de la
diligencia todos los recursos necesarios para llevarla a cabo

d) se establece que el tribunal destinara los instrumentos tecnologicos decomisados al
Servicio Nacional de Menores o a los departamentos especializados en la materia de los
organismos policiales que corresponda.

» En intervencién-promocion:

a) En el afio 2001, en el contexto del programa “Esfudic de fa problematica,
sensibilizacién social y prevencién y atencién a nifios/as y adolescentes victimas de
explotacién sexual comercial”, el SENAME, llevé a cabo una campafia de denuncia de los
delitos referidos a la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, denominada
“En Chile ta Explotacion Sexual Comercial Infantil Existe”. En el afio 2006 se desarrollé una
nueva campafia denominada “No hay Excusas”.

b) Se establecié el dia 18 de mayo como el “Dia contra fa Explotacion Sexual Comercial
infantil”
c) En el ambito del tema de la educacion sexual en las escuelas pablicas, el Ministerio de

Educacion desarrolla el programa “Hacia una sexualidad responsable”, articulado en conjunto
con el Servicio Nacional de la Mujer y el Ministerio de Salud. En los dltimos ancs ha
incorporado capacitaciones masivas a los docentes en el area de la prevencion del maltrato y
abuso sexual infantil. Actualmente cuenta con un “Plan Nacional de Educacion Afectiva y
Sexual al 20107, una de cuyas lineas de accién incorpora la prevencién del abusec sexual
infantil.

e En intervencion prevencion secundaria

a) El SENAME desarrolla una estrategia preventiva destinada a las familias vulnerables.
Al respecto se ha instalado un sistema de registro Unico progresive orientado a detectar, la



magnitud, caracteristicas y localizacion territorfal de nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en las peores formas de trabajo infantil, incluida la ESCI, con el fin de interrumpir
dichas vulneraciones y generar procesos de intervencion reparatorios.

b) A partir del afio 2005, se ha ampliado la red de intervencién de SENAME, mediante el
reforzamiento del trabajo desarrollado por las Oficinas de Proteccion de Derechos de la
Infancia y Adolescentes (OPD), a través de las cuales se implementan acciones concretas de
prevencion en el marco de un convenio con 174 Municipalidades a cargo de 105 OPD a lo
largo dei pals.

c) Entre los afios 2006 y 2007, con €l apoyo técnico y financiero de OIT, se desarrollan 15
mini-proyectos de prevencién selectiva de ESCI, entre las regiones de Tarapaca y [.os Lagos, a
cargo de 9 OPD, 5 Centros Infanto-Juveniles y una Municipalidad de la Zona Oriente de
Santiago. Equipos multidisciplinarios trabajaron con 527 nifios/as en acciones de proteccion de
derechos, reinsercion social o mantencion en el sistema educativo; y con 200 familias de [os
nifios/as en prevencion; ademas se realizaron 14 seminarios de sensibilizacion de la tematica
de ESCI con actores locales relevantes

d) Se amplia el compromiso de instituciones internacionales para apoyar la lucha contra la
explotacion sexual comercial infantil, y a fines del 2003 se celebré un convenio entre el
SENAME y la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIMM), para el desarrollo de
un programa de capacitacion dirigido a los profesionales y técnicos gubernamentales y de las
organizaciones no-gubernamentales participes de la red de atencién coordinada por el
SENAME junto a [a apertura de un centro de atencién a victimas de ESCI en la V region, el
cual técnica y financieramente hoy lo asume el SENAME.

e) Para 2008 SENAME tiene presentado a OIMM un nuevo proyecto de accidn, que
contempla dos lineas estratégicas: una formativa cuyo objetivo es contribuir al fortalecimiento
de la capacidad técnica de agentes encargados de la evaluacién y proteccion de nifios/as y
adolescentes en seis regiones del pais y una linea de atencién directa a nifios/as vy
adolescentes victimas de explotacién sexual comercial con énfasis en la trata, a través de la
apertura de un centro especializado en Arica.

Durante el segundo semestre del afio 2006, se desarrollé en forma conjunta OIMM —
SENAME, una segunda capacitacién nacional, en las ciudades de Iquique, Vifia del Mar y
Temuco, destinada a todos los profesionales que realizan la atencion reparatoria de las
victimas de explotacion sexual comercial infantil, y a profesionales tanto de la red como
aquellos pertenecientes a Miniproyectos de prevencion de ESCI, y Oficinas de Proteccion de
Derechos.

g) Un acuerdo entre SENAME y OIT ha facilitado que, entre enero y junio del presente afio a lo
largo del pais, se fortalezcan las capacidades técnicas para la identificacidn, registro y oportuna
derivacion de nifiosfas encontrado en alguna peor forma de trabajo infantil, incluida la trata y la
ESCI, mediante la capacitacién de 457 profesionales, téchicos y personal de ambas policias,
Direccion del Trabajo, salud, educacién y de la red SENAME.

h) También en este dmbito, se elabord e imprimié dos cartillas informativas “Guia para el
tratamiento juridico de la explotacion sexual comercial de nifics, nifias vy adolescentes”,
preparada para el Ministerioc Publico, actualmente en difusién, y Cartilla Informativa para
Actores Territoriales, la cual se encuentre en proceso de distribucion. Ademas, se produjeron
dos mddulos de capacitacion: uno para el Ministerio Publice, orientado a Fiscales, y el otro para
ser utilizado en capacitaciones con actores territoriales.

i) Se realizd recientemente en Santiago, el Foro Nacional de especialistas en explotacion
sexual comercial infantil, convocado por SENAME y OIT, &l cual reunié a diversos aclores
vinculados a las acciones desarrolladas en el pais en el marco del proyecto regional contra la
ESCI, “Tejiendo Redes”. Uno de los objetivos del encuentro fue el reconocimiento de buenas
practicas en peores formas de trabajo infantil, en especial la explotacion sexual comercial y la
propuesta para Chile de un plan de acciones de continuidad.



En intervencién prevencion terciaria

La estrategia reparatoria del SENAME en este ambito ha permitido desarrollar una serie de
respuestas focalizadas dirigidas a las victimas directas de explotacién sexual comercial, trata y
trafico de personas:

v

v

)

k)

A fines del afioc 2001, se pone en marcha un primer proyecto ESCI en la region
Metropolitana con una cobertura de atencién de 80 nifios y nifias victimas (total 1).

Desde enero de 2003, se suma ofro proyecto en la VIII region, para la atencion de 60
nifios y nifias victimas de ESCI, que cuenta con financiamiento OIT-IPEC, con una
extension de 14 meses, que es supervisado por el SENAME (total 2).

En el afio 2004, se instalaron 7 proyectos: Iguique, Antofagasta, Valparaiso, San
Antonio, Concepcidn, Puerto Montt, San Miguel, Recoleta, Puente Alto. Uno de los
cuales financia la Oficina Internacional de Inmigraciéon OIM - San Antonio- (total 9).

En el afio 2005, se instalan 7 proyectos en las comunas de lquique, Calama, Copiapo,
La Serena/ Coquimbo, Santiago, Talca y Temuco (total 16, total de 720 plazas).

En el afio 2006 con recurso de [a Oficina Internacional para las Migraciones (CIM), se
instala un nuevo proyecto en Los Andes, que ademas tendra un dmbito de deteccidn
de la Trata y Tréafico de nifias, nifios o adolescentes dada la condicién fronteriza de la
ciudad (total 17).

De esta manera, se han implementado los programas de atencién especializada en la
reparacion del dafic asociado a la explotacion, Io que ha significado un avance
progresivo en la inversion en atencién a victimas de ESCI, de U$ 63.753 délares (en el
afio 2001 con un proyecto), y disponer de 17 centros especializados en convenio con
instituciones colabeoradoras acreditadas, los cuales funcionan entre la [ y la X Region
con una inversion de recursos plblicos de U$1.998.102 délares, para la atencién de
745 nifios/as y adolescentes, en la actualidad.

Estas estrategias de intervencion apuntan a reparar el daiio asociado a la victimizacion
desde el ambito psicolégico, social y legal.

Ademas, se cuenta con una linea telefénica especializada para atencion de denuncias
de delitos sexuales hacia nifios y nifias.

Se ha implementado un Programa Intersectorial de Reinsercién Educativa. Esta es una
iniciativa conjunta con MINEDUC, CONCE, Divisién de Seguridad Publica y FOSIS.

Convenio SENAME — OIMM (2003): Plan piloto de asistencia a nifios y adolescentes
victimas de algunas de las formas de Explotacion Sexual Comercial Infantil incluido el
trafico con fines sexuales, como también generar condiciones y metodologlas de
reparacion en el tema.

SENAME interviene otorgando asesoria juridica para garantizar el acceso de la
victimas a la justicia y representarlos como curadores ad literm y como querellante,
cuando es posiblea. De esta manera, se encuentran funcionando siete proyectos de
intervencién juridica que garantizan el acceso de las victimas a la justicia, tanto en el
ambito penal como proteccional.

* A agosto 2006, Sename habfa asumido la persecucioén penal en 80 causas por delitos vinculados a la
explotacicn sexual comercial infantil, Cuarenta y siete de estas causas involucran a 117 inculpados™.
Respecto de los delitos, hay 28 casos por el tipo penal “promocién y facilitacion a la prostitucion”
contemplado en el art. 367 del Cddigo Penal, 13 casos por el tipo penal "produccién de material
pornegrafico” contemplado en art. 366 del Codigo Penal, 17 casos por “Almacenamiento y Distribucion de
Material Pornografico”, contemplado en el art. 374 bis del Cddige Penal, 13 casos por el tipo penal
“Sancidn al cliente * contemplado en el art. 367 del Codigo Penal y 9 casos en los cuales en Jugar de
solicitarse “Sancion al cliente”, se pidi6 la aplicacién del art. 362 (violacion) o art. 366 (abusos sexuales),
por ser las victimas menores de 14 afios.
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Atenciones desagreqadas por sexo a diciembre de 2006

A la fecha sefialada existian 635 nifios/fas y adolescentes vigentes en programas ESCI
financiados por SENAME, de los cuales 77,3% scn nifias y 22.7% son nifos.

Por su parte, el total de egresos desde este tipo de programas ascendié, durante el afic 2006,
a 284 nifos/as, de los cuales un 35.6% se asccia a alguna accion realizada por el proyecto y
un 44% interrumpe la intervencion por diversos motivos.

» En el ambito de las reformas a polfticas sociales

a) Con respecto a los nifios(as) o adolescentes inmigrantes que no se encuentran
acompafiados de alguno de sus padres o su iuter, se establecié en Chile un
sistema de coordinacion entre el Departamentc de Extranjeria y Migracion del
Ministerio del Interior y el SENAME. Este procedimiento consiste en que cada vez
que se requiere al Departamento de Extranjeria y Migracion la residencia para
nifios, nifias o adolescentes no acompanados, éste solicita al SENAME un informe
social respecto de su situacion. Esta accidn permite que personal especializado de
la institucion evalle el caso de manera integral y verifigue que el nific no esté
expuesto a algin riesgo, a fin de descartar situaciones de vulneracion de
derechos.

Por otra parte; en el caso de nifios(as} inmigrantes indocumentados pesquisados por
Carabineros, éstos son puestos a disposicion del tribunal de familia, que define respecio de
ellos una medida de proteccion —que generalmente representa el ingreso a un centro
residencial de proteccion. También se informa el caso a la respectiva fiscalia, cuando existen
hechos constitutivos de delito. Paralelamente, la magistratura realiza los procedimientos
requeridos para resolver el retorno a su pais de origen del menor de edad exiranjero(a)
pesquisado en esta sifuacién. Por su parte, SENAME se contacta con las entidades
gubernamentales competentes en los respectivos paises, para ejecutar coordinadamente dicha
resolucion, con el debide resguardo de la integridad y proteccion del nifio o nifia afectado.

Desde el afio 2002, el Ministerio de Justicia participa activamente en el Comité Nacional para la
prevencidn y erradicacién progresiva del trabajo infantil”, coordinado por el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social. En el afio 2001, el Comité, como parte de su compromiso, elabord
el “Plan de prevencidn y erradicacion progresiva del trabajo infantil y adolescente en Chile” que
se enmarca dentro de la “Politica Nacional de infancia y adolescencia establecida para el
periodo 2001-2010". El Ministerio de Justicia ha hecho compromisos especificos en dicho Plan,
en particular en el ambito legislativo y programético (esto lltimo a través del SENAME).

El afio 2002 se constituyd por Decreto Presidencial N° 131, el “Comité nacional para la
prevencion y erradicacion progresiva del trabajo infantil”.

SENAME participa activamente en el Comité de Frontera Chile-Bolivia abordando la tematica
de trafico, frata y explotacidn sexual de niflosfas y adolescentes. Como parte de esta
vinculacion en julio dltimo se dio inicio a un proyecto bilateral con el Gobierno Boliviano, que
implica la realizacion de talleres en ambos pajses a nivel intersectorial, que permita ir
desarrollando un plan estratégico conjunto, apuntado a erradicar la trata y las peores formas de
trabajo infantil en zonas fronterizas entre ambos paises. El primer taller se realizd en La Paz,
participando una delegacion integrada por representantes de SENAME, Ministerio Publico,
Ministerio del Trabajo y Prevision Soclal, el Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Carabineros de Chile, Policfa de Investigaciones de Chile, y representantes de
UNICEF, ONG Raices y Corporacién OPCION.

Ellas dicen relacién con los objetivos de optimizar la coordinacion de los Servicios Plblicos.



