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I. INTRODUCTION

1.  L’instrument d’adkésion du Gouvernement au Protocole facultatifala Convention relative
aux droits de I’enfant, concernant I’implication d’enfants dans les conflits arnes aéreule
2 aait 2004. Cette adlésion aééfaite sans £serve, mais avec la dclaration suivante:

«Conforngment au paragraphe 2 de I’article 3 ..., le Gouvernement timorais dclare
qu’en vertu du droit national, 1age minimumapartir duquel il autorise I’engagement
volontaire dans ses forces armées nationales est de 18 ans».

2. Le p¥sent rapport porte de fapon grfrale sur la période allant du #tablissement de
I’indpendance en mai 2002adcembre 2005.

3. Bien qu’il ne doiveétre soumis que deux ans apxs I’entee en vigueur du Protocole @savoir le
2 septembre 2006), le p¥sent rapport est pesental’avance de faon que le Gouvernement timorais
puisse I’intgrer dans le processus harmonigde psentation de rapports aux organes c&sen vertu
d’instruments relatifs aux droits de ’hommeapartir d’un document de base communélargi et de
documents propresachaque instrument.

4.  Le pesent rapport aédabo¥ conforniment aux dispositions du paragraphe 1 de I’article 8 du
Protocole facultatif et en tenant largement compte des directives donrées dans le document
CRC/OP/AC/1; il fait partie du rapport sur la Convention relative aux droits de 1’enfant, auquel
on peutégalement se reporter pour le contexte national plus giéral concernant les enfants (ce
dernier document (CRC/C/TLS/1) et le document gigralélargi (HRI/CORE/TLS/2007) constituent
conjointement le rapport initial du Timor-Leste au Comitdes droits de 1’enfant).

II. CONTEXTE HISTORIQUE RECENT

5. Il est utile d’examiner leséénements qui ont pe@dimnediatement le gtablissement

de I’indpendance en mai 2002 (période pour laquelle la €frence de base concernant les enfants est
uneétude de ’'UNICEF, publige en 2001), bien qu’ils soient antrieursala piiode devant faire 1’objet
du pgsent rapport. Pendant la période de &sistance, de nombreux enfantsétaient impliqués dans des
activits militaires pour le compte des deux parties au conflit @savoir le mouvement de gsistance
pour I’indpendance, les FALINTIL (Forces arnges de likération nationale du Timor oriental), et
des groupes militaires indorgsiens et des milices pro-indorgsiennes).

6.  epart et d’autre, les enfants soldats avaient entre 10 et 18 ans, la majoritd’entre euxéant
asde 15418 ans. Il est impossible d’obtenir des chiffres exacts concernant le nombre d’enfants
combattants pour le compte de chaque partie au conflit. Autrefois, les FALINTIL ne tenaient pas
systmatiquement de fichiers sur 15ge ou le nom de ses soldats... Du @&du groupe favorablea
I’autonomie, la miliceétablissait des listes de recrues, y compris les recrueséges de moins de

18 ans au moment du recrutement. Neanmoins, ces listes onté dtruites ou sont entre les mains des
chefs de la milice ou de 1’armée indorésienne en Indorgsiey .

"' UNICEF (2001),«East Timorese Children Involved in Armed Conflict: Case Studies Report
October 2000-February 200 b, UNICEF East Timor, p. 18. Cetteétude est la €frence de base
concernant I’implication d’enfants dans le conflit armé au Timor-Leste. Elle faisait partie d’une
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7. Selon I®%ude de 2001,«da plupart des enfants ont rejoint [les milices] pour les raisons
suivantes: le prestige et le pouvoir confes par le port d’un fusil, le port d’un uniforme et le
respect inspigaux dits; la coercition au moyen de 1’intimidation ou la menace de mort ou la mort
de membres de la famille; 1’offre d’une #murération; et la possibilit d&chapperades situations de
famille marquées par la violence ou I’appauvrissement:.

8.  Lors des auditions publiques de la Commission accueil, Writ et #conciliation, plusieurs
Timorais ont tmoigréde I’expirience Weue lorsqu’ilsétaient enfants. Une personne de sexe
masculin a parBde la conscription foree d’enfants recruts par les militaires indorésiens pourétre
employés comme TBO (tenaga bantuan operasional, ou aide aux opérations militaires). Il avaitéé
recrutpar la forcealfge de 11 ans:

«&n tant que TBO, outre le travail au camp de base, je devais accompagner [mon
sergent] lorqu’il allait combattre. Je devais rester allongtal’arrere de I’arnge et charger les
fusils. Un jour, I’un des TBO a refugde porter plus que la lourde charge qu’il portait d. Le
soldatétait en cobre. De retour au camp de base, tous les soldats de la section et les TBO ont
&rassembks. Le commandant a dclagqu’un TBO ne pouvait pas refuser de porter quelque
chose. L’arngedtait venue pour aideraobtenir I’indpendance. Ap«s quoi, le TBO qui avait
refugde porter des charges suppEmentaires aééappek et fusilEsous les yeux de tous. On nous
faisait savoir que si nous refusions quoi que ce soit, nous subirions le méme sort. Il nous
fallait transporter de lourdes charges chaque fois que le camp se dplaait. Chaque fois,
chaque TBO recevait une pidireala hanche droite etala hanche gauche. Le médicamentétait
jaune clair. Apgs la pidie, les marchandises ne semblaient pas lourdes et on pouvait
marcher sans se sentir fatigié. Le soir, les jambeséaient tes douloureuses mais il n’y avait
aucun autre effet secondaires.

9.  Avropos de la partie indpendantiste, 1%ude de I'UNICEF note que de nombreux jeunes ont
«@ssistades sanes de violence perpitées contre des membres de la famille et des colbgues par les
militaires indorésiens. Cela les a incitsase rallierades organismes clandestins au service des
FALINTIL,ades groupes d&udiants et autres groupes indpendantistes.

10. L%¥ude conclut ainsi (la conclusion est cite intgralement):

des enfants du Timor oriental ont participtau conflit, mais pour des raisons diffrentes.
Le nombre d’enfants soldats impliqus est impossiblea rifier. Les enfants qui se sont rallésa
des groupes clandestins indpendantistes et aux FALINTIL ont diclag qu’ils ’avaient fait de
leur propre gg, et grtralement suiteades €vices infligsades membres de la famille ouades

dude ¥gionale plus grfrale de I’'UNICEF intitube«Children Involved in Armed Conflict in East Asia
and the Pacifio.

2 Ibid., p. 10 et 11.

3 Commission accueil, it et gconciliation,«CAVR Public Hearing: Children and Conflict, Dili,
29-30 March 2004, p. 13 et 14.

*Ibid., p. 18.
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amis par les forces arn¥es indorgsiennes. Ces enfants soldatsétaient attachésala cause d’un
Timor oriental indpendant. Certains membres des milices autonomistes ont rejoint les
rangs des milices en raison de €vices infligss par la partie indpendantiste, et du fait de leur
attachemental’intgrational’Indorésie. Toutefois, la majeure partie d’entre eux ontéérecruts
par la force moyennant des méthodes coercitives et violentes, ou des offres de #murération.
Les enfants qui se sont rallés aux FALINTIL et au €seau clandestinétaient bien traits par
leurs chefs, tandis que ceux quiétaient dans les milices disaient que leurs &l utilisaient la
peur et I’intimidation pourétre sirs qu’ils assument leurs fonctions. Aucune des deux parties
n’a pevu d’indemnisation pour services rendus, ni de services visant directement les
enfants soldats. Il semblerait que les enfants assocgsala partie indpendantiste aient eu dans
I’ensemble une expérience positive, malge certains aspects niatifs. En revanche, les enfants
engags dans les milices onté&exposgsaune violence excessive et manifestent souvent des
traumatismes graves et un comportement antisocial. On ne connaditra pas avant des annes
toutes les congquences sociales de 1’expgrience de ces enfants, et il faudra en poursuivre
1¥éudey.

11. C’estala suite de ces expriences que le Gouvernement a mis au point les nouvelles
dispositions €gissant la protection des enfantsal’intrieur des forces armées etéventuellement en cas
de conflit arne.

ITII. PRINCIPAL CADRE JURIDIQUE ET ADMINISTRATIF

12.  Le cadre principal d’a¥manent ces dispositions est la Constitution. Celle-ci p€voit que, pour
ce qui est des relations internationales, 1Fat est guids, entre autres, par la protection des droits de
I’homme (art. 8.1), et que le systme juridique est conforme au droit international (qui rend
caduque toute ggle de 1Hat contenant des dispositions contraires) (art. 9). Elle peévoit en outre que
tous les citoyens ont le droit et le devoir de dfendre la souverainetterritoriale (art. 49.1), laquelle
doitétre garantie par la Force de dfense nationale (art. 146.2) qui opere conformémentala loi

(art. 49.2).

13. Laloi nationale concerrée est la loi organique relativeala Force de dfense du Timor
oriental-FALINTIL (FALINTIL-FDTL) (loi n® 7/2004). Cette loi est ent&e en vigueur le

5 mai 2004 (soit quatre mois avant I’entée en vigueur du Protocole facultatif au Timor-Leste) et
pevoit que la Force de dfense se compose exclusivement de citoyens volontaires (art. 14.1).
Actuellement, la Force compte 1 435 hommes et se compose de deux bataillons d’infanterie et
d’unément naval.

14.  Uneéude en cours menée par le Secétaire dHatala déense” (Force 2020 Study) examine tous
les aspects de politique. Il semblerait qu’il ne soit pas possible de modifier les dispositions

* Devenu Ministre de la dfense suiteala restructuration du Gouvernement en juillet 2005,
loi-cécret 3/2005 du 29 juin 2005.
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actuelles concernant I’engagement de jeunes de moins de 18 ans. La possibili€d’instituer la
conscription militaire est envisagk, mais il est tes peu probable que cette option soit retenue®.

IV. LES ENFANTS ET LE SERVICE MILITAIRE

15. L’article 14 de la loi organique (composition de la F-FDTL) p#voit que la Force de dfense
ne peut se composer que de citoyens volontaires et que«2. Aucune personne de moins de 18 ans
ne peutére endke pour accomplir un service militaire dans la FALINTIL-FDTLy.

16. Des conseillers de la dfense indiquent que la carte d’identit de 1’ Administration transitoire
des Nations Unies au Timor oriental (ATNUTO) — dliveée dbut 2001 aux fins desélections
nationales de I’ Assemblke constituante — est utilise comme preuve de 14ge aux fins de
I’incorporation’.

17. Ainsi, la prescription vigeal’article 2 du Protocole facultatifala Convention relative aux
droits de I’enfant est observeadeux titres: aucune disposition ne p¥voit I’engagement

non volontaire au Timor-Leste, et [4ge minimum pour I’engagement volontaire est de 18 ans.
En congquence, il en va de néme pour I’article premier, et les articles 3 et 5 ne sont pas
applicables (si ce n’est, s’agissant de 1’article 5, que les lois nationales protgent les droits de
I’enfant au plus haut niveau recommand dans le Protocole). La disposition du paragraphe 1 de
I’article 6, elle aussi suivie, si ce n’est qu’il reste la possibili€de donner plus explicitement une
valeur juridique au Protocole @ventuellement dans le futur code de I’enfance, mais sans doute de
pefrence dans la loi organique relativeala FALINTIL-FDTL).

18. Il est permis de croire que ces dispositions kficient d’un large soutien, surtout
immédiatement apxs la participation au ¥cent conflit armed’un aussi grand nombre d’enfants.

V. DEMOBILISATION, READAPTATION ET REINSERTION

19. Le Protocole facultatif est applicable aux enfants et adolescents dans la mesure aiil peutére
appliquéaux enfants et adolescents qui onté&impliqués dans le conflit antrieur ou en ont subi
autrement les congquences. Les FALINTIL ont dmobiligen 2000 et se sont officiellement
dissoutes le 31 janvier 2001. Le 1¥ #vrier 2001, au moment de la formation de la nouvelle force
de dfense nationaleapartir des FALINTIL, le Conseil national — I’organe Egislatif intrimaire
dsigrepar 1’Organisation des Nations Unies — a fixa18 ans 1%ze minimum pour 1’endlement dans
Parnee.

20. Le processus de dmobilisation aétfacilit par le programme d’aideala €insertion des
FALINTIL (FRAP), mis en ceuvre par I’Organisation internationale pour les migrations.
Les ificiaires de 1’aide apporte dans le cadre du FRAP au personnel dmobiligontééchoisis sur
la base de noms communiqués par le haut commandement du Fretilin (Front €volutionnaire pour

6 La question de la conscription aéésoulevée péédemment dans uneétude, ladndependent Study on
Security Force Options and Security Sector Reform for East Timow (The Centre for Defence
Studies, King’s College, Londres, 2000), mais aéérejete.

7 Voir sect. IV.A du rapport initial au Comitdes droits de 1’enfant pour une description de
I’enregistrement des naissances et de 1’identi€des enfants au Timor-Leste.
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I’indpendance du Timor oriental) pendant la période de cantonnement. Toutefois, les dirigeants
des FALINTIL avaientaenvoyepresque tous les soldats de moins de 18 ans chez eux dans leur
village pour qu’ils retournentalécole. [Il n’y a eu] aucun programme specifique destirtaaider
spicifiquement les enfants soldats dmobiligs des FALINTIL au Timor oriental..»(UNICEF
(2001), p. 14).

21. Bien qu’ils aient rgu peu d’aide matrielle, les anciens enfants soldats pro-indpendance
auraientég, selon un rapport publéen 2001,

dien traits par leur communaut et sont respects pour s&re impliqués dans la lutte arnée. Les
anciens jeunes clandestins restaient dans la clandestinit, et du fait de la structure de leur
gseau, ilsétaient souvent inconnus de la population. Ceux qui sont connus de la population
locale sont toujours tenus en haute estime, mais ceux qui se sentent remplis d’amertume et
de cokre, qui ont participtades activits criminelles, ne sont plus respects par le public. Ces
jeunes se sentent tenusal&cart du processus de reconstruction du pays pour lequel ils se sont
battus. Un grand nombre d’entre eux pensent qu’ils ont donrgau mouvement une grande
part de leur vie, régligeant ainsi leur scolarit. Maintenant un grand nombre d’entre eux ne
peuvent entreral’universi€puisqu’ils n’ont paséudgnormalement pendant des anrées. IIs ont
des difficultsaobtenir un emploi satisfaisant auquel ils pensent avoir droit»(ibid., p. 22).

22. Les enfants et adolescents assocgs aux milices qui sont retourrés au Timor-Leste ontééen
butteaune hostili€ plus explicite. Le processus accueil, wri€et ¥conciliation aééun moyen essentiel
de ¥soudre ces probEmes de €intgration. Lors de ce processus, de nombreuses personnes ayant
collabogavec les milices ou le mouvement autonomiste ont derit leur comportement et expring
leurs regrets et leurs remords bégficiant de ce fait d’une aideala €insertion dans leur communaut.

23. Toutefois, il est regrettable qu’apgs un processus de dmobilisation dtes difficile, qui a
acctle retour des enfants dans leur communaug, ces enfants se soient vu de fait refuser les
formes d’aideala €insertion ainsi quil@ducation oual’emploi qui ontéaccordesad’autres enfants
impliqués dans la lutte pour I’indpendance. Dans le cas de certaines communauts, I’absence d’une
aide de ce genre a contribigafavoriser un comportement antisocial (du fait de 1’absence de
possibilits constructives) ou la participationades groupes d’arts martiaux souvent inquitants.

24, Neanmoins, aux fins du pssent rapport, il convient de noter qu’il est peu probable qu’en
dcembre 2005 des enfants impliqués dans le conflit armgjusqu’en 1999 aient encore moins
de 18 ans.

VI. PROMOTION DU PROTOCOLE

25.  Aes premiers stades de 1’indpendance, il a surtoutééquestion de mettre en place un gime
Egislatif et administratif approprasavoir, assurer la conformitavec les dispositions du Protocole
facultatif relativesalége au plus haut niveau recommand @savoir aucun recrutement avant 14ge de
18 ans). La promotion et la dfense des principes et priorits du Protocole facultatif font partie
d’efforts plus larges du Gouvernement — particulgrement en coopération avec I’'UNICEF — visanta
promouvoir et recommander les principes et dispositions de la Convention relative aux droits de
I’enfant. La prompte adhsion du Gouvernementala Convention etases protocoles facultatifs a
permis d’aborder de fayon colérente le processus de sensibilisation de la communaut.
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26. Indiscutablement, le Gouvernement pense que le fait d’avoir retenu le plus haut niveau
recommanddans le Protocole facultatif concernant I’enlement dans les forces armées favorise
cette politique plus grrale de promotion des droits de I’enfant. Il convient de se reporterala
section [.B du rapport portant spicifiquement sur la Convention relative aux droits de I’enfant,
pour ce qui est de I’observation concernant 1’article 42.

VII. AUTRES GROUPES ARMES

27. 1l est souvent consid€que le €seau de groupes d’arts martiaux en place dans tout le pays est
une gquelle toujours pgsente du ¥cent conflit — et en particulier des activits des milices. Alors que
ces groupes ne rekvent pas explicitement de I’article 4 du Protocole facultatif, le Gouvernement
juge récessaire de surveiller leurs activits afin — lorsque cela est possible — de favoriser un
dialogue constructif avec ces groupes de fapnas’assurer qu’ils offrentade nombreux adolescents
des possibilits de loisirs positifs et — si récessaire — d&dicter des €gles et nime d’intervenir
lorsqu’il y a lieu de penser qu’ils pratiquent des activits illicites ou violentes. Ces questions sont
examirges dans le texte principal du document portant spicifiquement sur la Convention relative
aux droits de I’enfant (section VII.C).



