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SENOR PRESIDENTE

SENORES MIEMBROS DEL COMITE DE PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS
FAMILIARES

SENORAS, SENORES

Reciban un cordial saludo en nombre del Estado de El Salvador y de la
delegacion gue me acompana, quienes nos sentimos sumamente
complacidos al compartir con ustedes los avances y desafios
experimentados por el pais, asi como para intercambiar puntos de
vista sobre la situacién de las personas migrantes en nuestro pais,
como la de las y los salvadorefios radicados en otros paises. Nos
complace asimismo y agradecemos por ello, el interés mostrado por
el honorable Comité a este Primer Informe de El Salvador y
abrigamos la esperanza que cumpla con su cometido.

Quisiera presentarles a las y los miembros de la delegacidon que me
acompafian a estas sesiones de trabajo y, en tal virtud, me permitiré
nombrarlas con sus respectivos cargos: el Comisionado Oswaldo
Guerra, Jefe de la Division de Fronteras de la Policia Nacional Civil, la
Licenciada Helen Flamenco, Secretaria General de la Direccidon
General de Migracidon y Extranjeria; la Licenciada Doris Rivas
Polanco, Directora de Politicas Migratorias del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Licenciado Mario Castro, Ministro Consejero
y la Licenciada Beatriz Alfaro, Consejero, ambos, de la Mision
Permanente de El Salvador

INFORMACION GENERAL

El Salvador cuenta con una poblacion de 5.744.113 millones de
habitantes segtin el Censo Poblacional de 2007, con un territorio de
20.742 kildémetros cuadrados. Nuestro pais comparte frontera con
Guatemala y Honduras.

El Salvador siempre ha sido un pais de migracion y en ese sentido es
importante destacar las principales causas que la han generado:
durante el periodo de 1950 hasta 1970, la migraciéon fue en su
mavyoria profesional y ocasional, para los afios 80’s fue motivada por



el conflicto armado y la viclencia que hubo en la region
centroamericana, y en los 90, como en la actualidad, obedece a la
bisqueda de mejores oportunidades econdmicas, reunificacion
familiar, desastres naturales, expectativas personales, elementos de
percepcion, redes familiares y sociales, entre otros.

Los paises donde radica un mayor numero de salvadorefios son:
135,000 en Canada, 1.8 millones en EEUU, 142,000 en C. A., 2,300 en
Suramérica, 44,000, en la UE, 19,200 en AUS. En total existe un
aproximado de 2.3 millones de salvadorefios que viven fuera de su
pais. El 90% de la migracidn se encuentra en Estados Unidos.

Es muy importante mencionar que de acuerdo a los resultados del
Censo Poblacional de 2007 encontramos en El Salvador un total de
37,820 personas extranjeras provenientes de los continentes
africano, americano, asiatico, europeo y de Oceania, entre otros.

Como principio fundamental que guia nuestro trabajo reconocemos
en la migracidon internacional un elemento sumamente positivo,
debido a las diversas contribuciones sociales, econdmicas y culturales
que realizan los migrantes a los paises de origen como de destino,
convirtiéndose en un motor para el desarrollo de nuestros paises.
Estamos comprometidos con el respeto de los derechos humanos de
los migrantes, independientemente de su condicién migratoria, en
tanto constituyen un eje transversal en la labor que realizan nuestras
instituciones nacionales.

Somos conscientes de la importancia de combatir el tréfico ilicito de
migrantes vy la trata de personasy por ello no compartimos la idea de
criminalizar la migracion irregular, es decir, al migrante. Creemos en
los procesos regionales e internacionales que se estan dando
actualmente, que tienen como objetivo el promover el dialogo, la
concertacion y la cooperacién para un mejor tratamiento vy
comprensién de la migracién internacional, atendiendo la necesidad
de promover la vinculacion con el desarrollo y los derechos humanos.

Para esta labor, vemos necesarioc que los paises cuenten con
mecanismos o estructuras que respondan y atiendan las necesidades
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y derechos de sus connacionales en el exterior y defiendan sus
intereses en los diversos escenarios de discusion de la tematica

Como avances en el dmbito de los salvadorefios que residen en el
exterior, asi como en el area de los migrantes que se encuentran en
el pais, tenemos:

En el afio 2004 se crea el Viceministerio de Relaciones Exteriores
para los Salvadorefios en el Exterior, cuya misién es la de
“desarrollar el componente de la politica exterior para integrar a los
salvadorefos en el mundo con El Salvador, defender sus derechos,
potenciar sus oportunidades, fortalecer sus vinculos, salvaguardar
sus intereses, promover sus proyectos, y fortalecer la identidad
nacional, con sensibilidad y enfoque social, de conformidad con el
Plan de Gobierno “Pais Seguro”, teniendo como ejes estratégicos:

a) Derechos humanos y asistencia legal.,

b) Estabilidad migratoria y reunificacion familiar,

c) Remesas y desarrollo local,

d) Asistencia social y humanitaria,

e) Integracion econémica,

f) Servicios consulares,

g) Vinculacién con las comunidades en el exterior y participacion
ciudadana, y

h) Identidad nacional -

Para hacer efectivo cada uno de los ejes sefialados se realizan las
siguientes acciones:

> En el marco de los derechos humanos y asistencia legal, se
gestiona a nivel internacional, regional y bilateral el respeto y
protecciéon de los derechos de los migrantes, mediante la
adopcidn de resoluciones y firma de acuerdos en la materia,
como los siguientes: Acuerdos y Memorandums de
Entendimiento para la repatriacién de migrantes, asi como para
el combate a la Trata de Personas y del Trafico llicito de
Migrantes: de caracter bilateral, con México y Guatemala; vy a
nivel regional (Centroamérica y México) en materia de
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repatriacion ordenada, agil y segura de nacionales migrantes
centroamericanos via terrestre provenientes de México.

Se han realizado diferentes visitas a las zonas fronterizas con
México, Guatemala y Estados Unidos, con el objetivo de
conocer las condiciones de los migrantes, su situacién en
materia de derechos humanos, los riesgos que se corren al
migrar de manera indocumentada, asi como visualizar los
esfuerzos en el tema del combate al trafico ilicito de migrantes
y la trata de personas.

En el marco del servicio consular se han creado y fortalecido los
Consulados de Proteccion ubicados en Tapachula, Veracruz,
México D.F. y Monterrey de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en Nogales, Arizona, Estados Unidos. Se han ampliado vy
mejorado las sedes de consulados como los que funcionan en
San Francisco, Washington DC, Australia, Suecia y Milan; se ha
puesto en marcha el sistema de entrevistas a migrantes en
Estados Unidos, través de video teleconferencias; se ha creado
e implementado el Sistema Informatico para Emision
Electréonica del Pasaporte Provisional e igualmente ha habido
un reduccién del tiempo en la emisién de pasaportes
ordinarios.

Otro dato importante es que se cuenta con un Centro Gratuito
de Llamadas operado por la empresa Atento El Salvador, con
el lema: “ Alé, El Salvador” al nimerc 1 888 301 1130 atendido
por personal debidamente capacitado en materia de servicio al
cliente y aspectos consulares y migratorios.

En el marco de la asistencia social humanitaria se crea una
Direccidon de Gestion Humanitaria y Atencién al Migrante que
tiene por objetivo el desarrollar una gestidn social y
humanitaria para responder oportunamente a las necesidades
de los salvadorefios en el exterior y cuenta con los siguientes
ejes de accién: de atencién al migrante, gestién humanitaria y
gestién médico-hospitalaria. Se encarga de las repatriaciones
de cadéveres, heridos, enfermos y grupos vulnerables.
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> A su vez, contamos desde julio de 2005, con el Centro de

Atencién al Migrante en la frontera La Hachadura, con el
objetivo de brindar atencién médica, psicoldgica, alimenticia,
de vestuario y un lugar de descanso para salvadorenos
migrantes repatriados via terrestre, especialmente a aquellos
en condiciones vulnerables como nifias, nifos, mujeres,
heridos, enfermos, personas de la tercera edad, entre otros. En
el periodo comprendido entre julio 2005 a septiembre del 2008
se han atendido 13,684 personas, de los cuales: 10,598 son
salvadorefios deportados via terrestre, 789 son personas
menores de edad localizados en frontera y 2,297 son familiares
de salvadorefios en proceso de repatriacidn.

En materia de Estabilidad Migratoria y Reunificacién Familiar,
se gestionaron los siguientes iniciativas a favor de nuestros
connacionales:

a) Programa “Estatus de Proteccion Temporal (TPS)” con
Estados Unidos (240,000 salvadorefios inscritos).

b) Memorandum de entendimiento entre la Republica
de El Salvador y la Republica de Guatemala para implementar
el mecanismo migratorio de proteccidn temporal vy
regularizacién para guatemaltecos y salvadorefios que se
encuentren en situacién irregular y que demuestren su arraigo
en el pais de destino.

c) Programa Global de Regulacién y Coordinacion de la
Extranjeria y la Inmigracién de Espaia,

d) “Programa de Regularizacion Migratoria en los
Estados Unidos Mexicanos”.

e) Memorandum de Entendimiento referente al
Mecanismo Migratorio Temporal de Proteccién vy
Regularizacién, para Nicaragiienses y Salvadorefios que se
Encuentren en Situacién Irregular y que Demuestren su
Arraigo en su Pais de Destino”.



También es importante mencionar los programas de
Trabajadores Temporales que nuestro pais tiene con Canadj,
Australia, Italia y Espafia.

> Como parte de los aspectos novedosos para atender las
necesidades en materia de salud de los salvadorefios en el
exterior se coordind y participd en la Semana Binacional de
Salud, que es una de las mayores movilizaciones que se han
realizado a favor de la salud de los migrantes latinos que
residen en los Estados Unidos, en la que participaron miles de
voluntarios, agencias gubernamentales vy organizaciones
comunitarias quienes coordinan recursos locales para ofrecer
servicios de promocién y educacién de la salud para la
poblacion migrante. Aproximadamente 30,000 salvadorefios
fueron atendidos en Estados Unidos y Canada.

> Para promover la adquisicién de la vivienda se han realizado
dos Ferias de Vivienda para salvadoreios en el Exterior. En
estas ferias ha participado un promedio de 30 empresas
constructoras, con un inventario de 20,000 viviendas valoradas
en mas de un mil millones de délares. Entre ambos eventos se
han totalizado ventas del orden de 12 millones de ddlares y
ventas en proceso por otros $63 millones.

Con lo expresado, hemos sefialado los principales avances realizados
como pais de origen. Ahora presentaremos los avances en calidad de
pais de transito y destino de migrantes.

Debemos mencionar que E! Salvador no tiene tipificado como delito
la entrada en el pais en situacién irregular; ésta es considerada como
una infraccién administrativa a la Ley de Migracion y Extranjeria
sancionada con el pago de una multa vy la salida del territorio
nacional. La multa puede ser permutada por prestacion de servicios
sociales a la comunidad.

La Ley de Migracién de 1958 y la Ley de Extranjeria de 1986 son, de
acuerdo con la Constitucién de la Republica de El Salvador, los
principales cuerpos normativos que regulan el régimen juridico
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especial aplicable a los extranjeros. Debido a que E! Salvador ratifico
la Convencién el 14 de marzo de 2003 y entrd en vigor el 1 de julio
del mismo afio, es necesario introducir modificaciones en la
normativa juridica para adecuarla y darle mayor efectividad a la
Convenciéon, por ello se elaboré un anteproyecto de Ley de
Migracion y Extranjeria, que recoge los principios, disposiciones y
exigencias establecidas en dicha Convencién. Actualmente, el
anteproyecto de Ley se encuentra en revision por parte de la
Secretaria de Asuntos Juridicos y Legislativos de Casa Presidencial,
para su posterior remision a la Asamblea Legislativa.

Nuestro pais ha superado una gran deficiencia ya que en el pasado
no se contaba con un lugar especifico para atender a los migrantes en
proceso de repatriacién, y es a partir del 7 de julio del 2008, cuando
se cuenta con “ef Centro de Atencién Integral para Migrantes” con
el fin de que los extranjeros sean albergados mientras se solventa su
situacidn migratoria en el pais, el cual estd administrado por la
Direccién General de Migracion y Extranjeria. Dicho Centro tiene la
capacidad de albergar a 80 personas y esta constituido por 4 médulos
divididos para mujeres, hombres, grupos familiares y grupos
especialmente vulnerables. Dispone de salas de visitas, de
entretenimiento, area de esparcimiento, cocina, comedor y bafios en
cada uno de los mdédulos. Se brindan servicios médicos, de atencién
psicoldgica, en trabajo social y de apoyo consular. Se ha elaborado un
Manual Administrativo y de Procedimientos que regulan los
principios de igualdad y no discriminacién, derecho a la vida y a la
proteccién de la integridad personal; presuncién de buena fe,
derecho a la minima detencién y derecho al debido proceso.

Otro aspecto que es importante mencionar es que el Ministerio de
Seguridad Publica y Justicia a través de la Direccidon General de
Migraciéon y Extranjeria, es por ley, el érgano competente para
ejercer el control migratorio. Dicha facultad también se encuentra
desarrollada en los articulos 1 y 2 de la Ley de Migracidn.

La Policia Nacional Civil a través de la Divisién de Fronteras es la
responsable de custodiar todas las vias de comunicaciones terrestres,
maritimas y aéreas, fronteras, puertos y aeropuertos y ademas, tiene
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la obligacién de informar a la Direccién General de Migracién y
Extranjeria de los casos que se presenten, suministrando todos los
datos posibles del infractor, para que dicha oficina realice las
investigaciones que se necesiten y solicitar, si asi se requiriera, la
orden de repatriacién.

Para asegurar el respeto de los derechos humanos, evitar todo tipo
de discriminacidn, combatir el trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas, se han iniciado una serie de medidas tales como:

a) Establecimiento en agosto de 2006 del uso obligatorio de
pasaportes como Unico documento de viaje para los nifios,
nifias v adolescentes salvadorefios. Es importante también
mencionar los avances que se han realizado en materia de
repatriacién de nifios, nifias y adolecentes, de conformidad con
un Manual de Procedimientos de Repatriacién, el cual es una
guia a los/las funcionarios/as publicos competentes de cémo
proceder a dicha repatriacién con enfoque de derechos
humanos y de respeto al interés superior del nifio.

b) Implementacién del “Programa de Regularizacion de los
Trabajadores de Temporada”, el cual se ha venido aplicando
desde los afios 2005 hasta el 2008, logrando regular y facilitar
que 2,282 trabajadores de temporada provenientes de
Honduras y Nicaragua trabajen en el pais. EI Programa
comprende informacion de los requisitos que deben cumplir
aquellas personas que deseen acogerse a sus beneficios, los
cuales son mucho mas flexibles que los requeridos para una
solicitud de residencia normal, logrando de esta manera que
dichos trabajadores ejerzan sus labores con apego a las leyes.

c) Verificaciéon del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, a
través de inspectorias programadas en los centros de trabajo
de todo el pais, a fin de informar y sensibilizar a los empleados
y prevenir actos laborales discriminatorios contra trabajadores
hacionales y extranjeros. Es importante destacar que de forma
coordinada y de oficio el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social y la Direccién General de Migracidn y Extranjeria a través
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de la Unidad de Patrullas Migratorias o de Investigaciones,
realizan operativos conjuntos de verificacion en las fincas,
centros de trabajo, empresas, etc., con la finalidad de darle
vigilancia a las actividades realizadas y evitar de esta forma
cualquier tipo de violacién a los derechos humanos.

d) Implementacién del “El Programa Bienvenido a Casa”, que se

inicio en el afio de 1999, con el proposito de hacerle frente a la
situacidn de todos aquellos salvadorefios que son retornados a
causa de las reformas a la Ley de Inmigracidn de los EE.UU. de
1996. Los componentes o areas de accidén del Programa se han
centrado principalmente en la atencién de emergencia a los
connacionales que regresan al pais en condiciones de
vulnerabilidad.

En junio del 2008 se cred el Centro de Atencion a Migrantes
Salvadorefios, el cual brinda una asistencia laboral, educativa,
médica bdsica, juridica y capacitaciones. Desde el inicio del
Programa Bienvenido a casa (1999) hasta octubre de 2008, han
sido atendidos un nimero de 88,132 salvadorefios, entre
mujeres y hombres, siendo un 12% mujeres mientras que un
78% son hombres, contidndose con un comité interinstitucional
formado por 11 instituciones, siendo la Direccion General de
Migracion y Extranjeria la que coordina.

e} Creacion del Comité Nacional contra la Trata de Personas que

tiene por objetivo atender el delito de la trata de personas
desde una vision integral, a través de la ejecucién de una
Politica y Plan Nacional. En dicho Comité participan 17
instituciones.

Creacidon en el mes de abril de 2006 del “Albergue que le da
Atencidn a victimas de la trata de personas en El Salvador”, a
cargo del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Nifiez y Adolescencia, (ISNA). Dicho albergue brinda atencidn
inmediata, protege y asiste a victimas de trata de personas a
nifias y adolescentes. En las aéreas de atencidn psicoldgica,
social, juridica, nutricion y salud fisica. A la fecha se han
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atendido 141 niRas, adolescente y mujeres victimas, de
distintas nacionalidades, entre nicaragiienses, hondurefas,
guatemaltecas, mexicanas, colombianas y salvadorefas.

g) Difusion y promocién de la Convencidn, a través de la creacién
de méddulos de induccion para los nuevos delegados
migratorios por parte de la DGME. También se han realizado
capacitaciones y talleres por parte de organizaciones como el
Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Centroamericana “José Simedén Cafias” (IDHUCA) vy
Procuraduria de los Derechos Humanos (PDDH), con Ia
participacion de distintas instituciones gubernamentales.

h) Elaboracién de la Estrategia de Comunicacion Integral para
sensibilizar sobre los riesgos que se corren al migrar de manera
irregular, que incluye la trata de personas, por parte del Comité
Interinstitucional conformado por 10 instituciones de gobierno
y organismos internacionales.

i) En el marco de la primera reunién binacional entre Honduras y
El Salvador llevada a cabo el dia 7 de febrero del 2008, se
presentd el “Plan Piloto de Normalizacién y carnetizacion de
transito vecinal en la franja fronteriza El Salvador-Honduras”,
que beneficiard a todos aquellos trabajadores migratorios
fronterizos, para que puedan desempefar sus labores
licitamente, requiriendo para ello de documentacién mas
flexible que la solicitada para una residencia normal, con la
particularidad que los extranjeros no tendran que residir en el
pais, ya que este tipo de personas viven en las zonas limitrofes
entre El Salvador y Honduras, por lo que seguiran viviendo en
sus hogares y tendran el permiso para venir diariamente a
trabajar al pais y luego regresar a sus casas. Actualmente se
encuentra en revision por parte de Honduras.

A nivel regional se ha tenido avances significativos, entre algunos de
ellos tenemos:
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a) En el mes de junio de 2006 se inicid la Politica de Libre
Movilidad terrestre entre los Paises del CA-4 (Guatemala,
El Salvador, Honduras y Nicaragua) que incluye:

> Simplificaciébn de Controles Migratorios en fronteras
intermedias, es decir, establecimiento de Controles
Migratorios Binacionales Integrados, donde delegados
migratorios de ambos paises (entrada-salida) realizan un
control agil, eficiente y efectivo del movimiento migratorio
entre los paises.

> Establecimiento de los Documentos de viaje
intra-regionales: Documento Unico de Identidad, Cédula de
identidad o Pasaporte, para nacionales; y Carné de
Residente, para extranjeros residentes.

> Eliminacién del despacho migratorio para nacionales y
residentes de la region.

> Eliminacién del sellado para nacionales del CA-4 y
extranjeros residentes legales.

> Establecimiento de un mismo tiempo de estadia en la
regién para extranjeros en vias de turismo, otorgado por el
pais de inicio de ciclo.

> Intercambio de informacién sobre ciudadanos con alertas,
arraigos y restricciones.

> Homologacién de requisitos y procedimientos uniformes
para el ingreso de extranjeros en base a la clasificacién de
paises.

b} En octubre de 2007 se inicié la Politica de Libre Movilidad
Aérea, para facilitar el ingreso por el Aeropuerto Internacional
de FElSalvador de personas nacionales de alguna de las
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Republicas del CA-4 cuando su vuelo se haya originado en dicha
region.

c) En noviembre de 2007 entré en vigencia la Visa Unica
Centroamericana que una vez estampada en el pasaporte
permite la libre movilidad en los territorios CA-4 con una sola
visa valida, para aquellos que requieren visa y se encuentren en
la categoria de Visa Consular o Sin Consulta.

d) En Junio de 2008, El Salvador implementé el Carné de
Residencia CA-4 que permite la Libre Movilidad en los
territorios del CA-4.

Distinguidos miembros del Comité,

Como pueden apreciar en el informe inicial, la informacién
complementaria y esta comparecencia ante ustedes el dia de hoy, el
Estado de El Salvador ha realizado ingentes esfuerzos para cumplir
con sus obligaciones derivadas de la Convencién Internacional sobre
la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares. No obstante, nuestro Gobierno es consciente de
que aln falta mucho por hacer para garantizar plenamente el
disfrute de los derechos humanos de los migrantes en nuestro pais,
por lo que estda plenamente comprometido en continuar
fortaleciendo mecanismos que apoyen dichos esfuerzos. En este
sentido, valoraremos las observaciones y recomendaciones que
ustedes tengan a bien formularnos, y quedamos a su entera
disposicion para ampliar o precisar informacién sobre nuestro
objetivo comn de proteger los derechos humanos de los migrantes
y sus familiares.

MUCHAS GRACIAS.
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