IMPLEMENTACION DE LA CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE SUS FAMILIAS

Parte I: Alcance y definiciones

Se ha revisado el informe inicial que Bolivia ha presentado.  La normativa que se indica es la vigente y está señalada articulo por articulo en relación a la Convención.

Si bien la Constitución Política del Estado Boliviano es garantista y respetuosa de los derechos humanos, aun se puede evidenciar trato discriminatorio y estigmatizante.  Según la procedencia del país y las condiciones al momento de ingreso al país de destino o de empleo en este caso: Bolivia.

La extraterritorialidad de los derechos humanos que no reconoce fronteras ni burocracia, solamente reconoce personas como sujetos y ciudadanos (as) de derechos, aún no es comprendida por autoridades policiales y funcionarios públicos que se relacionan con personas migrantes.

La evolución de la atención de los derechos humanos fue primero dirigida a los Derechos Civiles y Políticos DCP como por ejemplo la identidad y ciudadanía, el ejercicio del voto, la participación del 30% de las mujeres en las listas de los partidos políticos, en segundo lugar la atención está dirigida a los Derechos Económicos Sociales y Culturales- DESC.  Actualmente se tiene la visión de la integralidad e indivisibilidad de los derechos humanos, para atender tanto la demanda de Derechos Civiles y Políticos como de Derechos Económicos y Sociales.

Parte II:  No discriminación en el reconocimiento de derechos

Articulo 7.- Si bien está establecido el derecho a la igualdad y el respeto de los instrumentos internacionales sobre derechos humanos, aún existe discriminación y xenofobia contra trabajadores migratorios.

Parte III: Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares.
Articulo 8.- Los trabajadores migratorios y sus familiares deben tener la documentación en orden para transitar con libertad.

Artículo 9 y 10.- El derecho a la vida está reconocido tanto en la Constitución Política del Estado como en la Declaración Universal de Derechos Humanos que se aplica en la Constitución.

Sobre la Tortura práctica en época de dictaduras ha sido revertida.  Bolivia ha ratificado la Convención contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanas o Degradantes, debe crear el Mecanismo Nacional de Prevención de la Tortura.

Las condiciones de infraestructura, la alimentación, la atención de salud son aún deficientes.

El tratamiento de la tuberculosis, SIDA y el paludismo se realiza con medicamentos de donación.

Articulo 11.- Se ha evidenciado servidumbre y semiesclavitud en personas nacionales, pero en personas migrantes la explotación laboral y la trata de personas ha sido descubierta y denunciada especialmente en zonas fronterizas y que no cuentan con documentación.

Artículos 12 y 13.- No existe restricción, pero sobre el articulo 26 se puede evidenciar que no se considera su aporte al desarrollo social y económico.

Artículos 14 y 15.- No existe restricción.

Artículos 16, 17 y 23.- Aún existe discriminación, pese a que las leyes protegen la libertad y seguridad personales, por que se considera “al extranjero” ya sea peruano, colombiano o chileno como el “delincuente” o el que realiza “hurtos” o “robos”.

Se comunica al Defensor del Pueblo cualquier detención de personas ya sean nacionales o extranjeros pudiendo la persona migrante acudir al Defensor del Pueblo en caso de una detención arbitraria o irregular.

Artículos 16 y 18.- El Estado Boliviano reconoce la presunción de inocencia pero se debe estar alerta para su cumplimiento.

Articulo 19.- Se deben considerar aspectos humanitarios referente a su derecho de trabajo o de residencia.

Articulo 20.- Se cumple

Articulo 21.- Se cumple

Articulo 22.- Se cumple 

Articulo 23.- Se cumple con restricciones

Articulo 24.- Se cumple

Articulo 25.- Existen disposiciones legales en el Ministerio de Trabajo  en el marco de la Ley General del Trabajo.

Se debe atender la disposición legal sobre el trabajo infantil, el cual es permitido desde los 14 años.

Bolivia está interesada en su erradicación y ha realizado importantes avances sobre la protección para la erradicación de las Peores Formas de Trabajo Infantil, como son la minería, zafra y castaña.

Artículos 25, 27 y 28.- Pese a la obligación de contar con seguro social obligatorio, muchas Empresas Privadas no cumplen con esta afiliación, quedando el trabajador migratorio con mucha vulnerabilidad para la atención de salud y posterior jubilación.  Estas personas que no se encuentran afiliadas al Seguro Social Obligatorio, deberán afiliarse a las Administradoras de Fondos de Pensiones.

El Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) es integral y gratuito a las mujeres embarazadas desde el inicio de la gestación hasta los 6 meses posteriores al parto y a los niños y niñas desde su nacimiento hasta los 5 años de edad, pero es necesario que los migrantes cuenten con documentación de identidad.

Artículos 29 al 31.- Sin restricción, se ha avanzado al respecto, la identidad es un documento al que se han dado muchas facilidades porque es requisito para inscripción escolar y la libreta de calificaciones.

El acceso a la educación se lo puede realizar en el sistema escolar con los documentos de identidad.

Artículos 32 y 33.- Los trabajadores migratorios tienen acceso a disponer  y realizar depósitos de sus recursos financieros.

Parte IV de la Convención

Otros derechos de los trabajadores migratorios y sus familiares que estén documentados o se encuentran en situación regular.

Articulo 37.- Se cumple según la Constitución Política del Estado y la Ley General del Trabajo.

Artículos 38 y 39.- Se aplica la norma vigente de contratar el 15% del total de personal nacional.

Los trabajadores deben cumplir con los requisitos y datos de carácter personal 

Artículos 40 y 42.- Si bien se aplica el Articulo 7 de la Constitución Política del Estado, no se permite su injerencia en asuntos políticos del Estado Boliviano.

Pueden votar en Elecciones Municipales si tienen residencia mayor a 2 años, con 18 años de edad cumplidos y Registro en el Padrón Nacional Electoral.  

Según la Corte Nacional Electoral el número de inscritos extranjeros es de 2.050 personas.

Artículos 43, 44, 46, 47.- Se cumple sin restricción

Articulo 48.- Se cumple

Articulo 49.- Se cumple, pero hay demora en la autorización

Articulo 50, 51 y 53.- Se cumple

Artículo 54.- Existe mayor vulnerabilidad ante los despidos por su condición de trabajador migratorio.

Articulo 55.- Se cumple

Articulo 56.- Se cumple con restricciones, dependiendo de su condición política.

Parte V de la Convención

Disposiciones aplicables a categorías particulares de trabajadores migratorios y sus familiares.

Articulo 57.- Se respeta la Constitución Política del Estado

Articulo 58.- Se cumple

Articulo 59.- Existe restricción

Articulo 60.- Se cumple

Articulo 61.- No existe información por parte de la Dirección Nacional de Migración.

Articulo 62.- Referente al acceso a planes de vivienda no se cuenta con información.

Articulo 63.- Se cumple si tiene residencia

Parte VI

Promoción de condiciones satisfactorias. Equitativas, dignas y licitas, en relación con la migración internacional de los trabajadores y sus familias.

Artículos 64,65,66 y 67.- Por razones estructurales aún no se da cumplimiento a los Derechos Económicos, Sociales y Culturales (DESC).

Articulo 68.- Se está empezando a informar sobre las situaciones de riesgo y a que autoridades acudir.

Articulo 69.- Es un proceso que se ha iniciado recientemente.

Articulo 70.- Se está trabajando en Políticas Públicas de protección.

Articulo 71.- Se cumple con restricciones,  el procedimiento es lento.

Parte VII

Aplicación de la Convención 

Artículos 72.- No se tiene conocimiento de los/as integrantes del Comité de  Trabajadores Migratorios.

Artículos 73,74,75,76,77 y 78.-  Están en implementación.

Articulo 79.- Se cumple

Articulo 80.- Se cumple

Articulo 81.- Se cumple

Artículos 82, 83, 84.- Bolivia al ratificar la Convención se compromete a cumplirlos.

Parte IX

Disposiciones finales

Articulo 86.- Bolivia ha ratificado la Convención

El Defensor del Pueblo por mandato expreso del articulo 127 de la Constitución Política del Estado, vela por el cumplimiento de los derechos, garantías de las personas.  Tiene acceso libre a los Centros de Detención, Reclusión e Internación.

Recomendaciones

Ante la falta de información y conocimiento sobre los derechos de los trabajadores migratorios, la atención y protección por parte del Estado se debe establecer:

· La mayor y más amplia difusión de los derechos y obligaciones de los Trabajadores Migratorios.

· El diseño por parte del Gobierno de Políticas Públicas que incluyan una importante Ley Migratoria respaldada por Planes y Programa Nacionales.

· Las Alianzas Estratégicas entre Estado, personas migrantes, empresarios e instituciones de Cooperación Internacional para contribuir al desarrollo y co-desarrollo del país.

La necesidad de generar procesos e inversiones productivas para revertir las condiciones expulsoras como son la pobreza, inequidad y falta de acceso en la igualdad de oportunidades.

Esperando haber contribuido a la mejor comprensión de la temática de las personas migrantes en nuestro país estamos a la espera de sus noticias.

Un capítulo aparte merece la situación de las personas migrantes o desplazadas internas en el país como es el caso de las mujeres migrantes del Norte de Potosí.

El Defensor del Pueblo ha emitido importantes recomendaciones al Gobierno para que a través del Gobierno Central, Prefectural y Municipial puedan dar atención y solución a estas personas que cuya característica es la de pedir limosna en las calles o vender productos como dulces y hierbas, etc.

PROPUESTA DE INTERVENCION Y RECOMENDACIONES DEFENSORIALES

Revisando las recomendaciones contenidas en las investigaciones y estudios realizados, así como del trabajo especifico con las actoras, dejamos establecido varias recomendaciones a los diversos actores públicos convocados a proteger los derechos humanos de los “Migrantes del Norte de Potosí”, en especial de las mujeres porque esta emigración tiene rostro de mujer.

Ante este orden de cosas, las estrategias que se deben plantear tiene que orientarse a la comprensión que las migraciones temporales no se van a detener y que los grupos mas afectados al interior de los migrantes, son las mujeres y los/as y niños/as.

Por ende, y tomando en cuenta que los derechos de estas personas no han sido motivo especial de atención y menos parte de políticas públicas específicas, es imperativo estructurar acciones urgentes que apunten a satisfacer, en un primer momento, sus necesidades básicas, como parte de un planteamiento más integral de protección a sus derechos humanos.

En el ámbito sociocultural:

· Se deben realizar todos los esfuerzos necesarios para desterrar ideas paternalistas y discriminatorias que hacen alusión a los migrantes refiriéndose a estos como pobres campesinos que tienen que venir a un lugar desconocido por ellos, dejando atrás su comunidad y ganan unos pesos para sobrevivir denigrantemente por medio de la limosna.

· Necesidad de superar conceptos urbano céntricos de lo que es “flojera”, “pobreza”, etc.

· Es necesario viabilizar la presencia y participación de la mujer como eje de la comunidad y de la familia 61 y que es la que está nutriendo esta emigración.

· Efectuar acciones urgentes en cuanto a la enseñanza para mejorar la alimentación de mujeres en gestación y madres con hijos de 0 a 5 años62, en un esfuerzo para aunar saberes de las culturas a favor de los/as niños/as.

· Comprender las culturas existentes en el Norte de Potosí antes de intentar solucionar cualquier problema.  Muchos ven el problema de la migración con una mirada etnocéntrica, sin considerar que la migración es una estrategia de compensación  económica63 pero que requiere la urgente atención de políticas que reconozcan a las mujeres como actoras del desarrollo, para que el peso de la lectura cultural sobre la mujer no la mantengan como sujeto pasivo sumiéndola en mayor pobreza y exclusión.

 En el ámbito socioeconómico:

· Es necesario elaborar un mapa de pobreza que identifique las necesidades (del Norte de Potosí) y se establezcan políticas económicas con participación activa de comunarios y migrantes, quienes son los directos/as beneficiarios/as.

· Implementar proyectos que respondan a las necesidades y realidades de las comunidades, como infraestructura caminera, salud, educación y alimentación65, prior¡zando la inversión de capital para la recuperación de tierras y así elevar la producción y productividad, mejorar los índices de desarrollo humano reducir  los índices de vulnerabilidad.

· Las planificaciones departamentales y municipales, deben recoger como prioridad las necesidades de protección de derechos sociales de esta población y facilitar su vigencia.

· La educación y alfabetización de adultos debe estar orientada a la producción, facilitando el acceso principalmente a las mujeres y adultos/as mayores.

· Priorizar la vivienda y el saneamiento básicos Fortalecer, mediante apoyo crediticio la producción familiar" o bien la formación de microempresas, así como la transferencia de tecnologías de producción orientadas a la agricultura y artesanía.
· Las prefecturas y alcaldías deben realizar esfuerzos para crear albergues transitorios seguros en las ciudades de destino, considerando que por su origen étnico y cultura, no es recomendable que compartan el ambiente con otras formas de refugio.

· Las alcaldías deben procurar información y canalizar el acceso a servicios de salud por parte de esta población migrante.

· Facilitar espacios donde los/as actores puedan tomar la palabra 
recogiendo su lectura cultural de lo que para ellos significa el lugar de destino.

· Impulsar el encuentro de culturas para una mejor comprensión de esta migración de tal manera de propender a la eliminación de la   discriminación en las principales ciudades de destino.

· Tanto las políticas departamentales como locales, deben incorporar una perspectiva de género para un mejor abordaje de la migración en general y la correspondiente al "Norte de Potosí" en particular, así como introducir variables gene racionales para conocer y atender la protección de sus derechos humanos.

· En una acción conjunta entre el Ministerio de Salud, las prefecturas y los municipios, se debe impulsar el acceso al Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) para el goce y disfrute de derechos por parte de las mujeres y niño/as migrantes, así como otros relativos al cobro del BONOSOL por adultos/as mayores y promover el derecho a la identidad de los/as migrantes, especialmente de los/ as niños y adolescentes.

· El Ministerio de Educación y las prefecturas deben incorporar mecanismos. en sus políticas departamentales, para favorecer la inserción escolar de los/as niños, niños, adolescentes "Migrantes del Norte de Potosí" que se establecen en las ciudades de destino, proporcionando además la información suficiente a la llegada del migrante.

· Las Planificaciones de Desarrollo Municipal de los municipios expulsores, deben propender a elaborar sus diagnósticos municipales aplicando metodologías de planificación participativa diferenciada por sexo y edad para abordar la problemática de las/ os "Migrantes del Norte de Potosí", recogiendo sus demandas específicas y orientado políticas para la protección y vigencia de derechos económicos, sociales y culturales y asegurando el destino de recursos para la recuperación de tierras, inversiones para la producción y para el goce y disfrute de los derechos económicos, sociales y culturales de la población sensible a la emigración.

· Los municipios -tanto de origen como destino- deben destinar recursos financieros en su nueva asignación presupuestaria para programas y proyectos específicos dirigidos a mujeres, tal como señalan las nuevas Directrices de Inversión Municipal emitida por el Ministerio de Hacienda en Diciembre de 2005.

· Es recomendable y necesario que prefecturas y municipios de lugares de destino, realicen procesos de información a la población "Migrante del Norte de Potosí" sobre los servicios públicos de salud, educación, prevención contra la trata de personas, acceso a documentos de identidad, albergues públicos, protección contra la violencia de las calles, etc.


· La Policía Nacional debe instruir a sus respectivas instancias a desarrollar acciones de protección e información a la población "Migrante del Norte de Potosí".

· Las intendencias municipales deben desarrollar acciones para que el personal sea debidamente informado sobre los derechos de las personas "Migrantes del Norte de Potosí" velando por un trato no discriminatorio ni violento hacia esta población.

· Esta alianza entre instituciones del Estado, debe asegurar el cuidado transitorio de las migrantes, en especial de las mujeres, niñas, niños y adultos mayores, así como de las personas con discapacidad que pudieran llegar con las migrantes.

· El ente rector de políticas nacionales para orientar las políticas de descentralización, debe procurar bajar líneas orientadoras a todos los niveles de planificación territorial, para dar cumplimiento a los compromisos del Estado de derecho a una vida digna, trabajo, integridad, dignidad, información y otros asumidos en la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer y el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales ratificados por el Estado boliviano.

· El Ministerio de Salud, a través de las instancias pertinentes, debe promover acciones para facilitar la prestación de servicios de salud para esta población migrante y asistirles social y legalmente cuando así lo necesiten.

· Conforme señalan la Ley de Participación Popular, la Ley de Municipalidades y lo dispuesto en las últimas Directrices para formulación de POA municipales emitidas por el Ministerio de Hacienda el pasado diciembre de 2005, las alcaldías deben destinar recursos a programas y proyectos destinados al desarrollo de la mujer.

Entre los actores principales llamados a proteger esta población con políticas generales, sistemáticas y específicas, están:

o Ministerio de Planificación del Desarrollo o Ministerio de la    Presidencia, Viceministerio de Descentralización, Gestión Departamental y Comunal.

o Ministerio de Gobierno, Comando General de Policía Nacional.

o Ministerio de Justicia, Viceministerio de Género y Generacionales. 

o Ministerio de Salud y Deportes.

o Prefecturas departamentales de los lugares de origen y destino. 

o Municipios específicos de los lugares de destino.

o Municipios de los lugares de origen.

o Intendencias Municipales.

En el ámbito de la investigación

· Profundizar las investigaciones locales sobre la temática de la migración que se convierten en el necesario punto de partida para plantear soluciones a los problemas de los migrantes, que a su vez están expresando problemáticas regionales diferentes. 

· Necesidad de profundizar el estudio de la especialización y diferenciación dentro del grupo global de migrantes, en vez de tratarlos como una masa indiferenciada70.

· A través del órgano respectivo de estadística, aplicar una encuesta especializada para medir el impacto y características de las migraciones del "Norte de Potosí", tanto en origen como en destino, para contar con información que facilite la formulación de políticas, programas y proyectos.

Todos estos organismos estatales deben conjugar esfuerzos para llevar adelante un proyecto que permita mejorar la estadía de estas mujeres, niñas, niños, adolescentes, adultos/as mayores y personas con discapacidad, en su paso por las ciudades de Bolivia para mejorar el nivel de vida de toda la población en general y de ésta en particular.

El Defensor del Pueblo permanecerá vigilante hasta lograr el cumpli​miento de las responsabilidades públicas frente a los/as "Migrantes del Norte de Potosí".
