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REPUBLICA DEL ECUADOR

PRESENTACION ORAL I INFORME ESTADO ECUATORIANO COMITE
DERECHOS TRABAJADORES MIGRATORIOS

INTRODUCCION.-

La politica del Gobierno Constitucional del Presidente Rafael Correa, con relacion a la
proteccidn de los derechos de todos los irabajadores migratorios y de sus familiares, se
enmarca en los postulados de la Revolucién Ciudadana y la realizacién de la Asamblea
Nacional Constituyente de Plenos Poderes para transformar el marco institucional del
Estado y para elaborar una nueva Constitucién.

En septiembre de 2007, el pueblo ecuatoriano eligié a los representantes ante la
Asamblea Nacional Constituyente. Los candidatos que respaldan al Gobierno del
Presidente Rafael Correa fueron elegidos con una amplia mayorfa, 80 de 130 Asambleistas.

La propuesta de Constitucién Politica que el Gobierno puso en consideracién del pais a
través de la comisién del Consejo Nacional de Educacién Superior (CONESUP) recoge, de
manera resumida, las formulaciones politicas y juridicas sobre cuatro dreas especificas de
la nueva Constitucién, que el Gobierno considera esenciales para garantizar la realizacién
de la “Revolucién Crudadana™

a) Ajustes puntuales a la parte dogmatica;

b) Reforma politica integral;

¢) Transformacién del sistema territorial vigente; y,

d) Reformulacién del sistema econdémico constitucional.

En los aspectos doctrinarios referidos a los derechos de participacién politica, se
contempla el ejercicio de estos derechos por los extranjeros en los regimenes seccionales y
la distincidn definitiva entre ciudadanfa y nacionalidad.

La propuesta a la Asamblea Nacional Constituyente en relacién con el derecho al
trabajo, ademds de conservar las garantias propias del derecho social clasico, (libertad de
asociaci6n, derecho de sindicalizacién, derecho pleno a la huelga, principio de identidad
entre salario y trabajo, etc.) plantea la necesidad de eliminar toda forma de empleo
precario. Para el efecto, busca reformular estructuralmente el sistema de intermediacion
laboral y tercerizacién de servicios complementarios, el cual ha menoscabado los derechos
laborales y ha afectado el control y responsabilidad institucional del Estado.

Asi también se reconoce a los trabajadores su capacidad de producir riqueza y el
valor de su trabajo, garantizando un entorno normativo e institucional que contemple el
derecho a la estabilidad, el salario justo y la igualdad de salaric y plena igualdad de
derechos entre trabajadores hombres y mujeres.

La propuesta del Gobierno en materia de derechos es la modernizacién de los
mecanismos procesales de garantia que les den tutela real y efectiva. Se busca fortalecer la
institucién de la Defensorfa del Pueblo y su funcién de garantia de los derechos humanos



otorgando cardcter vinculante a los casos en los que se propuncie y sean de su
competencia.

Se plantea la homologacién del Capitulo de los Derechos a los Instrumentos
Juridicos Internacionales y la profundizacién de los mismos.

Existe el interés de que Asamblea Nacional Constituyente introduzca reformas a
normas juridicas como el Cédigo del Trabajo y apruebe nuevos cuerpos legales como las
de Migracion, Extranjeria y Naturalizacién, en las que se aborde la migracién desde la
concepci6n amplia e integral de los derechos humanos.

En el plano institucional, se ha iniciado un proceso conducente a la integracion de
la informacién entre las instituciones encargadas de la atencion a los extranjeros.

Desde la Subsecretarfa de Seguridad Ciudadana se coordinan esfuerzos por
institucionalizar el sistema de proteccidn de los derechos de todos los ciudadanos a fin de
prevenir y reducir los riesgos frente a la violencia, el delito y el crimen organizado. Bajo la
conduccidn del Ministerio de Gobierno se desarrollan programas orientados a asistir a los
ciudadanos ecuatorianos o extranjeros que permanecen detenidos en el sistema
penitenciario sin férmula de juicio. .

Se han dado pasos importantes en el proceso de Modemizacién de la Policia
Nacional orientados a formar una policfa al servicio de la democracia y los derechos
ciudadanos.

El Presidente Rafael Correa denuncié ante la Comunidad Internacional la
necesidad de abandonar la caracterizacién de cualquier ser humano como ilegal. En efecto,
en el discurso promunciado ante la Sexagésima Segunda Asamblea General de la
Organizacién de Naciones Unidas, el 28 de septiembre pasado, sefiald la paradoja inmoral
de que por un lado se promueva a nivel global la libre circulacién de mercancias y de
capitales buscando la maxima rentabilidad, pero, por otro, se penalice la libre circulacién
de personas buscando un frabajo digno. Denuncié que tal situacién es sencillamente
intolerable e insostenible desde un punto de vista ético.

Esta declaracién constituye el principio ordenador, de lo que denominé un cambio
en las vergonzosas politicas migratorias internacionales, en las cuales se trabajarad
activamente, sin olvidar, por supuesto, que nuestra mayor responsabilidad es la
construccién de un pais que ofrezca las garantias de una vida digna como mecanismo de
prevencién del éxodo forzado por la pobreza y la exclusion.

1. POLITICAS PUBLICAS PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LOS MIGRANTES,

Tanto el Plan Nacional de Politica Exterior 2006-2020 -PLANEX 2020-, como el
Plan Nacional de Desarrollo, Politica Exterior, 2007-2010, constituyen planes integrales
formulados a través de un amplio proceso de consulta llevado a cabo por la Cancilleria,
con las instituciones del Estado, la sociedad civil y la Academia.

Entre los objetivos estd el de propiciar el desarrollo y aplicacion del derecho
internacional en la proteccién de los derechos humanos de los inmigrantes y de los
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emigrantes, para el mejoramiento de sus condiciones de vida, en aplicacion del principio
de coherencia.

En relacién con el Plan Nacional de Desarrollo, Politica Exterior 2007-2010, se
formula la politica integral en apoyo a los emigrantes y sus familias en los paises de
origen, trénsito y destino, basada en el derecho a la libre circulacidn de las personas;
acciones diplomaticas, odministrativas y judiciales para asegurar la plena vigencia de los
derechos de los emigrantes en los paises de destino; vinculos con ONGs ¥ Ja sociedad civil
en. paises de destino para apoyar 2 los ecuatorianos en el exterior; actualizacién de la
legislacién sobre migracién, extranjeria y naturalizacién; y, programas de retorno
yoluntario de ecuatorianos en el exterior, propiciando su insercién social y laboral en la

sociedad ecuatoriana.

Una instancia fundamental de concertacién y generacion de politicas ptiblicas en materia
migratoria constituye la Mesa de Migraciones Laborales, creada en septiembre de 2005,
con organizaciones de la sociedad civil e internacionales especializadas en temas
migratorios, cuya finalidad es la de coadyuvar a la formulacion de politicas piblicas sobre
migracién desde una perspectiva de los derechos de los migrantes y alentar la participacion
de 1a sociedad civil en el debate.

Finalmente, cabe destacar que en el Ecuador la migracién no es criminalizada. No
existe una persecucién penal confra personas que empleen a trabajadores migratorios, el
control que realiza la Direccién Nacional de Migracién, el Ministerio de Trabajo y el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Qocial estd orientado a garantizar el respeto a los

derechos humanos, laborales y de seguridad social de los trabajadores migratorios.

E] Gobierno Nacional ha dado una respuesta integral a la promocién de los derechos
humanos de las personas que se encuentran detenidas en los Centros de Rehabilitacion
Social. En el transcurso de 2007 se declaré en Estado de Emergencia a todos los Centros
de Detencién del pais y se asignd ingentes TeCursos para la construccidn de nuevos centros,
mejoramiento ¥ remodelacion de las instalaciones existentes, equipamiento y capacitacion
de personal y de los detenidos.

En el marco de una politica de proteccion de la seguridad juridica y promocién de los
derechos humanos acaba de ser creado el Ministerio de Justicia, instancia que se encargara
de impulsar medidas de fortalecimiento institucional, adecuacion legislativa y capacitacion
de operadores de justicia a fin de crear un sistema judicial eficiente.

Todas estas medidas pretenden beneficiar a Ja poblacién inmigrante en el Ecuador.
5. INSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS MIGRATORIOS.

La institucionalidad del tema migratorio se ha visto reforzada con la creacion de la
Secretaria Nacional del Migrante _SENAMI- mediante Decreto Ejecutivo 150, publicado
en el Registro Oficial 39, de 12 de marzo de 2007, con rango de Ministerio. El objetivo
fundamental de la SENAMI es definir y ejecutar las politicas migratorias, encaminadas al
desarrolio humano, a manera de un enlace en las acciones de atencion, proteccion y
desarrollo del ciudadano migrante, de acuerdo con los objetivos del Estado Ecuatoriano.

Es necesario destacar la iransformacion de la Subsecretaria de Relaciones
Migratorias y Consulares de la Cancillerfa en la Subsecretaria de Servicios Consulares.
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Entre sus logros de relevancia, consta el hecho de que se ha confiado la direccion de los
consulados, en las ciudades de mayor concentracion de ecuatorianos, a los propios
emigrantes. En definitiva, se ha hecho realidad aquel precepto de trabajar no solo PARA

los migrantes, sino CON y DESDE los migrantes.

La Policia de Migracién enfre otras herramientas fundamentales a incorporado todo
lo que ofrecen los avances tecnologicos, con el fin de mejorar la atencién a la comunidad,
reducir el tiempo de atencién por persona, fiabilidad en los documentos y una disminucién
de los riesgos de corrupcion. Entre ellos citamos:

CITRIX para monitoreo control y soporte técnico remoto instalado en aeropuertos
internacionales y puestos fronterizos; EQUIPOS DETECTORES DE DOCUMENTOS
FALSOS; SISTEMA DE VIDEQ-VIGILANCIA, con un software inteligente que
interactia con el médulo de Migracién, garantizando el buen procedimiento y control de
cada atencién que realicen lo agentes de migracién a los usuarios; EQUIPOS DE
TRANSMISOR DE VOZ Y DATOS SOBRE IP Y VIDEO CONFERENCIA, para
capacitar al personal del Servicio de Migracion; RENOVACION TOTAL DEL PARQUE
INFORMATICO; LECTORES ELECTRONICOS DE PASAPORTES, entre ofros.

Ademas, se han implementado 33 puestos de atencion al piiblico a Jo largo y ancho
del pafs con toda la tecnologia, evitando de esta manera movilizaciones, erogaciones
econdmicas, empleo de tiempo y otros aspectos, a los migrantes, Se pretende establecer un
servicio migratorio que garantice el mas elevado indice de eficiencia, efectividad y
confianza, dentro de un marco de respeto de los derechos de los ciudadanos nacionales ¥
extranjeros en el Ecuador. '

3. ECUADOR UN PAIS DE ACOGIDA.

De los datos suministrados por la Direccion Nacional de Migracién, se desprende que
entre 2003-2006, ingresaron al Ecuador 3°094.777 extranjeros ¥ salieron 2°595.199,
quedando un saldo de 499.578 extranjeros que permanecerian en el Ecuador.

Tomando en cuenta los mismos registros, con relacién a colombianos y peruanos, entre
2003-2006, habrian ingresado 733.413 ciudadanos colombianos y 527.459 ciudadanos
peruanos y habrfan salido 507.521 colombianos y 261.195 peruanos, dando un saldo de
715 897 colombianocs v 266.264 peruanos que alin permanecerian en el Ecuador.

Con relacidn a la emigracion, entre 2003-2006, 2°589.527 ecuatorianos habrian salido
al exterior, de los cuales 2°248.104 habrian retornado, dando un saldo de 341.422
ecuatorianos que atin permanecerfan en el exterior, de los cuales 146.426 son mujeres.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos —-INEC- es el ente coordinador de la
Comisi6én Interinstitucional de Estadisticas de Migracién ~CEIEME-, la misma que en el
transcurso del presente mes de noviembre de 2007 ha convocado a varias reuniones de
coordinacién para definir la manera de obtener los datos mas aproximados sobre el nimero
de emigrantes ecuatorianos residentes en ¢l exterior.

En el marco de las sesiones de trabajo se han conformado tres comisiones:

- Stock y poblaci6n.
-~ Caracteristicas de la migracion.



- Remesas y gastos.

Las comisiones contintian su trabajo con la finalidad de obtener las cifras oficiales
minimas que podrén ser utilizadas por todas las instituciones cuando quieran referirse a las
estadisticas migratorias del Ecuador.

Asi mismo se encuentra en fase de planteamiento una propuesta para la creacion de
una unidad de investigaciones migratorias que, cOn la cooperacién de Espafia ¥ la
participacién de un Consorcio inter-universitario conforme lo anuncié Ja Canciller en una
de sus Glimos desplazamientos a Espafia, busca asegurar parametros que permitan
homologar procedimientos y técnicas para generar informacién confiable.

En el caso del flujo de desplazados colombianos al Ecuador, esta situacién ha sido
objeto de los mayores esfuerzos del Gobierno en la preparacion de condiciones adecuadas
para su permanencia. Producto de ello, el Plan de Contingencia que 5¢ ejecuta con €l apoyo
de ACNUR v del Sistema de las Naciones Unidas para tener una respuesta de emergencia
que contempla la colaboracién de la comunidad internacional y la participacién de los
Ministerios de Coordinacién de Seguridad Interna y Externa, Relaciones Exteriores, de

Gobiemno y Policia, de Defensa y Secretarfa Ejecutiva del Plan Ecuador.

Lo anterior, sin perjuicio de que el Ecuador haya sido reconocido por ACNUR
como uno de los paises con mejores practicas en el tema del refugio y que desde el afio
2000 mantiene en funcionamiento una oficina con el rango de Direccion General en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, que se ha encargado de aplicar un sistema de
proteceién juridica funcional que le ha permitido atender en todas las fases, a mas de
59.000 solicitudes de refugio.

Ignalmente, se ejecutan proyectos de integracién social de los refugiados colombianos
con las comunidades de residencia, en el cumplimiento de los objetivos de “fronteras
solidarias” y “ciudades solidarias” que forman parte de la Declaracién 'y Plan de Accién de
Meéxico, de octubre de 2004.

4. ESTRUCTURA JURIDICA

El Estado ecuatoriano se compromete a continuar realizando renovados esfuerzos
conducentes a obtener la armonizacion legislativa acorde a lo dispuesto en la Convencion.

Sin embargo, como avances en la adecuacion legislativa se puede indicar que la Ley de
Promocién e Inversién y Participacién Ciudadana, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 144, de agosto de 2000, reformé algunas disposiciones de la Ley de Extranjeria y
en su articulo 148 dice: "Los extranjeros inmigrantes que fueren legitimos titulares de una
visa correspondiente a alguna de las categorfas migratorias descritas en el articulo anterior,
podran desarrollar libremente cualquier actividad laboral, econdmica o lucrativa licita, sin
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que implique cambio de categoria migratoria ni requiera de autorizacién laboral".

Con esta disposicion, quedd climinada la certificacién exigida a los extranjeros que
tienen la calidad de residentes, para que puedan trabajar libremente en cualquiera de las
actividades permitidas por la Ley. La disposicién emanada del Articulo 560 del Cédigo del
Trabajo, que se refiere a la autorizacién favorable para los ciudadanos extranjeros que



laboran bajo relacién de dependencia, es aplicable tinicamente para las personas que no
tienen la calidad de residentes, ya que es un requisito previo para la obtencién de una visa
de tipo laboral.

Adicionalmente, el Tribunal Constitucional mediante Resolucién 035-2006 TC,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 114, de 27 de junio de 2007, declard
inconstitucionales los Articulos 88 v 108 de la Ley de Servicio Militar Obligatorio y,
consecuentemente, la autorizacién para ausentarse del pafs, por considerar que esta
disposicién vulnera la libertad de la persona, para proteger y respetar la diversidad, la
pluralidad, la seguridad y los derechos de los demds. Asimismo, a la fecha se encuentra a
resolucién del Tribunal Constitucional la demanda presentada por el Ejecutivo para
eliminar el requisito del permiso migratorio de salida del pais.

5. PROGRAMAS Y PROYECTOS DESARROLLADOS

a. Plan Retorno

El “Plan Retorno” es un proceso voluntario y sostenible que busca establecer y
reforzar vinculos, tanto familiares, como con su comunidad y el pafs. Impulsa una
reinsercién ordenada y beneficiosa para quien desee y decida retornar. Al estar basado en
la persona y sus derechos, la primera prioridad del plan es la reunificacion familiar, que
debe favorecer, en primer lugar, a quienes mas lo requieren, como es el caso de quienes no
han sido regularizados en el pafs de destino, no han podido cumplir con sus expectativas
de éxito en su proceso migratorio o mantienen dificultades importantes en el proceso de
insercién social en sus lugares de residencia.

El Plan Retorno cuenta con dos componentes principales: el de politicas transversales
que benefician a todo ecuatoriano que desee regresar, y el de programas de conexidn de
potencialidades de ecnatorianos migrantes con las necesidades de desarrollo del pais.

b. Procesos de Regularizacién de Extranjeros

El Ecuador es respetuoso de las normas y procedimientos sefialados en los
convenios v tratados de los que es suscriptor, observa estrictamente los derechos de las
personas y toma como base al ser humano. Ha dado muestras a través de la acogida masiva
a los vecinos del Perti y Colombia. Se ha evitado para ello cualquier indicio de xenofobia y
racismo a través de politicas claras del Gobierno del Economista Rafael Correa. Con estos
antecedentes, las organizaciones de control se han abstraido de aplicar sanciones dando
prioridad a los Derechos Humanos, politica confrontada por el crimen organizado en sus
acciones de falsificacion de documentos y suplantacién de identidades para el trafico de

personas.

El pais ha dado muestras de preocupacién por los inmigrantes de Colombia y Peru, sin
esperar que sus Gobiernos ejerzan el principio de la responsabilidad compartida, del cual

participa el Ecuador.

El Ecuador exhibe un apreciable historial de procesos de regularizacién de extranjeros
mediante convenios bilaterales, con Colombia, periédicamente, desde los afios setenta; y,
esporddicamente, con Bolivia, Chile y ahora con Per.




En relacién con las disposiciones emanadas de la Convencion de los Trabajadores
Migratorios y sus Familias, el Ministerio de Trabajo y Empleo ejecuto el proceso de
regularizacién a favor de los ciudadanos extranjeros domiciliados en el Ecuador. Este
programa, que se desarrollé conjuntamente con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Direccién Nacional de Migracién y el Consejo Consultivo de Politica Migratoria.

b. 1. Peru.

Los Gobiernos de Ecuador y Pert, como consecuencia de la nueva relacién
construida a partir de los tratados de paz de 1998, suscribié el “Acuerdo para Regularizar
la Situacién Laboral y Migratoria de Nacionales del Ecuador y del Pert en la Region de
Integracién Fronteriza Ampliada™, el 22 de diciembre del 2006.

En este proceso se han legalizado a mas de quinientos ciudadanos peruanos, aunque
se han recibido simultineamente més de ochocientas solicitudes de refugio por parte de
personas de esa nacionalidad. Cabe sefialar que se ha obtenido un fondo no reembolsable
de la OIM para llevar a buen término el proceso.

Un estudio cualitativo bajo la metodologfa de grupos focales llevado a cabo con el
apoyo de la sociedad civil fue muy ilustrativo para orientar los pasos a seguir. A efectos de
lograr la regularizacién indefinida, la Cancillerfa propuso a la Direccion General de
Extranjerfa un convenio de cooperacién interinstitucional que permita superar sus
limitaciones operativas (13 funcionarios en Quito y 7 en Guayaquil, constituyen todo su
plantel).

b. 2. Colombia.

La experiencia con el Pert1 viabiliza el proceso de regularizacion de colombianos,
de mayor cobertura, cuyo nimero se estima superard las doscientas mil personas. El
propésito de su regularizacién ha sido ya anunciado por el Presidente de la Republica y los
Ministros de Relaciones Exteriores v de Gobierno.

c. Unidad Técnica de Seleccién de Trabajadores Migratorios

Desde el 2002, la Unidad Técnica de Seleccién de Trabajadores Migratorios -con la
cooperacion del Instituto Sindical de Cooperacién para el Desarrollo, la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién Profesional
ha preseleccionado a mas de cuatro mil ciudadanos ecuatorianos para trabajar en Espafia
bajo el sistema de contingentes y con las mismas garantias laborales v sociales que los
trabajadores espafioles. Este sistema constituye una opcion laboral para quienes buscan
alternativas de trabajo adicionales a las que pueden encontrarse en el Ecuador. Hste
convenio se ha revelado como un método eficaz para reducir Ja migracién irregular y al ser
un proceso objetivo, directo y personalizado, ha climinado la intervencién de

intermediarios.
d. Acciones para el Combate a la Trata de personas

d.1 Decreto Ejecutiva 1981, de 18 de agosto de 2004, r.o. 410, de 31 de agosto de
2004, declara prioridad ptiblica el combate a la trata de personas y dispone la creacion de
una comision interinstitucional para elaboracién de una estrategia nacional de intervencion.



d.2 En el Registro oficial 45, de 23 de junio de 2005. se introducen las reformas al
codigo penal que tipifican la trata de personas y delitos conexos, con penas de hasta 35
aflos de prisidn.

d.3 PLAN NACIONAL DE COMBATE A LA TRATA DE PERSONAS

El Plan Nacional de Combate a la Trata de Personas entr6 en vigencia en octubre de
2006 aparece como una respuesta integral para afrontar el fendmeno de utilizacién de
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, en algunos casos migrantes extranjeros, en los
delitos de trata. El texto fue ampliamente consensuado, debatido y finalmente
sistematizado en un documento extenso con un claro enfoque de proteccion y garantia de
los derechos humanos de las victimas.

Este Plan considerard en todas sus fases de disefio y ejecucién los siguientes
principios:

. Responsabilidad del Estado Ecuatoriano de respetar y garantizar la vigencia plena
de los derechos humanos

El principio de interés superior de nifios, nifias y adolescentes

, El principio de prioridad absoluta a la nifiez y adolescencia, en la formulacion y
ejecucion de las politicas piblicas y en la provisién de recursos en el pais.

. El principio de participacion libre y democratica de sectores y personas, en el
debate y construccion de propuestas y politicas nacionales.

Los tres ejes fundamentales del plan son los siguientes:

1. Prevencion: Se realizan acciones de sensibilizacién y educacién dirigidas a la poblacion
vulnerable.

2. Investigacion, Sancion y Proteccion: Se ha creado la estructura necesaria a fravés de
Unidades Anti-Trata en la Policia, fortalecimiento de la Unidad de Delitos Sexuales y
Programa de Proteccion de Victimas y Testigos por parte del Ministerio Fiscal, asi como
convenios de cooperacién que han viabilizado la utilizacién de albergues a favor de las
victimas.

3. Reparaci6n, restitucién de los derechos de las victimas. Se busca crear las
condiciones para que los autores de los delitos respondan ante las victimas por los dafios
causados, asi como también reinsertar a las victimas en la vida laboral y social.

Para la ejecucion del Plan se ha recibido la cooperacién internacional, a través de dos
proyectos:

d.3.1. PROYECTO BID/ CNNA: Cooperante es ¢l Banco Interamericano de Desarrollo,
con un monto de USD 150.0000. Se persigue incluir el combate a la trata de personas en la
estrategia nacional, capacitar a autoridades y ejecutar estrategias de comunicacién en zonas
de alto riesgo.



d.3.2 PROYECTO PILOTO DE ASISTENCIA A VICTIMAS: Cooperante es la
Agencia de Cooperacién de Estados Unidos USAID. Monto: USD 250.000. Ecuador ha
sido designado pafs beneficiario a nivel mundial lo que permite formar alianzas
estratégicas entre el Estado y organizaciones seleccionadas para la rehabilitacion de las

victimas.
€) Acciones para combatir e] trifico ilegal de migrantes

Mediante reforma al Cédigo Penal se incluyd la figura del delite contra el tréfico
ilegal de migrantes y contra la trata de personas, situacién que condujo a modificar y
fortalecer Ja accién policial, con resultados importantes en la desarticulacién de bandas
delictivas y el control fronterizo.

Por su parte, la Direccién General de la Marina Mercante y del Litoral, mediante la
realizacién de varios operativos y actividades de control, ha aprehendido once
embarcaciones en el afio 2002; 19, en el afic 2004; 13, en el afio 2005; y, once en el 2006,
por trafico de migrantes.

El Ministerio Piiblico, mediante Acuerdo Ministerial 027-MFG-2004, de 2 de junio
de 2004, cre6 las Unidades de Turismo, Asuntos Migratorios y Tréfico llegal de Migrantes,
como una respuesta al crecimiento de los indices delictivos en el 4mbito de turismo y en el
trafico ilegal de migrantes o “coyoterismo” en los que han participado unidades
especializadas de la Policia Nacional como la Direccién Nacional de la Policia
Especializada en Nifios, Nifias y Adolescentes -DINAPEN-.

F. Difusién de la Convencién y participacién de la sociedad civil

El Ministerio de Relaciones Exterjores auspici6 la publicacién de la “Guia Breve de
Extranjerfa y Laboral”, elaborada por el Instituto Sindical de Cooperacién al Desarrollo
ISCOD. Asimismo, ha obtenido la cooperacién de la ONG italiana ALISEI, para la
distribucién de la guia “Vivir y Trabajar en Espafia ¢ Jtalia” editada con el financiamiento
de la Unién Europea. Asimismo, ha difundido los preceptos de la Convencién en talleres
dictados en Cuenca, Guayaquil, Cafiar, Pasaje, Portoviejo, Ambato y otras ciudades, para
informar sobre los derechos de los trabajadores migratorios, algunos de ellos plasmados en
la ejecucién de proyectos de co-desarrollo, como el de Cafiar-Murcia; regularizacion de
nacionales del Ecuador y Pert; procesos de seleccién de contingentes y los esfuerzos y
coordinaciones necesarias para el retorno de cientos de ecuatoriancs perjudicados por la
aerolinea “Air Madrid”, asunto de indole privado asumido por el Estado, entre otros.

En estas actividades han participado asociaciones de migrantes, agencias y
organismos de cooperacién internacional, funcionarios gubernamentales y de gobiernos
seccionales, en particular los Municipios de Quito, Cuenca y Saraguro, que cuentan con
propuestas innovadoras en materia de migracién y desarrolio.

1os talleres han sido precedidos de consultas efectuadas a todas las Gobernaciones
del pais v a las misiones diplomaticas y oficinas consulares en el exterior, e incorporara los
objetivos, lineamientos estratégicos y ejes transversales propuestos en el PLANEX 2006-

2020.

Adicionalmente, como parte del Plan Nacional de Desarrollo Humano del
Migrante, la SENAMI trabaja con la sociedad civil, organizaciones sociales, v demas




actores involucrados en la preparacién de talleres de difusién a nivel nacional e
internacional sobre los derechos humanos de los ciudadanos migrantes, y de campafias
para Ja educacion sobre las desventajas y riesgos de la migracién irregular.

De otro lado, la Comision de Coordinacién Piblica para los Derechos Humanos
creada mediante Decreto Ejecutivo 3493, publicado en el Registro Oficial 735, de 31 de
diciembre de 2002, es un organismo interinstitucional que ha trabajado coordinadamente
con la sociedad civil.

La labor de esta Comisién se centra en el disefio y elaboracién de los Informes
Nacionales ante los diferentes Comités y Organos de Derechos Humanos. Ademas, hace
conocer 2 las entidades piiblicas y de la sociedad civil las recomendaciones que emanen de
los sefialados Comités u érganos internacionales. Ademds, coordina el seguimiento de las
recomendaciones, ejecuta una politica de capacitacion en el cumplimiento de instrumentos
internacionales de derechos humanos.

En 1998, mediante Decreto Ejecutivo, se aprobd el Plan Nacional de Derechos
Humanos con el objetivo de prevenir, erradicar y sancionar la violacién de los derechos
humanos en el pais. El articulo 27 de dicho Plan, se refiere a los Derechos de los
Extranjeros y de los Migrantes. Luego de un proceso amplio de consulta entre las
Instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil, se aprob6 el Plan Operativo de
Trabajo y Migrantes, Extranjeros, Refugiados, Desplazados y Apétridas, constituyéndose
éstos en instrumentos técnicos que determinan con especificidad las actividades que en el
orden juridico, administrativo y econdémico han de desarrollarse a fin de garantizar el
cumplimiento de los derechos de los grupos mencionados. La Comisién de Seguimiento
del Plan Nacional constituida en forma bipartita, Estado y sociedad civil, viene trabajando
de forma permanente en los &mbitos sefialados.

Si bien el fendémeno migratorio es nuevo en el Ecuador, se han desarrollado
importantes esfuerzos y se han incorporado buenas précticas en materia de derechos
humanos, con significativos resultados. Sin embargo, demandamos de la comunidad
internacional mayor atencién y apoyo en la construccién de mecanismos adicionales para
lograr mayores avances en la promocién de los derechos humanos de los trabajadores
migratorios y sus familias. Asimismo, el Ecuador demanda un mayor compromiso por
parte del Comité respecto a la actitud de los paises desarrollados para adherirse a la
Convencién y asi lograr un alcance universal a sus disposiciones.

26 de noviembre del 2007
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