30 de mayo de 2007

NOTA SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL COMITE DE COORDINACION
DE LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN 2006-2007

I. ANTECEDENTES

1.  Debate sobre el papel del Comité de Coordinacion en la 122 reunion anual de los
procedimientos especiales

En la 122 reunion anual de titulares de mandatos de procedimientos especiales de 2005 se
acordo crear un Comité de Coordinacion (CC). Segun se sefiala en la pagina 19 del informe de
la 122 reunion anual (E/CN.4/2006/4), los titulares decidieron que el Comité de Coordinacion
tuviera como principal funcion contribuir a la capacidad de los expertos de cumplir sus mandatos
de la manera mas eficaz posible y de promover el papel del sistema de procedimientos especiales

en el marco mas amplio de las Naciones Unidas y sus programas de derechos humanos.

Los titulares de los mandatos estuvieron de acuerdo en que el Comité debia desempefiar un
papel de facilitacion, y por tanto sus propuestas tendrian el caracter de recomendaciones.
El Comité no tendria ninguna funcion en relacion con las cuestiones de fondo tratadas por cada
procedimiento especial. Su funcién general seria limitada, con objeto de evitar que el volumen
de trabajo de sus miembros fuera excesivo y de asegurar la independencia y autonomia de los

titulares de los mandatos.

El Comité de Coordinacion no seria un érgano normativo, no fijaria prioridades ni tendria
funciones en relacién con las cuestiones de fondo, salvo para expresar las preocupaciones
colectivas de los expertos. No se ocuparia tampoco de la cuestion de los recursos de que habrian

de disponer los distintos procedimientos especiales.

Se estuvo de acuerdo en que la principal funcion del Comité era tratar de facilitar la

coordinacion entre los titulares de los mandatos y actuar como puente entre ellos y el ACNUDH,
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el marco general de derechos humanos de las Naciones Unidas y la sociedad civil. Por

consiguiente, debera desempefar las siguientes tareas:

Aumentar la eficacia e independencia de los titulares de los mandatos y facilitar su

labor:;

- Estar a disposicion de los titulares de los mandatos para compartir experiencias sobre

métodos de trabajo;

- Velar por que en el proceso de reforma se tengan en cuenta las preocupaciones de los
procedimientos especiales e informar sobre los acontecimientos y los avances a ese

respecto;

- Individualizar activamente las cuestiones que preocupan a los grupos de mandatos y

facilitar la accion conjunta en cuestiones transversales o de interés comun;

- Estructurar el intercambio de informacion y especialmente mantener a los titulares de

mandatos informados de las actividades desarrolladas por sus colegas, y

- Proponer un proyecto de programa para la reunién anual de los procedimientos

especiales y presentar un informe a dicha reunion.

2.  Debate sobre el papel del Comité de Coordinacion en la 132 reunion de los
procedimientos especiales

En la 132 reunion de los procedimientos especiales se examino el mandato del Comité de
Coordinaciéon. Como se sefiala en la pagina 5 del informe de la reunion (A/HRC/4/43), la
mayoria de los participantes se dijeron partidarios de un Comité de Coordinacién con un papel
reforzado y mas dinamico que facilitase la interaccidn de los procedimientos especiales y con el
Consejo de Derechos Humanos y aumentase las sinergias entre los titulares de los mandatos.
También deberia garantizar que los titulares de mandatos hablaran con una sola voz, lo que era
particularmente importante en momentos en que se debatan reformas fundamentales que podrian
influir en el papel de los procedimientos especiales. Algunos participantes puntualizan que
aunque convenia que hubiese un mecanismo de coordinacion, ello no debia conllevar la

uniformidad.
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En cuanto a las funciones que debia cumplir el Comité de Coordinacion, se formularon

varias propuestas, entre otras las siguientes:

Participar en las consultas relativas a la revision de los mandatos;

- Incluir en el debate con el Consejo de Derechos Humanos las preocupaciones de los

titulares de mandatos;
- Incluir la cuestion de la cooperacidn con los procedimientos especiales;

- Propugnar una mayor cantidad de recursos para los procedimientos especiales en el

contexto de la reforma;

- Determinar métodos innovadores para dar a conocer mejor los procedimientos

especiales y su labor;

- Adoptar medidas previsoras para que la "racionalizacion” de los mandatos no

menoscabe la eficiencia del sistema.

Il. COMPOSICION Y METODOS DE TRABAJO

El 19 de junio de 2006 se eligi6 a los siguientes titulares de mandatos de procedimientos
especiales como miembros del CC: Vitit Muntarbhorn (Presidente del Comité y Presidente de
la 132 reunion), Gay McDougall (Relator de la 132 reunion), Charlotte Abaka, Amada Benavides

de Pérez, Asma Jahangir y Philip Alston (miembro de oficio y ex Presidente).

El Comité de Coordinacion celebré reuniones y conferencias telefénicas. Las reuniones
tuvieron lugar el 20 de septiembre de 2006 en Ginebra y el 20 y 23 de octubre de 2007 en
Nueva York. Las conferencias telefonicas se mantuvieron el 7 de julio, el 31 de agosto y el 3 de
noviembre de 2006 y el 3 de enero, el 12 de marzo, el 26 de abril y el 14 de mayo de 2007.

A finales de mayo se tenia prevista una nueva conferencia telefonica para el 13 de junio de 2007

y una nueva reunion en Ginebra para el 17 de junio de 2007.
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I1l. ACTIVIDADES EMPRENDIDAS POR EL COMITE DE
COORDINACION DESDE JUNIO DE 2006

1. Panoramica

El Comité de Coordinacion examin0 o adoptdé medidas con respecto, entre otras, a las

siguientes cuestiones:

- Examen de los mandatos por el Consejo de Derechos Humanos, incluida la respuesta al
proyecto de cddigo de conducta propuesto por el Grupo Africano y el proyecto de

documento de los titulares de mandatos sobre las lagunas en la proteccion;

- Actividades y reuniones del Comité de Coordinacién con los titulares de mandatos

durante el cuarto periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos;
- Reunioén anual de los procedimientos especiales;

- Actividades llevadas a cabo por el Grupo sobre Darfur, incluida la respuesta a la carta

sobre el tema remitida por la Alta Comisionada;
- Papel del Comité de Coordinacién;
- Proyecto de manual revisado de los procedimientos especiales;

- Participacion de los titulares de mandatos en los periodos de sesiones del Consejo de

Derechos Humanos;
- Misiones/informes conjuntos, incluida la mision al Libano e Israel;
- Comunicaciones a los gobiernos;

- Interaccion con los 6rganos de tratados, las organizaciones no gubernamentales (ONG)

y los interlocutores del sistema de las Naciones Unidas y externos;
- Periodo de sesiones de la Subcomision;

- Reunidn de informacion del Presidente y los miembros del Comité de Coordinacion;
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- Coordinacién de una declaracion sobre la pobreza para el Dia de los Derechos

Humanos;

- Curso practico de la Universidad de las Naciones Unidas/Instituto Raoul Wallenberg

sobre los relatores especiales;

- Seminario ACNUDHY/Subdivisién de Tratados y del Consejo sobre el seguimiento de

las recomendaciones de los 6rganos de tratados;
- Cuestiones relativas a los titulares de mandatos.

2.  El examen de los mandatos de los procedimientos especiales por el Consejo de
Derechos Humanos

El Comité de Coordinacion desempefié un papel activo en el examen de los mandatos que
llevo a cabo el Grupo de Trabajo como parte de la cuestion a examinar, y cuando fuera
necesario, mejorar y racionalizar todos los mandatos, mecanismos, funciones y
responsabilidades, a fin de mantener un sistema de procedimientos especiales y asesoramiento
especializado y un procedimiento de denuncia del Consejo de Derechos Humanos. Se trataba de
velar por que el examen de los mandatos contribuyera a reforzar el sistema de procedimientos
especiales y aumentar su eficacia. A este respecto, el CC desarrollo las siguientes actividades a

lo largo del dltimo afio.

a) Declaraciones del Comité de Coordinacion ante el Consejo de Derechos
Humanos

El Presidente del Comité de Coordinacién pronunci6 dos declaraciones en nombre de los
titulares de los mandatos de procedimientos especiales en el primero y el segundo periodos de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos. En sus declaraciones, expreso su satisfaccion por
la creacion del Consejo de Derechos Humanos y lo alent6 a animar a sus miembros actuales y
futuros a colaborar plenamente con los procedimientos especiales. Pidi6 al Consejo que
reconociera el papel fundamental de los procedimientos especiales en la tarea de reforzar la
proteccion de los derechos humanos, adoptando las siguientes medidas: reconocer el sistema de
procedimientos especiales como mecanismo indispensable para la promocién y proteccion de los

derechos humanos; brindar a los procedimientos especiales la oportunidad de interactuar directa
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y efectivamente con el Consejo; hacer de la labor de los procedimientos especiales un elemento
central del mecanismo de examen periddico universal; alentar a reforzar la cooperacion con los
procedimientos especiales pidiendo a los Estados que cursen invitaciones, preferiblemente de
caracter permanente, a los procedimientos especiales, respondan con prontitud a las peticiones de
visitar a los paises y faciliten el acceso a las victimas, los titulares de derechos y las ONG;
alentar a los Estados a responder con prontitud y de manera sustantiva a las comunicaciones de
los procedimientos especiales y en particular a cada recomendacidn especifica de los titulares de
mandatos en sus informes; instar a los Estados a aplicar las recomendaciones derivadas de las
visitas, informes de mision y comunicaciones de los titulares de mandatos, mejorando incluso los
mecanismos de seguimiento; velar por la participacion activa de los procedimientos especiales
en el examen de los mecanismos a través de la participacion del Comité de Coordinacion;
reconocer el papel fundamental que desempefian las ONG y las instituciones regionales como
interlocutores fundamentales del Consejo y de los procedimientos especiales.

b) Participacion del Comité de Coordinacién en las consultas sobre el examen de
los mandatos

En el segundo periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, celebrado en
septiembre y octubre de 2006, el CC celebro reuniones con el Presidente del Consejo de
Derechos Humanos, los facilitadores de los grupos de trabajo del Consejo sobre la creacion de
instituciones y los coordinadores de los grupos regionales. Las cuestiones mencionadas en

general por el CC en esas reuniones fueron las siguientes:

- EI CC esta desempefiando un papel mas activo en facilitar la interaccion, las iniciativas
conjuntas, las consultas y la coordinacion entre los titulares de mandatos; al mismo
tiempo, los titulares de mandatos siguen siendo independientes, lo que es uno de los

puntos fuertes del sistema;

- Los procedimientos especiales preferirian que se los considerase/examinase como

sistema y no por separado;

- Los procedimientos especiales quisieran participar en el examen de los mandatos y en

el examen periodico universal;



En el proyecto de manual de los procedimientos especiales se da respuesta a varias de
las cuestiones planteadas con respecto al examen, por ejemplo sobre la propuesta de

candidatos y la seleccidn, los métodos de trabajo, etc.

En el cuarto periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos de marzo de 2007, la

Presidencia y los miembros del CC celebraron reuniones con el Presidente del Consejo de

Derechos Humanos, los facilitadores y los grupos de trabajo del Consejo de Derechos Humanos

sobre la creacion de instituciones, los coordinadores de los grupos regionales y otros grupos y

con la Alta Comisionada y la Alta Comisionada Adjunta. También celebraron reuniones con los

miembros del grupo intergubernamental Red de Seguridad Humana en Ginebra, presidido por

Eslovenia, y se reunieron con las ONG para hablar del examen de los mandatos. También hubo

una reunién informativa el 29 de marzo de 2007 en Ginebra. En esas reuniones, el CC subrayd

en general los siguientes aspectos:

Los procedimientos especiales son un sistema que comprende mandatos relativos a
paises y tematicos. No hay una postura especifica sobre la modalidad de seleccion
(eleccion o nombramiento), pero se destaca la independencia, la especialidad y el no
desempefio de cargos de autoridad en la rama ejecutiva o legislativa. Criterios claros
con respecto al establecimiento de nuevos mandatos tematicos o de paises. Uno de
ellos podria ser la existencia de una resolucion de la Asamblea General sobre un pais

determinado.

El Manual de los procedimientos especiales es un mecanismo autorregulador que

unifica los métodos de trabajo.

Aun cuando un cddigo de conducta por si mismo quiza no sea conveniente, los titulares
de los mandatos estan dispuestos a colaborar constructivamente con los Estados
miembros respecto del proyecto presentado por el Grupo de los Estados de Africa.

Para la tercera semana de abril se presentara un documento de posicion de los titulares
de mandatos con sugerencias de mejoras al proyecto de codigo de conducta.

De partida, sin descartar el documento, hay que sefialar que en los codigos se suelen
enunciar principios y no disposiciones detalladas sobre los métodos de trabajo, que

corresponden mas bien a un manual y que de hecho figuran en el actual proyecto de
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manual revisado. Seria importante incluir alguna referencia a la cooperacion de los
Estados. También habria que aclarar los elementos relativos a la interaccion con los
medios de comunicacion, el acceso a las victimas y a las ONG y las comunicaciones,
incluido lo relativo a la comprobacion de la informacion. Verificar toda la informacion
por adelantado seria contrario a la finalidad del procedimiento de las comunicaciones,

que consiste precisamente en pedir aclaraciones y mas informacion a los gobiernos.

- Segun pidio el facilitador del Grupo de Trabajo sobre el examen de los mandatos, se
preparara un documento sobre las lagunas en la proteccién a partir de consultas con los
titulares de mandatos, incluidos los aportes recibidos por escrito, y las reuniones en el
cuarto periodo de sesiones del Consejo. El proyecto de documento se sometera a
debate en junio durante la reunion anual de los titulares de mandatos. Posteriormente

se presentara al Consejo la version definitiva.

- El deseo de interactuar con todo el proceso de reforma, incluido el examen periddico
universal (EPU), con otros grupos de trabajo sobre el examen de los anteriores
mandatos de la Comision de Derechos Humanos (procedimiento 1503/de denuncia;
ex Subcomision/érgano de asesoramiento de expertos) y sobre el programa/programa

de trabajo y los métodos de trabajo/reglamento.

En el altimo periodo de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el examen de los mandatos,
en abril de 2007, el Presidente del Comité de Coordinacion se reunid con el Presidente del
Consejo de Derechos Humanos y con los Embajadores de Alemania, Sri Lanka y Cuba para
tratar el examen de los mandatos. En esas reuniones el CC destaco en general los siguientes

aspectos:

- Enlos periodos de sesiones del Grupo de Trabajo sobre el examen de los mandatos se
present6 un documento de posicion con sugerencias de los titulares de mandatos de
mejoras al proyecto de codigo de conducta. No hubo mucho tiempo para un debate de
fondo sobre el codigo y por consiguiente seria importante poderle dedicar mas tiempo,

incluso en reuniones oficiosas.
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- Debe haber algunos criterios para la seleccion y nombramiento de los titulares de
mandatos. Estos no deben ocupar ningln cargo decisorio en los poderes ejecutivo o

legislativo de sus respectivos gobiernos (también esto se consigna en el Manual).

- Por lo que se refiere al codigo de conducta, las cuestiones principales que hay que
debatir son: a) la inclusion de la referencia a la cooperacion de los Estados; b) la
referencia en el proyecto de que los titulares de mandatos deben observar las leyes y
reglamentacion del pais. Es preciso mejorar este articulo afiadiendo "en la medida en
gue sean compatibles con las normas internacionales y los derechos humanos";

c) comprobacion de los hechos: esto debe sustituirse por: "determinar los hechos
fundandose en informacion digna de crédito”; d) relaciones con los medios de

comunicacion: mejor dejarlo para el Manual.

c) Coordinaciony redaccion de la respuesta del Comité de Coordinacion sobre el
proyecto de cddigo de conducta

En el segundo periodo de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, el Presidente del
Comité de Coordinacion plante6 la cuestion de la redaccion de un posible documento de
posicion para dar respuesta a las cuestiones que se plantearian en los grupos de trabajo del
Consejo de Derechos Humanos con respecto al proyecto de manual, el posible codigo de
conducta, el examen de los distintos mandatos y otras cuestiones. En el cuarto periodo de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos, en marzo de 2007, la Presidencia y otros miembros
del Comité de Coordinacion celebraron reuniones con los titulares de mandatos para debatir su
postura en cuanto al examen de los mandatos de procedimientos especiales. Se acordo preparar
dos documentos separados, uno en respuesta al proyecto de cédigo de conducta propuesto por el

Grupo Africano y otro sobre las lagunas en materia de proteccion.

Por lo que se refiere al proyecto de cédigo de conducta presentado por el Grupo de los
Estados de Africa se acordd redactar un documento de posicion con propuestas para mejorar ese
proyecto. Tras consultas con los titulares de mandatos, el Comité presenté un documento al
Grupo de Trabajo sobre el examen de los mandatos del Consejo de Derechos Humanos.

El Comité quisiera dar las gracias a todos los titulares de mandatos que aportaron su
contribucion, y en particular a su miembro Philip Alston, por el excelente documento que

redactaron. En el documento se destaca que no hay ninguna necesidad demostrada de un cédigo
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de conducta, pero que, si el Consejo lo aprobara, deberia versar sobre una serie restringida de
cuestiones y complementar el Manual. Ademas, a fin de garantizar la eficacia del

procedimiento, se considerd que en el codigo también deberia abordarse la responsabilidad de
los gobiernos de colaborar con el sistema de los procedimientos especiales. ElI documento goz6
de la aceptacion general. En los periodos de sesiones del Grupo de Trabajo muchas delegaciones

plantearon la cuestion de la cooperacion de los Estados y otras cuestiones.

d) Coordinacion de las posturas de los titulares de mandatos sobre el documento
relativo a las lagunas en la proteccion

El Presidente del Comité de Coordinacion consulté con los titulares de mandatos
pidiéndoles que presentaran sus comentarios sobre las posibles lagunas en la proteccion y las
duplicaciones en el sistema de los procedimientos especiales, a fin de preparar un documento que
habria de presentarse al Grupo de Trabajo sobre el examen de los mandatos del Consejo de
Derechos Humanos. Se remitio esta peticion atendiendo a la sugerencia hecha por el facilitador
y por los miembros del Grupo en su reunion de febrero de 2007 de que los titulares de mandatos
presentaran sus comentarios al respecto. Se recibieron varios de esos comentarios, que el

Comité agradece.

En las reuniones con los titulares de mandatos en el cuarto periodo de sesiones del Consejo
se acordo que el proyecto de documento sobre las lagunas en la proteccion se redactara y
presentara a debate en junio, durante la reunion anual de los titulares de mandatos, antes de
presentarse al Presidente del Consejo de Derechos Humanos en fecha que se ha de determinar.
El miembro del Comité Philip Alston y el titular de mandato Manfred Nowak redactaron el

documento, labor que el Comité desea agradecerles.
e) Participacion de los titulares de mandatos en el examen

Con la participacion activa de la Secretaria, el Comité alento a otros titulares de mandatos
de procedimientos especiales a participar en las reuniones del Grupo de Trabajo sobre el examen
de los mandatos celebradas en noviembre de 2006 y en febrero y abril de 2007. EI Comité
quisiera agradecer especialmente a los siguientes titulares de mandatos su participacion y
dedicacion activa y la informacion que aportaron: Louis Joinet, Leila Zerrougui, Yakin Ertirk,

Doudou Diene, Santiago Corcuera y Martin Scheinin. ElI Comité también quiere agradecer a
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Miloon Kothari su participacion en las reuniones oficiosas organizadas por el Presidente del

Consejo de Derechos Humanos en mayo de 2007.
2. Otras cuestiones de interés para los titulares de mandatos

Proyecto de manual. ElI Comité debati6 en varias ocasiones las estrategias y plazos de
preparacion del proyecto de manual, teniendo en cuenta lo ocurrido en ese sentido en el Consejo
de Derechos Humanos, el cual, en la reanudacion de su segundo periodo de sesiones, adopto la
decision de pedir al Comité de Coordinacion que prorrogara el plazo y pidioé una nueva prérroga
en su cuarto periodo de sesiones. Tras celebrar consultas con los titulares de mandatos, el
Comité amplio los plazos antes de que el Consejo adoptara cada una de esas decisiones. El plazo
se fij6 finalmente para el 18 de junio de 2007. EI Comite actual quisiera proponer que el comité
que se elija en la cuarta reunion anual se ocupe de la cuestion de la revision del manual como

una de las cuestiones prioritarias de su mandato.

Grupo sobre Darfur. ElI miembro del Comité Philip Alston informé de las actividades
desarrolladas por el Grupo sobre Darfur en su primera reunion del 23 al 27 de abril de 2007.
Dijo que el Grupo presentaria una lista de las medidas prioritarias que deberia aplicar el
Gobierno y que la tercera semana de mayo habrian de reunirse con representantes de alto rango
del Sudéan. Puso de relieve las expectativas y posible repercusion de la labor del Grupo en el

sistema de los procedimientos especiales y en el proceso de examen.

I11. ALGUNAS PROPUESTAS SOBRE EL PAPEL Y ACTIVIDADES
FUTURAS DEL COMITE DE COORDINACION

El papel y las funciones del Comité se debatiran en la 142 reunion anual, en junio de 2007,
teniendo en cuenta la experiencia del CC en los dos Gltimos afios. Se pedira consolidar el papel
del Comité de promover las sinergias dentro del sistema de los procedimientos especiales, y por

tanto de apoyo a las funciones del Consejo de Derechos Humanos, mediante lo siguiente:

- Examinar periodicamente las posibles lagunas de proteccién a nivel tematico y de los
paises, asi como las duplicaciones, y sefialarlas a la atencion del Consejo de Derechos
Humanos, los Estados miembros y otras partes interesadas;
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- Proceder al intercambio anual de puntos de vista del Comité y del Consejo de Derechos
Humanos sobre las principales cuestiones de interés y sobre aquellas que exigen el

seguimiento del Consejo o de los procedimientos especiales;

- Determinar las cuestiones transversales o de interés para grupos o conjuntos de
mandatos y sefialarlas a la atencién del Consejo de Derechos Humanos y a los Estados

miembros para facilitar la adopcion de medidas y el seguimiento;

- Determinar y proponer cuestiones tematicas o de paises para los periodos

extraordinarios de sesiones y los debates tematicos del Consejo;

- Recabar los puntos de vista de los titulares de mandatos para exponerlos en los
periodos extraordinarios de sesiones o en los debates tematicos y velar por la

participacion de los titulares de mandatos en esas reuniones;

- Velar por una mejor coordinacion de las visitas a los paises, por ejemplo, facilitando
asidua, periddicamente y por adelantado la planificacion conjunta de las visitas;

- Velar por una mejor coordinacion de las declaraciones publicas, por ejemplo,

facilitando asidua y periddicamente la planificacion conjunta;

- Velar por que se revisen periddicamente los métodos de trabajo, teniendo en cuenta los
puntos de vista de los Estados miembros, de las ONG, del ACNUDH y de otras partes

interesadas;

- A peticion del Consejo de Derechos Humanos, participar en cualesquiera mecanismos
gue cree éste para examinar las candidaturas a los mandatos de procedimientos

especiales.

El Comité invita a los titulares de mandatos a debatir estas y otras posibles sugerencias
para reforzar el papel del Comité de Coordinacion, teniendo debidamente en cuenta la capacidad

de los miembros del Comité y el apoyo disponible del ACNUDH.
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IV. AGRADECIMIENTO

El Comité de Coordinacion desea agradecer a todos los titulares de mandatos la valiosa
contribucion prestada a su labor, asi como el aliento y la confianza de que han dado muestra
durante todo el afio. EI Comité también agradece el apoyo eficaz y profesional prestado por el
Equipo de Informacion y Gestion de la Subdivision de Procedimientos Especiales de la Oficina

del Alto Comisionado.

Vitit Muntarbhorn, Presidente
Charlotte Abaka

Amada Benavides de Pérez
Asma Jahangir

Gay McDougall

Philip Alston



