Informe Alternativo del Capitulo Uruguay-Plataforma Interamericana de
Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo al Comit#e expertos de los
Derechos Econémicos Sociales y Culturafes

Abstract

El presente informe alternativo fue elaborado pbCapitulo Uruguay de la Plataforma
Interamericana de Derechos Humanos, Democracia sarB#lo: Amnistia
Internacional Seccion Uruguay; Asociacién Latinodoama de Medicina Social;
Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desl; Colectivo feminista Cotidiano
Mujer; Observatorio de Politicas Publicas de DesecHumanos en el MERCOSUR,;
Servicio Paz y Justicia-Uruguay y Colectivo Ovejagyras.

Desarrollamos nuestro informe alternativo siguiendb articulado del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales wu€lés. Asi, trabajamos 7
Articulos que se subdividen de esta manera: CapituMigrantes (Articulo 2°.3);
Capitulo II: Igualdad (Articulo 3°); Capitulo Illfrabajo (Articulo 7°); Capitulo IV
Proteccion de la familia (Articulo 10°); Capitula Yerecho a la vivienda adecuada
(Articulo 11°), Capitulo VI: Derecho a la salud fjgulo 12°); y Capitulo VII:
Educacion (Articulos 13° y 14°).

Capitulo I: Migrantes (Articulo 2°.3)

En este capitulo analizamos algunas de las liroites de la implementacion de la Ley
N° 18.250, de 6 de enero de 2008, y el pedido deelh de proteccion al migrante,
instancia integrada por organizaciones comprometidan los derechos de los
uruguayos-as retornados al pais como consecueada cfisis que experimentan los
paises de principal migracion uruguaya, asi comsitleacion de los extranjeros en
Uruguay.

Capitulo II: Igualdad (Articulo 3°)

Trabajamos y denunciamos temas que ponen en t@lectela igualdad formal. Entre
estos: (i) la Violencia contra la mujer y dentroedla la violencia doméstica que solo en
2010 se ha cobrado la vida de 26 mujeres que fuesesinadas por sus parejas 0 ex
parejas, con la agravante de que muchas de ell@arhacudido a la justicia; (ii)
violencia y discriminacién de personas con oriadtacexual e identidad de género;
(i) Diversidad sexual; y (iv) participacion patia de la mujer.

Capitulo IlI: Trabajo (Articulo 7°)

En este capitulo analizamos las brechas en las @esaactividad y empleo entre
hombres y mujeres. También priorizamos analizaleetcho al trabajo de las personas
privadas de libertad tomando datos de la realidddsyrecomendaciones del Sr.
Manfred Nowak, Relator Especial de las Nacionesdamisobre la Tortura, y otros

! Informe elaborado por el Capitulo Uruguay de latdforma Interamericana de Derechos Humanos,
Democracia y Desarrollo: Amnistia Internacional G&&e Uruguay; Asociacidon Latinoamericana de
Medicina Social; CIEDUR; Cotidiano Mujer; Observadode Politicas Publicas de Derechos Humanos
en el MERCOSUR; Servicio Paz y Justicia-UruguayjeCiivo Ovejas Negras. Equipo Redactor:
Alejandra Umpiérrez (Amnistia Internacional CamtlWruguay); Flor de Maria Meza T. (Colectivo
feminista Cotidiano Mujer); y Margarita Navarre®hbservatorio de Politicas Publicas de Derechos
Humanos en el MERCOSUR).



tratos o0 penas crueles, inhumanos o degradantespasito de su visita a Uruguay
realizada entre el 21 y el 27 de marzo de 2009.

Capitulo IV Proteccion de la familia (Articulo 10°)

El Estado uruguayo tiene una deuda pendiente cemiids y nifias respecto a su
omisiéon de armonizar su legislacion interna condetecho internacional de los
derechos humanos respecto a la edad minima paraeomatrimonio. Al respecto ya
ha recibido Recomendaciones tanto del Comité deNiéss y nifilas en 2007 y del
Comité para Eliminar todas las formas de Discrimiita contra la Mujer en 2008.

Capitulo V: Derecho a la vivienda adecuada (Articlo 11°)

El goce del derecho a la vivienda adecuada afectales de personas en Uruguay,
donde las cifras oficiales establecen que hay undé?da poblacién viviendo en
asentamientos precarios.

En 2007 se criminaliz6 la ocupacion de inmueblediamte la figura de “usurpacion”
sin tener en cuenta el estado de necesidad derssnas que ocupaban, generando a la
vez una disminucion de las garantias judiciales.

Capitulo VI: Derecho a la salud (Articulo 12°)

La centralidad de la capital departamental y de daglades medianas genera
diferencias con los pueblos y comunidades rur&élasla mayoria de las zonas rurales
no hay profesionales de la salud radicados, coot&Endolamente con auxiliar de
enfermeria o promotora rural y una ronda meédica gega la localidad con una
frecuencia que va de 15 dias a tres meses.

Enfatizamos la inhumana situacion en la que seesian enfermos mentales de las
colonias psiquiatricas "Bernardo Etchepare y Saftémlos Rossi”. Las denuncias
publicas al respecto son numerosas habiendo llegladiso inclusive a la justicia.

También analizamos la situacion de la salud menfiahtil cuestionando el uso abusivo
de la importacion y fabricacion de medicamentos owtilfenidato (Ritalina) y la

necesidad de la actualizacion de la Ley de Psiaépéty N° 9.581 que data de 1936,
finalmente denunciamos la discriminacion laboepdrsonas portadoras de VIH Sida.

Capitulo VII: Educacion (Articulos 13° y 14°).

En este Ultimo capitulo analizamos los factoresajaetan la asistencia de los jévenes a
los liceos publicos entre ellos el costo del trants) identificandosele como uno de los
motivos para el abandono de los estudios.

También analizamos las carencias que se constatael éurno nocturno de la
secundaria, Unica oferta educativa para estudiantesxtra-edad por rezago escolar.

Enfatizamos la discriminacion del colectivo afratbsdiente, especialmente el de las
nifias y adolescentes, en el acceso al derechedutacion y las Recomendaciones del
Comité para Eliminar Todas las Formas de Discrigigracontra la Mujer en 2008.

Finalmente denunciamos el deterioro edilicio dedestros educativos, el mismo que
genera pérdida de clases y amenaza la integridiad ff moral de los estudiantes. Solo
en Montevideo se han contabilizado 36 centros ¢nosaen estas condiciones.



Informe Alternativo del Capitulo Uruguay-Plataforma Interamericana de
Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo al Comitéle expertos de los
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales

Parte general

Reconocemos que el Estado uruguayo ha firmadaficago gran parte de los Tratados
internacionales de Derechos Humanos sin embargmpesrtante sefialar que tiene
pendiente: (i) la ratificacion del Protocolo Faatilto del Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, tras habenoddo en septiembre de 2009; (i) y la
ratificacion del Protocolo Facultativo de la Consién sobre los derechos de las
personas con discapacidad.

Recomendacion (i) Que el Poder Ejecutivo envie el texto deltBcolo Facultativo del
PDESC al Poder Legislativo para iniciar el tramdte ratificacion; (i) Que el Poder
Ejecutivo envie nuevamente al Poder LegislativoPebtocolo Facultativo de la
Convencién sobre los derechos de las personasiscepdcidad -que fue archivado al
concluir la legislatura sin su aprobacion- y ramiel proceso de su ratificacion.

Capitulo |

Articulo 2°.3

Migrantes

El Estado uruguayo ha aprobado un marco normatiw rgconoce y garantiza los
derechos econdmicos y sociales de los no-nacior@lesembargo, la implementacion
de la Ley N° 18.250, de 6 de enero de 2008, praskfitultades. Algunas de éstas han
sido sefialadas por la Red de proteccién al migfaBstas organizaciones reclaman la
constitucion del Consejo Consultivo Asesor de Migra integrado por las
organizaciones sociales y gremiales relacionadadactematica migratoria, asi como
su convocatoria por parte de la Junta Nacional @gadion.

La reglamentacion de la ley de Migracion aprobé amaistia para los extranjeros en
situacion irregular que no fue difundida. Tampo@y llatos acerca de quiénes se
acogieron a ella. La Direccion Nacional de Migragidependiente del Ministerio del
Interior reconoce que no cuenta con datos de lesopas en situacion irregular por la
carencia de recursos tecnolégicos y de personallpaiaboracion de estadisticas.
Recomendacion (i) Que se constituya el Consejo Consultivo Ased® Migracion
conforme a la ley como espacio de didlogo propasigntre gobierno y sociedad civil;
(ii) Que el Estado uruguayo modernice tanto lovisess como la produccion de la
informacion de la Direccion Nacional de Migracigera un adecuado disefio, ejecucion
y evaluacion de politicas publicas.

Capitulo Il

Articulo 3°: Igualdad

1. Violencia contra la Mujer

Pese a los avances que se constatan en la le@yslzational se hace necesario sefialar
las diversas limitaciones que las mujeres uruguayas cotidianamente para ejercer el
derecho a vivir libres de violencia, sin discrinditen y en igualdad.

2 Constituida por organizaciones comprometidas csnderechos de los uruguayos retornados al pais
como consecuencia de la crisis que experimentapdises de principal migracion uruguaya, asi como
la situacion de los extranjeros en el pais. Esias Islas y vueltas; Casa César Vallejo; Entre Sples
Lunas; Observatorio de Politicas publicas; Funda€lidlo Mercosur; Asociacion de Padres con Hijos
en el Exterior, entre otros.



En el caso de las mujeres afrodescendientes aolencia de género se le suma la
violencia racial y de condicién social, variablessagé que conjugadas generan también,
violencia en la vida publica.

Estas limitaciones han sido recogidas por Comiggxpertos-as y representantes de
los Estados del Sistema Internacional y del SistB®gional de derechos humanos.
Entre ellas: las Recomendaciones del Mecanismo edgli@iento a la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y ElimilsaViolencia Contra la Mujer
CEVI/MESECVI/OEA (2008); en las Observaciones Fasallel Comité de la CEDAW
(2008); y las Recomendaciones de los integranteSatesejo de Derechos Humanos en
ocasion del Examen Periddico Universal, EPU, (2009)

2. Violencia doméstica
Algunas de estas limitaciones y posteriores recoia@anes se refieren a la:

1. Ausencia de presupuesto para que la Ley 17.514degyevencion, deteccion
temprana, atencion y erradicacion de la violenciméktica, se implemente de
manera integral y eficiente.

2. Ausencia de instancia especializada en violencimédtica y de recursos
materiales y humanos en los otros1l8 departamengbspdis. El Unico
departamento que cuenta con Juzgado especializadda emateria es
Montevideo.

Recomendacion Que el Estado uruguayo implemente de maneraraitggeficiente la
Ley 17.514 dotando para ello de un presupuestouadecal Poder Judicial para que
éste a su vez dote a los Juzgados de los recuraesiates y humanos necesarios y
cumplan con su labor adecuadamente.

3. Falta de garantias de parte del Estado para esitamcumplimiento de las
medidas cautelares de la Ley 17.514 especialmantellno acercamiento del
agresor a la victima. En lo que va de este afio Jjéres murieron victimas de
violencia doméstica, la mayoria de ellas habia idoud la justicia y tenia
medidas cautelares de no acercamiento del agresmrng se cumplieron.
(Anexo 1).

Recomendacion:Que el Estado uruguayo garantice el cumplimientdademedidas
cautelares otorgadas por el Poder Judicial, pratitipnte la medida de no acercamiento
del agresor para evitar situaciones de riesgodkede las victimas.

4. Falta de coordinacion de actuaciones de losedudal como lo mandata el
Articulo 21° de la Ley 17.514 y la Acordada 7516 Rleder Judicial, de 10 de
junio de 2004. Esta ultima argumenta la causastiereecesidatiidvirtiéndose
la existencia de dificultades en la puesta en fumammiento del sistema de
coordinacion entre Sedes de distintas materias igtervienen en violencia
doméstica tales como familia, Penal y menores (.6)aflos después estas
dificultades contindan desprotegiendo a las vicinaviolencia doméstica.

Recomendacion Que el Poder Judicial implemente esta coordimad@ actuaciones
de manera eficaz evitando situaciones de riesgaddepara las victimas.



5. Falta de sensibilizacion y capacitacion permenele los operadores juridicos
que intervienen en la denuncia y atencion de cedeo¥iolencia Doméstica: policia;
defensores-as de oficio; jueces-as y fiscales. tdémcia afecta el derecho de las
victimas de obtener una resolucion judicial sinfuces, estereotipos y conforme a la
normas vigentes.

Recomendacion Que el Estado uruguayo garantice la capacitageios operadores

juridicos, especialmente de los magistrados engatehderecho internacional de los
derechos humanos tales como el PIDESC, su Protdecl@EDAW, el Protocolo de la

CEDAW vy la Convencion Interamericana para prevesancionar y erradicar la

Violencia contra la Mujer, entre otros.

6. Ausencia de albergues y centros de gaia las mujeres victimas. Pese a contar
desde 2008 con la Recomendacion del Comité de IBAQE (parrafo 22) y lo
establecido en la Observacion general N° 16 de €smmité y el Informe del
CEVI/MESECVI en 2008 el Estado Uruguayo aun normlémentado estos servicios.
Recomendacion:Que el Estado Uruguayo establezca albergues yosedér crisis para
las mujeres victimas.

3. Violencia y discriminacion de personas con origacion sexual e identidad de
género

En Uruguay no existen datos oficiales sobre cal®sviolencia por motivos de
orientacion sexual o identidad de género. Sin egithda encuesta realizada durante la
Marcha del Orgullo 2005determiné que el 67% de los encuestados sufrihaléprma
de discriminacion: el 19% fue victima de agresiaiesctas (un 5% padecié agresiones
fisicas, un 3% agresiones sexuales, un 6% fue ajeadp y un 5% asaltado durante
citas). A su vez, el 48% declar6 haber sido amealtazainsultado verbalmente al
menos en una oportunidad por su orientacion o idkmhtsexual en espacios publicos
abiertos, tanto en el sistema educativo como espacio laboral.

Recomendacion (i) Que el Estado uruguayo promueva campafagmglslizacion de
no discriminacién hacia personas con orientaci@emstidad sexual diferente; (ii) Que
visibilice esta situacion mediante la recolecciéndatos desde el Instituto nacional de
Estadisticas; (iii) Que sensibilice y capacite & $uncionarios-as para un mejor
cumplimiento de su mandato.

4. Diversidad sexual.

Si bien se constatan avances legislativos en tarmespeto a la diversidad sexual y la
igualdad de las personas LGBT (lesbianas, gayexiédes y trans), éstos no se
traducen ni en la proteccion y defensa del dereclaigualdad y no discriminacion ni
en la elaboracién de politicas publicas.

Entre estos avances tenemos la modificacion deuéort149 bis del Cédigo Penal, del
9 de julio de 2003, que criminaliza la discrimir@acipor orientacion sexual e identidad
de género, entre otros; la Ley N° 17.817, “Lucbat@ el racismo, la xenofobia y la
discriminacion, del 18 agosto del 2004 que dedli@ranterés nacional la lucha contra

3 Brecha 20/09/2006, pags. 16 y 17. La encuestaefakizada por el Colectivo Ovejas Negras, el Area
Queer-UBA, el IDES, y el Taller de Sexualidad y @Edania de la Facultad de Ciencias Sociales. Los
datos estadisticos fueron procesados por Nahia,Sitaniel D Oliveira y Ana Zapater. Se encuestaron
300 personas entre aproximadamente unos 600 dsistésm muestra no busca ser representativa de la
comunidad LGTB, aunque si de los asistentes a falraaya que se habria llegado a entrevistas easi a
50 por ciento de los asistentes.



todo tipo de discriminacion; en marzo de 2007 sabra la Comision Honoraria contra

el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Disiracion constituida por actores

publicos y de la sociedad civil y cuyo cometidaexsbir denuncias de discriminacion y

evacuar dudas, promover politicas publicas en &@sia, asesorar al sistema judicial y
desarrollar actividades de difusion y educativas.

Desde su creacion esta Comision Honoraria no hgupsto ni ha impulsado ningun
tipo de politica publica de respeto a la diversidexiual, incumpliendo con su mandato
frente a repetidos casos de declaraciones dis@itorias tanto de actores del sistema
politico como de autoridades de la Iglesia Catéigamplo de esto ultimo es la censura
de los canales televisivos privados 4 y 10 a lapedm“Un beso es un bes§”
realizada por el Colectivo Ovejas Negras —cuyo todgeera la eliminacion de la
discriminacion por orientacién sexual e identidadyénero-

Recomendacién:Que la Comisidon Nacional Honoraria contra el racisla xenofobia

y toda otra forma de discriminacién cumpla con sindato estipulado en la norma de
Su creacion.

En 2009 el Estado uruguayo se comprometio antees€jo de Derechos Humanos, en
el marco del Examen Periodico Universal, a elaberamplementar ulan Nacional
de Lucha contra toda forma de Discriminaciomstrumento que aun no se ha
efectivizado.

Recomendacion:Que el Estado uruguayo integre la no discriminagidnorientacion
sexual e identidad de género en la elaboracionpéementacion del Plan Nacional de
Lucha contra toda forma de discriminacion.

5. Participacion Politica de la mujer

En Octubre de 2008 el Comité para Eliminar Todas Harmas de Discriminacion
contra la Mujer insto al Estado uruguayo a tjadopte y aplique, de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 4° de la Convencion y tacomendacion general 25 del
Comité, medidas especiales de caracter temporahtraadose en las esferas del
empleo de la mujer y la participacion de la mujer & vida publica (...)" (p. 31)

El 24 de marzo de 2009 se promulgé la Ley 18.408g4nos electivos nacionales
y departamentales y de direccién de los partiddisiqus’. Esta norma establecié
la obligacion de incluir personas de ambos sexoxagta terna (tres lugares
sucesivos) de candidatos (titulares y suplentes)lasn listas nacionales y
departamentales

Su aprobacion fue dificultosa por las resistendmdos-as legisladores a la aplicacion
de las Medidas Especiales de Caracter Tempordbskaigpor el CEDAW.

Luego, esta norma fue reglamentada por la Cortetdthd la que determiné qupara
aguellas listas que utilizaran el sistema resp@ctvmixto de suplentes (...) las ternas
se compondrian tomando conjuntamente las listasuares y las de suplentes. En la
practica esta interpretacion habilitaria a los pigos a colocar a mujeres unicamente
en suplencias en los dos primeros tercios de fa’lfs

4 http://www.youtube.com/watch?v=tmSpaggU4E8

® Johnson y Pérez: Representacion (S) electiva, minada feminista a las elecciones uruguayas.
Cotidiano Mujer, UNIFEM. Montevideo, 2009.



El 15 de mayo de 2009 se aprob6 una Ley interjwatde la Ley 18.476 que explicita
que la cuota debia aplicarse siempre a las ligtastudares y suplentes por separado,
norma promovida por la Bancada Bicameral Femenina.

Esta ley de cuotas es acotada e incoherente canalwdatado por la normativa
internacional y las recomendaciones del Comité adleCEDAW y del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

Recomendacion:Que el Estado uruguayo armonice su legislacionriatacorde a las
disposiciones y recomendaciones internacionalescipalmente con la CEDAW, la
Recomendacion General 25 de su Comité asi comdsar@acion General N° 16 de
este Comité DESC.

Capitulo Il
Articulo 7°: Trabajo

1. Las brechas en las tasas de actividad y empie Bombres y mujeres se han
reducido, pero la brecha del desempleo se ubicaivetes adn elevados (entre 60 y
80%Y. Esto significa que la tasa de desempleo femessnon 60 u 80% superior a la
tasa de desempleo masculina. La informacién degagaepor area geografica muestra
que los niveles de actividad, empleo y desemplgarseexo son muy distintos en las
localidades menores y zonas rurales respecto aevideb y las localidades mayores
de 5.000 habitantes.

La tasa de empleo total para localidades menoresigs rurales es similar al promedio
nacional, pero también se evidencian diferenciasgpaero. La tasa de empleo de los
hombres es superior (77% respecto a 70% paraatidet pais) y la tasa de empleo de
las mujeres es significativamente menor (42 % s 48.7%).

La tasa de desempleo total para las localidadesm@ry zonas rurales es inferior al
promedio nacional, y esto se verifica tanto pamalives como para mujeres. La tasa de
desempleo femenino es casi cuatro veces supemastulino (7.9% respecto a 2.1%).
En el dltimo periodo, 2004-2009, se evidencia wduccion del nivel de desempleo
para todos los tramos etarios y para ambos sexos.

La tasa de desempleo de las mujeres es siemprecsuge todos los tramos de edad
Asi mismo, es muy elevada en los tramos de merext szhdiendo a reducirse en las
edades mas avanzadas.

Subempleados en el total de ocupados segun sexo.

Acerca de la calidad del empleo, la tasa de sukmEmfpmenina es mayor al masculino,
en particular en las localidades menores y zonatesidonde el desempleo femenino
es mayor al masculino (9,78% el subempleo femenin@,95% el subempleo
masculing.

Recomendacion:Que el Estado uruguayo fortalezca los programasagacitacion e
insercion laboral en todo el pais, garantizandmlaidad de género.

® CIEDUR, Area de Desarrollo y Género. (2010): “Mage Género: Trabajo, empleo y negociacion
colectiva en Uruguay”. CIEDUR / OIT / DepartamedmGénero y Equidad del PIT-CNT.



La segregacion ocupacional junto con los probledgasonciliacion familiar y laboral,
que implican, a veces, jornadas mas cortas dejdrabenunerado pero en conjunto
jornadas mas largas de trabajo total (remunerado yemunerado); son los mayores
problemas que enfrentan actualmente las mujerekraarcado laboral.
Recomendacion:Que el Estado uruguayo provea de servicios queifa@rmpromover
una mayor igualdad mediante el apoyo a las tareazuidados en los hogares,
especialmente en los pobres y vulnerables.

2. Derecho al trabajo de las personas privadas dibertad

La poblacion reclusa en Uruguay ha registrado derdas dltimos 3 afios, un
crecimiento anual del orden del 10 %, A fines d@®Cel total superaba las 9.000
personas. Uruguay ocupa el tercer lugar en el mgniggional, de acuerdo a su indice
de prisionizacion, siendo el pais que registraagzion indice de delito.

El uso abusivo de la privacion de libertad y laisrestructural y sostenida del sistema
carcelario, desembocan en una de sus mas gravescoencias: el hacinamiento que
padece casi dos tercios de la poblacion privadéeead.

Las consecuencias del ocio compulsivo al que estéesdo la poblacion reclusa, se
potencian ya que el 71 % de la poblacion privadébdetad es menor de 35 afios, etapa
en que las personas transitan por la plenitud deastividad estudiantil y
productiva/laboral, segun el Informe de actuacion eyaluacion del Sistema
Penitenciario Nacional del Comisionado Parlamenfari

A través de la encuesta aplicada a una muestrdigtstamente representativa de 1300
personas privadas de libertad, por SERPAJ y el®0§ilo el 13 % dice estar
trabajando, y de ese porcentaje, solo el 7 % rexibambio una remuneracion por la
tarea. Esa remuneracion, denominpdaulio,se operativiza solamente en las carceles
dependientes de la Direccion Nacional de Carceles ynas pocas dependientes del
Subsistema de Jefaturas del Interior. A modo de@ las personas con “comisiones”
en varias de las chacras policiales del interior l@leRepublica, reciben como
remuneracion 60 pesos (3 dolares) a la semangopadas laborales de 8 horas. En
otras, las jornadas son aun mas extensas y lasnpsreio reciben a cambio, ninguna
remuneracion, ni beneficios de seguridad social.

Recomendacion Que el Estado uruguayo remunere todas las aatlesl laborales
realizadas por las personas privadas de libertawasera digna.

En su Informe Final de la Misién a Uruguay, queotlugar entre el 21 y el 27 de
marzo de 2009, el Relator Especial de las Nacitimedas sobre la Tortura, y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradanteSlaBfred Novak recomendabd)
Asegurar que las personas privadas de libertad restécluidas en centros
penitenciarios en condiciones que cumplan las ngrméimas sanitarias e higiénicas
internacionales y que los internos vean satisfechas necesidades basicas, como
espacio suficiente, ropa de cama, alimentos y aadde la salud. Facilitar a los

" http://www.parlamento.gub.uy/htmistat/pl/otrosdomntos/comisionadoparlamentario/Informe2009-
01.pdf

8 Servicio Paz y Justicia Uruguay y Observatorio Sistema Judicial de la Fundacién Justicia y
Derecho.



internos posibilidades de trabajar y estudiar, @sino de realizar actividades de ocio y
rehabilitacién; debe abordarse de inmediato el penfa cronico del hacinamiento’

Recomendacion: Que el Estado uruguayo cumpla con las normas sasita
higiénicas internacionales para satisfacer adecuawi® las necesidades de las
personas privadas de libertad de manera tal quntyee sus derechos al trabajo, a la
educacién y al ocio, evitando situaciones de hatieato.

Capitulo IV

Articulo 10°: Edad minima para contraer matrimonio

La edad minima para contraer matrimonio en Urugegmynuy baja y discriminatoria
pues las nifas pueden casarse a los 12 afios yitsanlos 14 afios. En mayo de 2007
el Comité de los Derechos del Nifio-a recomendgstddo Uruguayo qug...) realice
una nueva reforma de su legislacion para establdaeedad minima para contraer

matrimonio en 18 afios aplicable por igual a nifiasijas™®.

Asimismo, en Octubre de 2008 el Comité de la CEDA®¢omendd al Estado
Uruguayo qu€'(...) realice una nueva reforma de su legislaciorrgp@stablecer la
edad minima para contraer matrimonio en 18 afiodicaple por igual a nifios y
nifias”. (p. 47%)

Recomendacion Que el Estado uruguayo modifique su legislaciarapestablecer la
edad minima para contraer matrimonio en 18 afidisahfe tanto para nifias como para
nifos.

Capitulo V

Articulo 11°: Derecho a la vivienda adecuada

La problematica del goce del derecho a la vivieslecuada afecta a miles de personas
en Uruguay, donde las cifras oficiales establecem lipy un 6% de la poblacién
viviendo en asentamientos precarios.

En 2007 se modificod en el articulo 354 del Cédigod? sobre el delito de usurpacion.
Esta modificacion criminaliza la ocupacion de inivles sin tener en cuenta el estado
de necesidad de las personas generando a la vedisgmmucion de las garantias

judiciales®,

Siguiendo a Tedescfiicreemos que una legislacién interna debe ser distepaon los

estandares internacionales sobre desalojos- Asinidaberian derogarse los tipos
penales que criminalizan a las personas que odumgularmente predios publicos y
privados cuando éstas no tengan alternativas gaeder a una vivienda, o cuando el
Estado omita proveer programas publicos de vivigndaceso a la tierra. Ademas el

° Op. Cit.

19 CRC/C/URY/CO/ Observaciones Finales del Comitgoh al Estado Uruguayo, 5 de julio 2007.

1 CEDAWI/C/URY/CO/7. Observaciones Finales al Estddaguayo.14 de noviembre de 2008.

12 Informe "Situacion de la vivienda en el Uruguag0(@6), Carlos Casacuberta. Instituto Nacional de
Estadistica; Encuesta Nacional de Hogares Ampliad@rimer trimestre 2006.
http://www.ine.gub.uy/enha2006 Relevamiento de Asentamientos Irregulares enoTaldPais (2005-
2006). Convenio INE-MVOTMA-Programa de Integraci@lie Asentamientos Irregulares (PIAl).
http://www.ine.gub.uy/piai3/inepiai.htniDéficit habitacional y capacidad de acceso wivéenda en el
Uruguay" (2006), Carlos Casacuberta; GandelmantoNé€ontratado por MVOTMA-DINAVI.

13 http://www.cohre.org/store/attachments/downloadpe#®20es. pdf

“Dr. Sebastian Tedeschi, abogado, especialistaeeecho a la vivienda.




Estado debe adoptar medidas para crear otros rspuasdel derecho que permitan la
concertacion entre las partes, que dejen lugasguaalas alternativas y sostenibles de
alojamiento para estas personas.

Recomendacion: Que el Estado uruguayo armonice su legislacioarnat con los
estandares internacionales respecto al derecheivadada.

La falta de un mecanismo claro y accesible parastdds personas de acceder a la
informacion y hacer consultas orientadas a promaespetar y garantizar el derecho a
la vivienda.

Si bien existe una iniciativa en el Ministerio devignda denominada Asistencia
Primaria Habitacional este servicio es acotado lansente para determinadas
situaciones. Es importante resaltar la inexistemt@aun mecanismo de consulta y
asesoramiento amplio que vincule las distintas targitas” del Estado donde las
personas puedan canalizar sus demandas y rectlyio &fente a la dificultad de acceso
a la vivienda digna.

Recomendacion: Que el Estado uruguayo implemente mecanismos fdemacion,
consulta y asesoramiento con los correspondientaato con recursos humanos
capacitados y recursos materiales adecuados.

El 24 de mayo de 2010 el Poder Ejecutivo cred nmeelidecreto el Plan de Integracién
Sociohabitacional denominado Plan Jultagestinado a solucionar los problemas de la
poblacién en precariedad sociohabitacional. Sin a&gdy alin no se cuenta con
informacion publica de las caracteristicas del Ptdojetivos, estrategia, etc., asi como
tampoco se conoce el grado de participacion aeiviadependiente de las personas,
teniendo en cuenta que este Plan prevé la paciéipde voluntarios-a&

Recomendacion:Que el Estado brinde informacion publica sobrelah Buntos y que
genere/espacios de participacion para los protatgmi

Capitulo VI
Articulo 12°: Derecho a la salud

1. Reconocemos que la reforma sanitaria que seamizando en el pais es un avance
respecto al ejercicio y las garantias del derechda asalud. Sin embargo, la
universalizacion de esta reforma no es igual en tdgais. Los datos muestran que a
medida que aumenta la distancia desde la capilapbaie menor es el grado de
integralidad de las politicas.

La centralidad de la capital departamental y de daglades medianas genera
diferencias con los pueblos y comunidades rur&élasla mayoria de las zonas rurales
no hay profesionales de la salud radicados, coosEndolamente con auxiliar de
enfermeria o promotora rural y una ronda médica eia la localidad con una
frecuencia que va de 15 dias a tres meses. Estragearias dificultades de acceso
porque la camineria rural esta en malas condicidfss se agudiza con la carencia del
transporte regular de pasajeros.

Lhttp://www.presidencia.gub.uy/sci/decretos/2010664_min_83.pdf
http://www.presidencia.gub.uy/sci/resoluciones/205fmvotma_35.pdf
http://www.mides.gub.uy/mides/colgado.jsp?conter@idB6&site=1&channel=blog
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La expertas del CEDAW manifestaron en 2008 suqueacion’(...) el hecho de que
no haya ninguna institucion publica ni ninguna pol que se ocupe de las mujeres de
las zonas rurales, en particular en lo que respedtampleo, la salug la educacion”

(p. 42). En consecuencia recomiendan al Estadouadggque “ (...)elabore politicas

y programas integrales destinados a empoderar evicamente a las mujeres de las
zonas rurales, facilitandoles el acceso a la cagzeodn, los recursos de produccion y
el capital, asi como a los servicios de shjula seguridad sociap(43)”.
RecomendacionQue el Estado Uruguayo implemente politicas publamsalud hacia
la poblacién en zonas rurales garantizando el Herada igualdad de oportunidades y
derechos.

2. La unificacion de los vademécum constituye uanae importante. Sin embargo se
constata la necesidad de generar una via rapida glancceso oportuno tanto a
tratamientos como a medicamentos de Ultima gereragié no estan en el vademécum
obligatorio, especialmente el referido a tratamisrincolégicos y/o para enfermedades
poco frecuentes siendo la accesibilidad a los nesparte del derecho a la salud.

Recomendacion: Que el Estado Uruguayo genere una via rapida pam@caeso
oportuno a tratamientos y medicamentos de Ultimzegeion qué no estan en el
vademécum obligatorio, especialmente el referidat@amientos oncoldgicos y/o para
enfermedades poco frecuentes.

3. El actual acceso a tratamientos terapéuticos kedabilitacion de calidad en salud
mental, en la enorme mayoria de los casos, estingido a personas y/o familias con
importantes recursos economicos. A nivel del segfinlico esta previsto multiplicar
los centros de rehabilitacion, pero se desconoékesson las previsiones que tiene el
estado uruguayo al respecto.

Se requiere la constitucion efectiva de equiposrdigciplinarios de salud mental, que
garanticen la universalidad del acceso a la atargaditaria, tanto en el sector publico
como en el privado, ampliando en este ultimo eltéimctual de 30 dias anuales de
internacion cuando fuese necesario.

Recomendacion:La implementacion efectiva del Plan Nacional deu@a@ental, con
recursos humanos y presupuestales, que aseguréeraiéa a la salud mental,
especialmente en lo referido a la constitucion glépms de salud mental comunitaria,
la internacién domiciliaria y la abolicion del limi actual de 30 dias anuales de
internacion.

4. Es preocupante la situacion indigna en que seemtran los enfermos mentales,
particularmente los alojados en las colonias péatgaas "Bernardo Etchepare y Santin
Carlos Rossi". Existen multiples denuncias pubklisabre la situacion inhumana de
vida en las colonias psiquiatricas, por considasanieroglepositos de pacientes (anexo
2). El pasado 10 dAgosto de 2010, las autoridades del Ministerio d&ud Publica
(MSP) y de la Asociacion de Servicios de SaludEkthdo (ASSE) fueron citados a
comparecer en la primera audiencia por el procesardparo en proteccion de los
internados en las colonias psiquiatricas Etchep&@antin Carlos Rossi, que promovio
el fiscal Enrique Viana.

El Movimiento Nacional de Usuarios de Servicios [Rals y Privados de Salud,
denuncié en un comunicado publico el pasado 4 dezande 2010 que:lds
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descripciones de la situacién sanitaria de los pa@ientes es dantesca. Tres muertos
en los dos ultimos meses. Una sefiora de 70 afiogoe®b dias muerta a 100 metros de
la Enfermeria.” Se dio el caso de una enferma due a ser trasladada para una
tomografia, se fugd y aparecié a los cinco diasfallecida dentro del predio de la
colonia. En ese comunicado se reiteraban los relasobre las condiciones de
indignidad: “Se rompen las cafierias, se corta alag lavan los platos en una cafiada.
Comen con las manos, no hay cucharas. Estdn em@er&vierno con ropa polar. Los
bafios deshechos y terrorificos. Los pacientes deremhonde los agarra el suefio, en el
piso, junto a decenas de gatos y perros. Estan eposito, la gran mayoria sin
familiares, algunos sin nombte.

Recomendacion:(i) Que el Estado uruguayo implemente los camb®gpaliticas y
programas incluidos en el Programa Nacional de dSdaental y realice una
intervencion de las colonias psiquiatricas; (ii)eQotorgue recursos econémicos de
urgencia para cambiar las situaciones mas agobiante

5. Salud mental infantil.

En 2007 el Observatorio del Sistema Judicial, deVikhiento Nacional Gustavo Volpe,
promovié un amparo para que el MSP proporciondmrnmacion sobre la importacion
y fabricacion de medicamentos con metilfenidatdalitia). EI Observatorio presento
un segundo juicio de amparo contra el MSP a pdeiraumento desmedido de la
importacion de metilfenidato, puesto que en 200Jngmortaban 900 gramos y los
volimenes aumentaron exponencialmente, hasta llega007 a 17.000 gramos
(4ltimos datos proporcionados por el MSP).

En acciones judiciales posteriores el observatmidinla con su reclamo. Pese al fallo
favorable de la Justicia el MSP no ha dado respuesspecto al gasto que realizan los
servicios de salud del Estado en la adquisicibneg® psicofarmaco asi como
actualizacion de la informacion los volumenes ingobos desde 2007.

A partir de la intervencion del Observatorio, el RIGjustd en 2009 las normativas
respecto al diagnéstico de déficit atencional cdpedactividad (realizado por
profesionales especializados conforme a consenstsnacionales) y a que la
indicacion de metilfenidato sea realizada por dsfistas mediante un recetario
uniforme al que se le agreguen datos del sexegldd de los pacientes.

Recomendacion:(i) Que el Ministerio de Salud Publica brinde inforndacacerca del
impacto de la aplicacion de la nueva normativa@iile el estado garantice el acceso a
la informacion sobre la importacion-produccion-agne de todos los psicofarmacos, y
de a conocer cudl es el protocolo terapéutico garadicacion

En las situaciones descriptas ut supra, se haagdoan la cotidianeidad la necesidad de
estrategias de cuidado del que cuida, es deciyaapolos equipos de salud mental ante
situaciones muy complejas. En muchos de estos,dassisuacion de abandono de los
pacientes se refuerza con las carencias que \ogegguipos de salud.

Recomendacion: Que el Estado Uruguayo desarrolle programas querpocen el
cuidado de los cuidadores monitoreando periddictareefos equipos de salud mental.

6. Existe consenso unanime que la Ley de Psicgpata®® 9581 que data de 1936,
debe ser actualizada, reconociendo la salud meatab parte integral del derecho
humano a la salud. Sin embargo, a veces se haaeneia restrictiva a los pacientes
que requieren algun tipo de atencion terapéutica.
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Recomendacion:Que el Estado Uruguayo armonice la normativa existen salud
mental derogando en consecuencia la Ley N° 958ivauicre de manera amplia y
participativa a la sociedad civil.

7. Personas viviendo con VIH-SIDA

En 1992 se cred la Comision de Impacto PsicosaghNVIH-SIDA en el Sindicato
Médico del Uruguay la cual viene registrando nursesocasos de discriminacion a
nivel laboral sobre portadores de VIH Sida. Se hagistrado denuncias por
discriminacion laboral indirecta basadas en la addin del derecho a la
confidencialidad Médica (Anexo 3)

Recomendacion (i) Que el Estado Uruguayo garantice la no diseracion laboral de
personas viviendo con VIH-SIDA; (ii) Que garantleeconfidencialidad en el manejo
de las historias clinicas y la comunicacion dedaiss a otras dependencias del Estado
en el caso de las personas viviendo con VIH- SIDA.

El acceso a la medicacién contra el VIH SIDA esversal y gratuito, pero
organizaciones como la Asociacién de Ayuda al Smitipos (ASEPO) se han quejado
en varias oportunidades sobre la calidad de lams@ulquiridas por el estado para los
usuarios del servicio publico y la falta de cobertwsanitaria y ausencia de
medicamentos para las personas privadas de libertad

Recomendacion Que el Estado Uruguayo asegure el acceso univaetaaatencion de
personas privadas de libertad y viviendo con VIB&SIy la calidad de los
medicamentos y tratamientos adecuados.

Capitulo VI
Articulos 13° y 14 : Educacion

1. Con relacion a la educaciéon media o secundasac®, el 65 a 70% de la poblacion
entre 18 y 20 afid§ ha culminado el primer tramo de la educacién iséatia. En esta
medicion se constata e integra el rezago escolar yna tramo que debia cumplirse
promedialmente entre los 12 y 15 afos de edad.|Ease del segundo tramo de
educacién secundaria, que paso a ser obligatqranta de la aprobacion de la Ley de
Educacion N° 18.437 de 12 de diciembre de 2008edicion efectuada entre personas
entre 21 y 23 afios muestra que solo el 40% logegrelso. La meta fijada por Uruguay
para la universalizacion de la educacion secundsra el 2015 esta muy lejos de
alcanzarse.

La desercion estudiantil en secundaria es multeda&ntre los factores que afectan la
asistencia de los jovenes, se sefala el costaateporte en secundaria como uno de
los motivos para su abandono, ya que el subsiditramhsporte es sélo hasta los 15 afios
de edad.

Recomendacion Que los gobiernos locales extiendan el subsidtcaakporte, que no
sea por edad sino por trayecto educativo, asegorgnoé los estudiantes de turno
nocturno de ciclo basico puedan acceder al mismo.

2. La oferta educativa para estudiantes de sedanclam extra-edad por rezago escolar
queda reservada a los turnos nocturnos, en un mlisew que incluye la atencion a
estudiantes en los turnos diurno y vespertino.

1 Uruguay: Objetivos del desarrollo del milenio.dmhe Paisdiciembre 2009.
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En los turnos nocturnos se detectan diversas dasgnales como: (i) la mayoria de los
docentes carecen de formacion pedagdgica espegéfiearabajar con jovenes adultos;
(ii) la desercion estudiantil ronda el 68%y (iii) ausencia de estadisticas desagregadas
oficiales respecto a este turno.

Recomendacion Que la Administracion Nacional de Educacion Rizbl(ANEP)
fortalezca opciones educativas para jévenes adulgoye la creacién de los liceos
nocturnos y extra-edad.

3. Tanto en la primaria como en la educacion seamethasica se estan implementando
programas focalizados para la inclusion educatem fhay ausencia de evaluaciones
técnicas respecto a su impacto.

Recomendacion Que la ANEP monitoree los programas de inclusiducativa que
vienen implementandose en el pais enfatizando euocgancia con un enfoque de
derechos y garantizando una educacion de calidad.

4. En los distintos niveles de la educacion se ihtagrado programas de educacion
sexual. Para fortalecer el quehacer docente erc@&stpo se implemento el Programa de
Educacion Sexual en el marco del programa pilotoidos en la Accién”, con apoyo
del UNFPA. Este incluyé formaciéon y acompafamieatalocentes de educacion
primaria, secundaria y técnica asi como la cread&mn centro de documentaciéon y
referencia especializada. Sin embargo, este pragsenterro el 30 de junio de 2010 al
terminarse los fondos aportados por la cooperadni@macional sin haberse previsto la
sostenibilidad del mismo.

Recomendacion: Que el Estadoreabra este Programa asignandole los recursos
necesarios tanto materiales como humanos asegusandontinuidad acorde con la
normativa vigente en esta materia y generando gagercon organizaciones de la
sociedad civil organizada.

5. No se ha podido avanzar en la meta de univessahn de estudios terciarios y
universitarios registrandose las asimetrias de gmiewncia del sistema publico o
privado, asi como del interior-capital. La matré&ceh la universidad ha bajado en los
altimos afios, registrando la misma caracteristmatraciclica que en la educacion
secundaria: a mayor crecimiento econémico, mendricnéa, ya que el mercado ofrece
mas opciones de inserciéon laboral a personas canmgapacitacion.

Los estudios no muestran discriminacion por gémpera el ingreso a la universidad
aungue si lo muestran en el caso de la poblacimdedcendiente. Desde 2008 el
Estado Uruguayo viene ofreciendo las be€arlos Quijano” para la financiacién de
estudios de posgrado a nivel universitario. Estat@fes una accion afirmativa ineficaz
dado que son muy pocos los uruguayos afrodesceasliqne han logrado completar la
educacion tercearia.

En 2008 las expertas del CEDAW manifestaron quéaahité le preocupa la elevada
tasa de repeticion registrada entre las nifias esdaela primaria y las elevadas tasas de
abandono escolar en la ensefianza secundaria,aspEte entre las mujeres del medio
rural y la africana.

'8 Dato aportado por fuente confiable.
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Recomendacion:Que el Estado Uruguayo introduzca Medidas Especidé Caracter
Temporal para reducir y eliminar la discriminaci@hacceso a la educacién de la
poblacién afrodescendiente, haciendo énfasis emifias y adolescentes afrouruguayas.

6. El ingreso a la universidad para los uruguaymsawtomatica después de haber
concluido los estudios secundarios. En el casoodeektranjeros esto es diferente.
Estos, deben comprobar su residencia en el paignpperiodo no inferior a 3 afios. En
algunos casos se conto con el asesoramiento deizag@nes sociales y la Federacion
de Estudiantes del Uruguay para poder tramitaxdeprion en cada caso.
Recomendacion:Que la Universidad de la Republica anule la Resaut4/1987 del
Consejo Directivo Central.

No existe un plan nacional de educacion en deret¢hosanos, aunque se ha
manifestado la voluntad politica para su aprobad&incomo lo prevé la nueva
institucionalidad de la Ley N° 18437.

Recomendacion Que el Estado uruguayo disefie y ejecute un Plarioh& de
Educacién en Derechos Humanos que involucre ax$taricias de educacion formal y
no-formal y que involucre a todos los sectoresadsotiedad.

7. Uruguay ha logrado la universalizacion de lacadion primaria en los tramos de
edades de 5 a 12 afos, procurando extenderlanafias y nifios de 4 afios, lo cual
viene avanzando de manera sostenida. No obstdotelaelinformacion desagregada
sobre los trayectos escolares individuales queoluegercuten en el desempefio en
educacion secundaria, ofrece algunas dificultacdesa gu obtencién y gestion. Las
estadisticas elaboradas por el Ministerio de EdaoacCultura registran altas tasas de
repeticion en primer afio de escuela.

Recomendacion: Que la ANEP fortalezca los programas de educaandsial y
primaria y recopile datos de la gestion educativa.

8. El presupuesto publico destinado a la educgmiinaria no incorpora los gastos de
telefonia béasica, servicio indispensable paramitnamiento y el cumplimiento de las
tareas de la escuéfaEl gasto telefénico es cubierto por las Comissode fomento.
Llama la atencion este dato en un pais que laotdkefbasica es brindada por el
monopolio estatal, ANTEL, que tiene una gestioncsa desde hace varios afios.
Recomendacion Que el Estado uruguayo mediante ANEP y ANTEL irdegn el
presupuesto publico los costos de telefonia.

En el caso de las escuelas rurales, ubicadas eas zoonde no se cuenta con
electrificacion, dirigentes de la Federacion Urygude Magisterio han constatado que
la empresa monopolica estatal de suministro eb&Gtli TE, extenderia el servicio si la
escuela se hiciera cargo del 50% del costo a trd@da comisién de fomento, lo cual
en algunas localidades es inviable por la alta syumearepresenta este gasto (alrededor
de USD 20.000 se menciono para un caso).

19 Uruguay, 30 de marzo de 2010, Informe presenterie la OACDH sobre el estado de cumplimiento
de los compromisos asumidos en materia de educeaciderechos humanos, para la implementacién
del Programa Mundial para la Educacién en Derethusanos (2005-2014).

0 por ejemplo el seguimiento que hacen las maeatias nifios que no asisten a la escuela se wabili
por este medio.
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Recomendacion:Que el Estado uruguayo, mediante ANEP y UTE, gemaeuerdos
para universalizar la electrificacion rural garaatido el derecho a la educacion de
calidad.

9. Es preocupante el estado de deterioro de ceathosativos antiguos en los que se
requiere una inversion econdémica que el estadodbadejando de lado generando
pérdida de clases y amenazando la integridad fysimaral de los estudiantes. Diversos
medios periodisticos han relevado el numero des estauelas contandose solo en
Montevideo 36 (Anexo 4).

Recomendacion Que el Estado uruguayo destine presupuesto adecpach el
mantenimiento de las escuelas y liceos publicosngaando el acceso a la educacion.

Hay demanda de la poblacién para extender el loodarilas escuelas publicas ya que
impactaria favorablemente en la calidad de videslenadres pues facilitaria el acceso
al mercado laboral.

Recomendacion:Que el Estado uruguayo avance en la creacionaelas de tiempo
completo.

10. Se ha aprobado una nueva ley de Educaciérejesrtransversa