CAPITULO |

INTRODUCCION
OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El presente trabajo es un informe de la sociedad civil sobre las medidas adoptadas y la
situacion de los principales derechos humanos econdnscafales y culturales en el
Paraguay, cuya vigencia, en ctaml goce y disfrute de los mismos esta principalmente
supeditada al acceso a la tierea relacion a la poblaciéon rurdtste informe toma como
referencias el Pactoternacionabde Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (PIDESC)
ratificado por elParaguayen ocasion déa sancién y promulgacion de la Ley 04/9%9 las
observaciones emanadas del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(CDESC) de las Naciones Unidas (NN.UU.)

En cuanto a su contenido, se ha decidido contrastar laidituac que se encuentran los
derechos consagrados en los articulos 6 (derecho al trabajo), 11.1 y 11.2 (derecho a la
alimentacion y al agua) y 11.1 (derecho a la vivienda) con datos oficiales que hacen a la
realidad socioeconormacy a la adopcién deoliticas publicasjncluyendola legislacion

vigente, a fin de establecer el grado de respeto, proteccion y satisfaccion de los mismos, en
base a los estandares de derecho vigentes y a las obligaciones contraidas por el Estado con la
ratificacion del PIDESC.

Es importante destacar que la elaboracion de este documento sobre el cumplimiento del
PIDESC, se inscribe en el contexto del creciente esfuerzo que las organizaciones de derechos
humanos realizan desde hace varios afios a objeto de tener una mayor incidencia
internacional a travéde la presentacion de informes paralelos ante distintos organismos de
NN.UU., encargados de la vigilancia de otros instrumentos de derecho internacional en
materia de derechos humanos, de los cuales también el Paraguay es Bstado par

Una de las obligaciones que contraen los Estados parte del PIDESC es la presentacion de los
llamados informes periddicos. El historial del Paraguay en esta materia, registra que ha
presentado su informe inicial el 24 de enero de 1995, asi como umensoiplementario el

18 de marzo de 1999. Entendiendo que la periodicidad establecida por el CDESC para la
presentacion de las informaciones requeridas respecto al cumplimiento del PIDESC es de
cinco afios, a la fecha corresponderia la presentacion defdosiés quinquenales de los

afios 2000 y 2005, lo cual constituye una sensible demora.

A este respecto, el llamado que el propio CDESC de las NN.UU. ha reiterado en distintas
ocasiones, en el sentido de alentar a las organizaciones de derechos hunragessarat a

las organizaciones de la sociedad civil, a contribuir con el examen que periédicamente este
organismo de NN.UU. debe realizar sobre la situacion de los DESC en cada uno de los
Estados que han ratificado ebld®o, presentando sus propios infagm constituye un
importante aliciente que sirve también de motivacién a los principales actores del presente
trabajo.

La informacién recabada en este material constituye un aporte que pretende reflejar el punto
de vista de las organizaciones involucradespecto al grado de cumplimiento que han
alcanzado los DESC, asi como los retrocesos registrados respecto a los derechos que son



objeto de andlisis, de tal forma que el CDESC tenga la posibilidad demagar
aproximaciorala situacion reinante en nugspais.

En el interés de las organizaciones sociales, tanto campesinas como indigenas, de derechos
humanos, de desarrollo y de investigacion que integran el llamado Grupo Estratégico, que ha
encomendaal a los distintos especialistis relatorias tematas, esta también como uno de

sus propasitos principales la incorporacién de manmerssistematicade los DESC en sus
respectivas agendas, tomando la perspectiva de exigibilidad de los mismos como una
herramienta mas de movilizacioén y accion ciudadareverfde la reforma agraria integral,

base fundamental para el desarrollo progresivo de los derechos econdmicos, sociales y
culturales en el Paraguay.

Desde sus inicios, el informe se constituyé en un proceso amplio y participativo de la
sociedad civil. ErAgosto del 2004 se inicio el proceso de discusion para la preparacion del
"Informe Alternativo sobre el Pacto Internaciordd# Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales en Paraguay" con un primer taller debl participaron organizaciones no
gubernameriies con experiencia en temas sociales y en derechos hunaahasymo
organizaciones campesinas e indigenas.

En ese Taller, se concluyé que el informe era una necesidad en Paraguay y que se deberian
priorizar las violaciones a los derechos de las conaaleisl campesinas e indigenas, por ser

las que se encuentran una situacion de mayor vulnerabilidadimismo, se decide priorizar

el derecho al trabajo, a la ¥wnday a la alimentaciory al agua aunque se reconocié que
también existen incumplimientos etros derechos, congalud y educacion, por ejemplo.
Estapriorizacion ha tenido en cuenta también, las posibilidades y recursos con que se cuenta
para la elaboracion del informe por parte de la sociedad civil.

En el mes de diciembre del afio 2004, salizé un segundo taller, para discutir la
metodologia que deberia guiar el proceso, acordandose que se deberia priorizar tanto la
calidad del informe asi como una amplia participacion de las organizaciones de la sociedad
civil, para lo cual quedo conformadna instancia que aglutina alrededor dleciocho
organizaciones participantes.

A partir del mes de marzo del 2005, se inicé proceso de elaboracién del "Informe
Alternativo" asumiendo que seria sumamente importante que el Comité de Derechos
Econdmios y Sociales de las Naciones Unidas se pronuncie sobre lasonekmal PIDESC

en el Paraguay. Es asi que se busoa este Informe Alternativadentificar y resaltar con
mayor claridad las situaciones de incumplimientos que comprometen la respdadabil
juridico-politica del Estado respecto a los derechos enunciados en él y articular un amplio
sector con los movimientos sociales en torno a este proyecto, de manera anéprenel
adquiera el caracter de instrumento de accion ciudadana para exigin@imiento de sus
obligaciones al Estado.

El caracter del trabajo, desde un primer momentod&uamplia participacion, incluydo

solo a técnicos y especialistas, sino tambiéte ynanerdundamental, a las organizaciones
sociales como actores pripales que promueven e impulsan reivindicaciones de los DESC a
distintos niveles. Para ello se conforma una instancia permanente para impulsar y generar las
directrices del informe conformado por Organizaciones nacionales campesinas: la Federacion
NacionalCampesina (FNC), la Mesa Coordinadora Nacional de Organizaciones Campesinas
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(MCNOC), la Coordinadora Nacional de Organizaciones de Mujeres Trabajadoras, Rurales e
Indigenas (CONAMURYI) y la Organizaciéon Nacional Campesina (ONAC) plardinadora

de Lideredndigenas del Bajo Chaco (CLIBGHyrganizaciones no gubernamentales como el
Comité de Iglesias para Ayudas de Emergen@#BAE), Centro de educacion, capacitacion

y tecnologia campesina (CECTEQ3, Coordinadora de Derechos Humanos del Paraguay
(CODEHUWPY), el Servicio Paz y Justicia (SERPRY), Tierraviva, BASE Investigaciones
Sociales, Decidamos, AlterVida, Red Rural y la Pastoral Social Naciodal la Iglesia
Catdlica

Fue conformado también un equipo de Relatorias, con especialistas en cada laso d
derechos y en casos campesiadsdigenas, quiendsvieron a su cargo la identificacion de
violaciones a los derechos contenidos en el PIDHSCeste sentidoel trabajo de los
mismos se ajustd las directrices elaboradas por eDESC para la elhoracion de estos
informes tomandose comfuentes principalede consulta las originadas en datos oficiales y
aquellasde organismos especializados de la sociedad civil, universidades, ONG'asietc.
como las obtenidade entrevistas y fuentes directdarantelas consultas en terreno con las
victimas de las violaciones y audiencias publicas.

Durante el ppceso de elaboracion se realizaomho audiencias publicas en las comunidades
seleccionadas, con @bble objetivo dedignificar a las victimasguenes fueron escuchadas,
y enriquecer el Informe con testimonios directos. Estas audiemaastituyeronun
importante espacio de participacion ciudadana.

Otro mecanismo de participacion desarrollado fueron los seis Talleres Regionales con
participacionde organizaciones localedos mismos fueron realizados para poner a su
consideracion los avances del informe, al tiempo de recoger informacion relevante, analizar y
enriquecer las recomendaciones elaboradas por las diferentes relatorias. El Inforfioe Final
aprobado en un Taller Nacional del cual parti@parepresentantes de organizaciones
campesinas, de comunidades indigenas, de las comunidades cuyos casos fueron
seleccionados y otras organizaciones de la sociedad civil.

El cuadro de pobreza, exclasisocial, econémica y cultural en aumento, que se evidencia
cada dia que pasa, resalta como la principal preocupacion. Los datos de este informe,
pretenden convertirs@ademasen una contribucion para el debate de los principales actores
sociales, que ersu cotidiana lucha por la justicia social promueven, no solo la
democratizacion plena de las instituciones politicas,taimiién,de la estructura econémica

y social, como cimiento indispensable del bienestar y la dignidad de todos los ciudadanos y
ciudadanas.

Esto,desde la Optica de los derechos humatiese el significadale recuperar y afianzar la
vision de que todos los derechos deben ser concebidos y tratados integralmente, afirmando la
indivisibilidad e interdependencia de los mismos

Ese plex de derechos, producto de la mas avanzada concepcion de los derechos humanos,
sin embargogenfrenta numerosos obstaculos que impiden su vigencia, mas alla del sistema
legal que lo rodea y que busca asegurar su cumplimiento de manera universal. El
desenvolimiento de los DESC se da en el marco de un complejo juego de fuerzas e intereses
gue hacen al contexto politico, social y econdéndeoccualquier sociedad, por lo que se
impone una vision amplia, interdisciplinaria y no reduccionista de los misqneshga
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posible distinguir claramente las garantias y los derechos ciudadanos, del sistema que los
permite o los niega en un determinado momento.

Los derechos, garantias y salvaguardas que el sistema reconoce a sus ciudadanos, son el
resultado de la permanen@nsion de fuerzas que se da entre el conjunto de la poblacién que
lucha constantemente por la ampliacién y vigencia de los misrgagops dominantes con

poder econdmicque buscan frenar su expansion en beneficio Unicamente de la minoria que
constituyen

La vision integral de los DESC supone fundamentalmente una comprension acabada de la
dimension politica que sirve de escenario al quehacer juridico. Establecer y esclarecer cuales
son las circunstancias historicas que vive nuestro pais, es esengighpar si el sistema
socioecon6mico vigente puede permitir o negar el ejercicio de los DESC, es una labor
imprescindible y requiere la maxima honestidad intelectual de sus referentes.

Entender correctamente el funcionamiento de la sociedad y el Estadpemmitira saber si

la realizacion plena y el ejercicio universal de los derechos econdmicos sociales y culturales
favoreceno, por el contrariose contraponeral desarrollo del sistema socioecondmico
dominante.

Es importante dimensionar concienteneeque la lucha por la afirmacién de los DESC
cuestiona decididamente las bases materiales siwen al modelo socioeconémico
Asimismo, es necesario asumir y consideyae la experiencia historica, irremediablemente
parece demostrar la existencia de umantradiccion practicamente irresoluble entre la
vigencia y ampliacion de las libertades y derechos democr&ticam sistema estructurado
a partir de la propiedad privada de los medios de produccién y la economia de mercado.

Por tanto, es auspicioso eleciente interés que estan demostrando las organizaciones de
derechos humanos por los DESC, lo cual ha permitido una mayor divulgacion de los mismos,
ha posibilitado también, como en este caso, la apertura y profundizacion de fructiferos
espacios de dission con las organizaciones sociales sobre cuestiones que hacen a los
problemas estructurales de nuestro pais.

Como producto de las discusiones surgidas de esta alianza de movimientos sociales y
organizaciones no gubernamentales, en esta ocasion seniificado como una cuestion
prioritaria, considerar las violaciones a los derechos que se informan a partir del impacto que
tiene en la poblacion rural la politica de concentracion y explotacion extensiva e intensiva de
tipo empresariattanto sojera comganadera, elas principales tierras agricolas y de pastoreo

del pais, que sin establecer limites o fronteras geogréficas se ha ido expandiendo, provocando
la expulsion masiva de familias campesinas y la destruccion de su economia tradicional, sin
gue elEstado se preocupara por la implementacién de un programa de reforma agraria que
permita la satisfaccion del acceso a la propiedad rural a los campesinos y campksinas
restitucion de tierras a comunidadesdigenas, principales victimas de este modelo
econoémico.

En este sentido, este informe pretende, a la vez de ilastr@spectpdenunciar los factores
estructurales que obstruyen cualquier posibilidad de vigencia de los DESC, de tal forma que
junto a los organismos especializados de las NN.Ulpugela ejercer una mayor presion
sobre las politicas publicas y las decisiones de gobierno, de tal forma a que en el futuro las
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mismas sean adoptadas, en lo posible, considerando los criterios y estandares seggmtes
el Derechanternacional de loBerechosHumanos.

Finalmente, el proceso iniciado para la elaboracién del Informe Alternativo, no concluye con
la finalizacion del Informe mismo, las organizaciones han expresado su voluntad para
continuar articulandose para la realizacion del seguimieitmi@dmo y del cumplimiento del
PIDESC en Paraguay.

Oscar Ayala Amarilla Marielle Palau Idalina Gomez Hansen
Coordinador de RelatoriasCoordinadora del Grupo Estratégico  Coordinadora de Casos



CAPITULO Il
CARACTERIZACION POLITICA DEL PARAGUAY

La Republica del Paraguay, independiente formalmente de la corona espafola desde 1811, es
un pais mediterraneo que se encuentra enclavado entre dos grandes paises, Argentina y
Brasil, con quienes a pesar degmmpartir sus logros y avances, integra desde hace quince
afios el blogque de integracion regional MERCOSUR, juntamente con Uruguay, Yy
recientemente también ctmRepublica Bolivariana déenezuela.

Auln cuando en el dltimo censo de poblacién se destaewanayor cantidad de poblacion

urbana, la sociedad paraguaya sigue siendo de naturaleza rural y se caracteriza por un
bilingtiismo real con predominio del idiontauaranipara la comunicacion oral (87% de la

pobl aci-n), que repreparagndyma | a fAvoluntad de s

E I pa2s soporta secuelas de |l a pesadilla q
conformada por Brasil, Argentina y Uruguay entre 1865/70, la cual lo llevo a perder la mitad

de su poblacién siendo la mayoria de los sobrevivientes,, mif@ss,ancianosy ancianas,
principalmente

El panorama posterior a la guerra se caracterizé por la aparicion de fuerzas desintegradoras
gue fomentaron las luchas facciosas entre camarillas politicas que impulsaron con mayor
fuerza el germen autoritari&ste, ya se venia arrastrando desde antes de la guerra y fue el
pretexto para la injerencia de paises vecinos. Este clima se mantuvo hasta el surgimiento de
otra guerra internacional, esta vez con Bolivia (1932/35).

El proceso que sigue a este nuevoflgdo bélico es de total anarquia politica en la cual se

van sucediendo asonadas, asesinatos politicos, conspiraciones para desembocar en el golpe de
Estado del entonces coronel Alfredo Stroessner, quien instauré una dictadura sangrienta y
corrupta desd&954 a 1989.

El resultado de esta situacion es la inexistencia de un proyecto serio de pais en el sentido de

l ograr un grupo cohesionado, Aque | ogre pacHt
de una pretendida representacion universal de tlmdosctores sociales de tal modo que
consiga generar esttabilidad pol2tica y soci a

Sin embargo, la cuestion no parece sencilla, de hecho existen varios ensayos de construccion

de proyectepais que han muerto en el intento de ejecucion, porque abdéeslejandro Vial

2 para comprender los desafios nacionales y la estrategia eventualmente mas viable si se
gui ere pasar a model os vVvirtuosos de desarrol
al mundo gl obalizado vy fenanpmentetnardabzandas eliteo y 0 ,
paraguayas.

El poder hegemonico se instaurd con la asuncién al poder del Partido Colorado en 1947, afio
en que se produce una de las mas sangrientas guerras civiles del Paragusigryfopdeel

exilio de toda la lge politica y militar enfrentada al régimen imperante. Desde entonces el
Partido Colorado controla el poder con un fuerte apoyo popular, una identidad de las Fuerzas

1 PNUD-IIG Institut Internacional de Governabilit@iagndstico Institucional de la Republica del Paraguay.
2 Vial Alejandro. Compilador. Cultura Paolitica, sociedad civil y participacion ciudadhnas& paraguaycCird. 2003. Pg. 19
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Amadas con el mismo y una débil oposicién, cuyos partidos en palabras de Adolfo Ferreiro,
% ho son sino unas facciones mas del coloradismo.

El dictador Alfredo Stroessner reestructurd0 el Estado, caracterizado por el dirigismo
econémico, con la creacion de varias empresas publicas para dar empleo a los
correligionarios del Partido Colorado adisrde dar un refuerzo al aparato represivo a fin de
mantener controlada a la poblacién no solo a través de la policia sino de los organismos de
base del partido de gobierno.

A la caida del dictador siguié una transicion no pactada, donde nuevamentduacamm
estuvo a cargo del coloradismo, situacion que le permitié controlar la totalidad de los
procesos de reforma de las instituciones, inclusive la reforma constitucional, ademas de
triunfar en todas las elecciones generales que se realizaron desde 1989

La oposicion solo pudo conquistar espacios de poder residual en los municipios, en las
gobernaciones departamentales, ademas de negociar cupos de poder en la administracion de
justicia y pactar el control de una institucién por otra, como en el @da Gontrolaria

General de la Republiaa cambio de ceder al oficialismo el Ministerio Publico, o alternarse

en el ejercicio del poder institucional, como en el caso de la justicia electoral.

La herencia de esta peculiar forma de convivencia politicd fccionalismo partidarie

cuya caracteristica es la prevalencia del movimentismo inteyn@na constante y
desenfrenada manera de echar mano a los bienes publicos para fines particulares y partidarios
gue se encuadra a la remozada formula de una aegaim prebendaria del Estado.

A ello debe agregarse la desarticulacion y desmovilizacion de la sociedad civil, que sin
embargo demuestra sintomas esporadicos de reanimacion, que en el final del afio del siglo
pasado tuvo su mayor expresion con la reaueivica de marzo 1999 contra el ejercicio
fascista del poder politico.

No obstante la repeticion de vicios del pasado a lo largo de la transicion, no es exagerado
sefalar que desde 1989 en adelante la sociedad paraguaya ha experimentado cambios en el
terreno institucional, situacion que se ha puesto de manifiesto con las actitudes de los actores
estratégicos del proceso politico, entre los que se puede destacar la subordinacién de las
Fuerzas Armadas al poder civil y la pluralidad efectiva en el sislemgpresentacion, lo que

dio mayor equilibrio al control del Poder Legislativo.

La necesidad del Poder Ejecutivo de buscar alianzas para que se apruebe su agenda
legislativa representa un cambio en las relaciones entre los dos poderes, teniendo en cuenta
gue la historia del pais estuvo marcada por regimenes poliinasu mayoria autoritarios

donde el Presidente representaba la vértice del poder politico nacional.

% Ferreiro, Adolfo, abogado y columnista politico del diario Ultima Hora. Paraguay.
4 Las elecciones generales se realizan cada cinco afios para elegir presidente de la Republica, senadores, diputadosy. gesiesnado
Ultimos, dede 1993. Solamente en el afio 2000 el Partido Colorado perdi6 las elecciones de Vicepresidente para cubrir la vacéhcia de casi
afios a raiz del asesinato del titular, Dr. Luis Maria Argafia.
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La practica de pactar entre los dos poderes y el hecho mismo de formar alianza&srm gobi

de unidad nacional constituyd un cambio en la cultura politica del Paraguay,
comportamiento que a criterio de Esteban Caballero, tiene otras condicionantes, como por
ejemplo la fragmentacion del sistema de partidos en especial de los partidosntabetic |0

gue resulta del desprestigio de una mala praxis politica y del cansancio demostrado por la
ciudadania ante el excesivo espiritu faccfoso.

Este desprestigio de la politica partidaria explica de alguna manera la tendencia decreciente
de la paiitipacion electoral, a lo que hay que sumar también un evidente déficit de capacidad
de generacion e implementacién de politicas publicas de los detentadores del poder.

La decepcion ciudadana, producto del desprestigio, sin embargo no anula el reeoocimi

de transformaciones operadas en los ultimos afos. El interrogante del soci6logo Domingo
Rivarol a: AaQui ®n podr2a dejar de esti mar
torturas y persecuciones, propias de la dictadura y la vida ciudadanahdo y ? 0 , dest a
importancia del cambio operado, a pesar de todo.

Desde el punto de vista normativo, no se puede dejar de mencionar también la reforma
sustancial experimentada por la Constituaiénla Republicy la ratificacion por el Estado
paragiayo de casi todos los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
eliminacion de las distintas formas de discriminacion y de proteccion de la nifiez y la
adolescencia. A pesar de ello, es complicado sostener que en Paraguay rige efl&estado
Derecho®, ya que a la hora de la aplicacién y acatamiento de tales normas, surgen las
falencias por parte de las instituciones apropiadas coma gedpios ciudadanos afectados.

El punto es que la cultura de la ilegalidad tiene profundos arraigesdgmina por sobre los

logros alcanzados con las reformas legales e institucionales para combatirla. Se trata de un
fendmeno que en el analisis de varios intelectuales aparece como la resistencia a perecer de la
cultura de la caza y recoleccidén que impam estilo natural y libre frente a las obligaciones

y deberes civicos y tributarios.

La fuerte relacién entre los clanes familiares y el Estado dio como resultado una sociedad

civil débil que se refleja en la escasa cantidad de gente comprometida activismo

pol 2tico por considerar gue Al o pol2tico no
colectiva realizado en la sociedad civil sino una herencia familiar y también una adscripcion
laboral a los aparatos del Estado, todo lo cual refuerzaaréicter conservador de la

soci e€€dado.

La renuncia a conformar ideas y proyectos es un rasgo caracteristico de la sociedad
paraguaya que no se funda solamente en el acceso asimétrico a la informacién sino que tiene
como punto de partida un ethos de resisia que identifica cualquier cuestionamiento a la
identidad como una amenaza. ALas oposicione

5 En 1999 la oposicién y el oficialismo acordaron un gobiernzodéicion, luego de desplazar de la presidencia al ganador de las elecciones

del afio 1998, Raul Cubas Grau.

© Caballero Esteban. Partidos Politicos y sistema electoral. En cultura politica, sociedad civil y participacion ciudsampatguayo.

Cird. 2003.

" La Transicion Paraguaya. Ultima Hora, 24/05/03.

8_La Constituci-n Nacional, en su art2culo primero, det ®Berecboque |
Es, adem8s, funitario, indivisible y descentralizadood.

9 Domingo Rivarola. Una sociedad conservadora ante los desafios de la modernidad. Ediciones y Arte 1994.
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polarizacion creciente. La articulacién de la pertenencia se basa en la identificacién con el
grupo, no ®on la raz-nbo.

De ahi la dificultad que plantea en la sociedad la vision del cambio, ya que éste se presenta
como cuestionamiento a | o conoci do, a Al o n
cambio operado en 1989 a raiz del golpe de Estado encabezado poeral éenirés

Rodriguez contra su consuegro general Alfredo Stroessner, no fue sino un gatopartidismo con

el que se garantizé la continuidad de la triada de poder (Golkiaeteas ArmadaBartido

Colorado).

Pero la capacidad de la ciudadania para genémgpldsar un cambio profundo en el sistema
politico es un tema que figura de manera permanente en la agenda de los intelectuales y que
muchas veces ya fue motivo de reiteradas frustraciones.

El socidlogo José Nicolds Morinigo entiende que los tres ee®i@ganizan la vision de la
sociedad paraguayiaun fuerte apego a la tierra, la lengua de pertenencia, y el sentido de
solidaridad basado en relaciones sociales primdagsesrecen una forma de relacionamiento
social entre los actores que puede entendepsetir de una ética defekueté.

En el idioma guarani el pronombre plumak define un nosotros excluyente; es decir no
incluye a las personas con quienes se habla o que no son del mismo grupo, es la expresion de
un circulo cerrado.

Esta modalidad segura la continuidad de las relaciones economicas y sociales de la
produccion de valores y pautas de comportamiento que la sustentan, entre arkbasiaté
excluyente.

Esta misma ideologia es la que prevalece en la comunidad politica, inclusiveekacitanr

entre los poderes del Estado. Bajo lafrasepea r a ni n(gava hacer lomwen d § 0
gueremos estamos en el poder) encierra conceptos de impunidad y complicidad, que hacen
gue los protagonistas de distintos signos politicos cohabiten sinzsepj@or encima de las
diferencias ideoldgicas.

De entre los tres poderes del Estado, el Judiegmlel que es objeto de camto
cuestionamiento por la debilidad de su independencia frente al poder politico y por la
venalidad, varias veces expuestassde miembros. Esta dependencia del Poder Judicial de
las contingencias politicas se refleja en el régimen de inamovilidad relativa de los jueces, lo
gue hace que tanto jueces, fiscales como los propios ministros de la Corte Suprema de
Justicia estén somdtis y pendietes de los dictados de lidepaditicos.

El sometimiento, sin embargo, no es de un poder superior a otro inferior, sino el
reconocimiento y acatamiento de las directivas de quienes tienen la responsabilidad de mover
las piezas para la consacion del sistema, de manera conveniente para todos los que
disfrutan de alguna forma de los privilegios que otorga el ejercicio del poder. A cambio de
ese sometimiento al sistema, del Poder Judicial y de toda la burocracia estatal, el poder
politico garatiza estabilidad y perdurabilidad a los miembros de la comunidad regidos por la
ética delorekuete

2 Morinigo, José NicolaBritez Edwin. La Construccion de la Opinién Publica en el Paraguay. Promur/Ges. 2004.
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La perspectiva politica del pais pasa por el disefio de estrategias al interior del Partido
Coloradoide gobierne y al exterior de los demas partidosle oposicibn que busca
afanosamente una concertacion capaz de provocar la alternancia, y desde esa perspectiva es
poco lo que se deja ver en materia de transformaciones profundas previstas para un mejor
cumplimiento de convenios internacionales en materiadefechos humanos, como el
PIDESC.

El Partido Colorado no acusa sintomas de abandonar su identidad degseitomientras

gue la oposicion se divide entre los que hacen lo imposible por parecerse al oficialismo y una
izquierda minoritaria que atacafeindo de los problemas, pero sin riesgo electoral alguno
para el sector conservador predominante.
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CAPITULO Il

CARACTERIZACION DE LA POBREZA Y EL PROBLEMA DE LA TIERRA EN
PARAGUAY

Quintin Riquelme
Sociodlogo

3.1. Introduccién

La pobreza rural en el Paraguay tiene profundas raices estructurales y estd asociada
histéricamente a la exclusion de la tierra y al modelo de desarrollo rural impuesto desde la
I6gica de los grandes productores. El despojo del que ha sido objeto la poblaciérineampes
de la tierra desde finales del siglo XIX hasta el presente, se ha constituido en el principal
generador de conflictos entre la poblacion campesina, los terratenientes y el Estado. En el
imaginario campesino, la tierra no es valorada solo en su diitneasondmicd factor de
produccion, ella forma parte de su sustrato cultural, es el téfoteh lugar donde se
construye y se reconstruye el t&e@l| modo de ser. Este hecho explicaria en muchos casos la
poca preocupacién por la formalizacion de la tergede tierra en las antiguas colonias sobre
todo, en las cuales la posesidn pasa de generacion en generacion sin que existiera ningun
tramite legal.

Esta particular vision, es la razén que explicaria por otra parte, la resistencia y la persistencia
por varios siglos de la agricultura campesina, aun cuando la presion de manera constante de
otros modelos de produccion basados en la competencia, pretenden destruirla y marginarla.
En primer lugar fueron los grandes enclaves agroforestales desde el ultmoodeliasiglo

XIX hasta la década de los sesenta del siglo XX, y en segundo lugar, el modelo
agroexportador monocultivista que prioriza la produccion para la exportacién, que conlleva
graves consecuencias para al medio ambiente, y ademas, ocasiona adadéspto y
expulsion de los pequefios/as productores/as de sus tierras.

Desde esta perspectiva, la pobreza rural no es solo privacion en el aspecto econémico, sino
gue estd asociada directamente con la posibilidad del ejercicio pleno de los derechos
ecordmicos sociales y culturales, para lo cual es necesario un espacio vital que es la tierra y
su entorno mas inmediato, la comunidad. La pobreza por tanto, no es solo no tener o tener
poco para comer, para educarse, para buscar salud, también es no Eodataddas redes

de relaciones y de cooperacion que se dan en las comunidades campesinas entre familiares y
Vecinos.

La insercion del capitalismo en el campo produjo el repliegue y la marginalizacion del
modelo de produccién campesino, imponiendo dgé&cé productiva que prioriza el capital,

la produccion de rubros dirigidos al mercado, frente a la l6gica de produccion de alimentos,
principal caracteristica de la agricultura campesina. Esto ha dado paso, a la concentracion de
la tierra y a la constittion de los grandes latifundios.

También ha dado lugar a que la lucha por la tierra y por la reforma agraria haya sido y siga
siendo una constante en el Paraguay desde finales del siglo XIX, la primera denuncia de

1 Tekoha: lugar donde uno vive, donde deslir el teko

Teko: es el modo de ser de una persona
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problema de tierra data de 1887, l@smme ha costado sacrificios y muchas vidas. Sélo desde

la apertura politica de 1989, se han produ@8amsesinatos de dirigentes campesinos/as y
ocupantes de tierra, de los cuales mas del 95% han quedado impunes. La impunidad
deliberada o no, ha dado viidre a los terratenientes a organizar sus propios grupos
paramilitares para amedrentar y asesinar a los y las que reclaman tierra, frente a un Estado
ausente y sin interés para propiciar una equitativa distribucion de la tierra.

ALa pobr ez a onyproduttos deaum Bistegna de dominacion que implementa un
proyecto hegemédnico que debe ser adecuadamente develado para su cuestionamiento efectivo
y delinear otro futuro, dejandd® de responder

3.2. El modelo de produccion de laagricultura comercial agroexportadora de
monocultivo y la economia campesina.

En el sector rural paraguayo coexistieron y siguen coexistiendo dos modelos de produccion
distintos uno de otro. Por un lado, el modelo agroexportador que propicia el meoodelti

dos rubros agricolas fundamentalmente, la soja y el algodon. Ambos rubros tienen
caracteristicas distintas, mientras la soja es sembrada en grandes extensiones de tierra; el
algodon es cultivado en pequefas parcelas por pequefios y medianos psduetdiante
métodos tradicionales y con utilizacion intensiva de la mano de obra familiar. Ultimamente se
habla del complejo sojero que incluye, el trigo, el girasol y el maiz. Por otro lado, esta el
modelo de la agricultura tradicional campesina basadaserultivos de rubros de consumo
combinado con algunos rubros de renta, entre los cuales esta el algodon y la cria de ganado
mena. La produccion campesina espeincipal abastecedor del mercado del pais, de frutas,
verduras, mandioca, poroto, es deria variedad de rubros que alimenta a la poblacion. Con

el desplazamiento de la agricultura campesina por el complejo sojero y la falta de apoyo del
Estado, lo que la poblacion consume cada vez en mayor cantidad son productos traidos de
afuera, de los psés vecinos, mientras aqui la pobreza aumenta tanto en la ciudad como en el
campo.

Hasta la década pasada, el algoddn, cultivado mayoritariamente por pequefios productores,
era el principal generador de divisas del pais y de dinero circulante en lasniEsono
campesinas. Desde el afio 2000, la relacion se invierte y la soja pasa a ser el principal
producto de exportacién, por su volumen y por las divisas generadas. Esta transformacion
gue se ha dado obedece al cambio de la politica de desarrollo quaesaplieando en el

pais, con la intervencion cada vez mayor de las multinacionales de la agricultura. La
prioridad es la produccién a gran escala, sin importar las consecuencias producidas, tanto en
la poblacion como en el medio ambiente.

Estos dos modes de produccion se han vuelto incompatibles en los ultimos afios por la
ausencia de una politica estatal clara que defina la estrategia a seguir con cada uno de ellos.
Los productores sojeros han avanzado progresivamente hacia el territorio de los pequefios
productores, provocando la resistencia en algunos casos, y la expulsion compulsiva de los
campesinos/as, en otros. Si el Estado no resuelve este problema, la confrontacion entre los
dos modelos productivos se ira agudizando y consecuentemente, lostaonitan
multiplicandose y agravandose. Algunos hechos ya ocurridos marcan esa tendencia.

13
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La supremacia del modelo de produccién basado en la agroexportacion, provoca el
retraimiento y la marginalizacion de la economia campekinanforme del Ministeo de
Agricultura y Ganaderia (MAQanzado recientemente revela que unas 490 mil personas que
residen en pequefas fincas viven en la pobreza. Si se toma el universo de 1,2 millones de
personas que habitan en pequefas fincas, se tendrd una relacion dies @es cada tres
campesinos son pobres. Los inapropiados sistemas de cultivos agricolas son una de las
principales razones del aumento de la pobreza e inseguridad alimentaria afrontada por los
pequefios productores en la mayoria de las regiones rumldssdpaises en vias de
desarrolld*. Si bien esta afirmacién no es un descubrimiento nuevo, el Estado paraguayo,
sigue con su politica de priorizar el modelo agroexportador, desconociendo las necesidades
de los/as pequefios/as productores/as. El abandon@l eque se debaten estos/as
productores/as se patentiza en las ciudades del interior, en las cuales, la mayoria de los
productos que forman parte de la canasta familiar, como verduras, frutas y hasta de mandioca
Gltimamente, son proveidos por distribuidorambulantes que llevan los productos del
mercado de abasto de Asuncion. De la produccion local depende la dinamizacion de los
mercados locales, pero esta estrategia no forma parte de la agenda del gobierno y mucho
menos del Estadd.a politica del Estaden materia de desarrollo rural y reforma agraria, es
practicamente inexistente. No existe una estrategia estatal de crecimiento interno del pais o la
definicion de un modelo de desarrollo que contemple las especificidades y potencialidades
del pequefio pauctor/a.

Otro hecho que desnuda la falta de interés por los/as pequefios/as productores/as son las
denuncias de pérdidas de la produccion nacional en el Mercado de Abasto como
consecuencia del ingreso masivo de tomates brasilefios y argentinos en dichddme
Ademas de la falta de créditos blandos y asistencia técnica a favor de los pequefios
productores, el esfuerzo que realizan estos para producir se ve frustrado por el desinterés del
MAG en controlar el ingreso de productos extranjeros en los marcenonales. Es un
problema histérico de la produccién nacional, lo cual desmotiva y conlleva a otros problemas
mas graves, la venta de los lotes y la conversion de los productores primarios en trabajadores
informales de las ciudades.

El Estado paraguayes el principal responsable de los hechos que se generan con la
poblacién campesina, del desplazamiento que soporta, pues prioriza y protege un modelo de
desarrollo basado en el monocultivo extensivo de la soja transgénica que destruye el
ambiente, containa cursos de agua y expulsa a los pequefios productores/as de sus fincas.
Los/as pequefos/as productores/as, y los/as sin tierras que buscan permanecer en sus
comuni dades y resistir este model o son obli
igualdad de oportunidades y de derechos contemplados en la Constftyciém el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC).

El desinterés del gobierno por los problemas de los pequefios productores se observa también
en la politca crediticia, datos del MAG indican que cerca del 70% de los que tienen menos
de 20 hectéareas no reciben créditos de la banca publica, lo que también indica que tampoco
reciben asistencia técnica. En contraposicion, el asistencialismo promovido dBsderel
Ejecutivo con dinero de la Itaipd binacional continda sin pausa, sin ningun plan

14 MAG. Los aspectos economicos y el desarrollo de la agricultura de conservacion de los pequefios agricul®aeageragl

(Asuncién, setiembre 2005)

B En diciembre de 2005, productores de tomates denunciaron en un periddico local la pérdida de 54.000 kilos de tomates de
produccion nacional como consecuencia del ingreso ilegal de tomates brasilefios y argentinos.

16 Riquelme, Quintin. Movimiento campesino: Siguen los mismos problemas DDHH 2005
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preestablecido ni participacion del MAG, ministerio responsable de la politica agraria del
pais.

3.3.  Proceso de concentracion de la tierra y la expulsion de las familias gequefios
productores campesinos de las areas de produccion tradicional.

La formade produccién campesina predominante en el Paraguay, es el familiar e intensivo de
trabajo basado en rubros de autoconsumo fundamentalmente y de renta combinada con la
terencia de algunos animales vacunos y animales menores (cerdos y aves) en pequeia escala.
Para esta forma de produccion la tierra es un factor determinante, por el escaso nivel de
desarrollo de las técnicas productivas, que es a su vez, consecuenciasdeda aasi total

de asistencia técnica y crediticia por parte del Estado. Por lo tanto, la minifundizacion de las
parcelas es un obstaculo para su desarrollo y una de las principales vias de exclusién social.
Ella conlleva a la incapacidad no sélo pag@eoducir su economia, sino también a la pérdida

de formas de solidaridad y de cooperacion con otros productores, en la medida en que la
principal fuente de su sustento ya no proviene de su chacrdesinabajos extraprediales y

de otras fuentes.

Diversas estudios han mostrado que existe una fuerte asociacion entre, el tamafio de la tierra,

la pobreza y el desinterés de la pequefia produccién por parte el Estado. Eligio Ayala en
1915, en su | ibro Migraciones afirowba que
desalojadas por la produccién ganadera y muchos de sus propietarios prefirieron vender sus
tierras a los latifundistas, y los que no eran propietarios, desahuciados, se desvincularon de la
tierra y formaron el asalariado rural, obligados a pag&ndamientos gravosos por las
tierras que cultivaban con drandes sacrifici

Un mani fiesto de |l a Uni-n Obrera del Par agu
paraguaya se halla desolada. La masa campesina no tiene el depato,ani la debida

defensa de sus intereses, como lo merece en una nacion esencialmente agricola. Mientras en
todos los paises con agricultura se buscan nuevas formas de acrecentar la produccion (...)
aqu2 todo permaffece en el estatismod

Otros estudiosnas recientes como el de Morley, Samuel y Vos, Rob, demuestran la alta
correlacion que existe entre el tamafio de los predios y la pobreza. Estos autores confirman
basados en otros estudios que la pobreza rural se encuentra mayoritariamente entre las
familias que poseen menos de 10 hectareas. Si bien mencionan otros factores como causantes
de | a pobreza, entre ellos | a escasa asi st
creciente en la distribucion de tierras y el aumento sostenido de campesimogietos y

s emi pr o pliseriandas faciosed de mayor peso en la generacion de la pobreza rural.

Como se ha podido observar, estos estudios realizados en diferentes momentos de la historia del
pais, demuestran claramente que la pobreza rurakéstionada directamente a la tenencia de

la tierra y que el problema de la tierra no es reciente sino que viene arrastrandose desde finales
del siglo XIX asi como también las condiciones minimas para la vigencia de los derechos
humanos.

1 Ayala, Eligio.Migracionescitado por Pastore, Carlos en el libro La lucha por la tierra en el Paraguay. (Edit. .Antequera,

Montevideo 1972) p257
1 Gaona, Francisco. Introdcion a la historia gremial y social del Paraguay (RP ediciones, Asuncion 1987) Tomo |l p132
Morley, Samuel y Vos, Rob. Pobreza y crecimiento dual en Paraguay en Revista Paraguaya de Sociologia N° 107, Afio 37
(CPES, Asuncién Enero/abril de 2000)
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Los datos quenuestra el siguiente cuadro reflejan lo sefialado por los autores citados
precedentemente.

Cuadro 1
Evolucion del minifundio y latifundio en el pais

Tamafio/afio 1956 | 1981** 1997 *** 20027

Menos de 5 has 67.121 82.376 114.788 110.932
5 a-10 has. 34.940 49.511 66.605 79.114
10 ai 20 has 25.192 56.476 66.223 80.111
20 a-50 has 36.007 31.519 31.798
50 a -200 has 11.020 11.586 14.116
200 a-1000 3.973 5.028 6.194
1000 has y mas 1.449 2.289 3.240 3.794

Los datos estadisticos sobre distribucion de tierras en el pais, muestran el aumento del
minifundio, de 67.121 en el afio 1956 pas6 a 114.788 en el afio 1991 para bajar a 110.932 en
el 2002, segun la encuesta por muestreo realizada por la Direccion dsetiEamgi Censos

del MAG.

Todas las demas explotaciones continuaron creciendo, a excepcion de las de 20 a menos 50
hectareas que tuvo una disminucion importante del 81 al 91 para aumentar de nuevo en el
2002, pero en una cantidad infima. La constitudémuevos asentamientos habra permitido

el aumento de las explotaciones de entre 5 a 20 hectareas. Segun IBR/INDERT (Cuadro 2),
durante el periodo comprendido entre 1960 al 2005 fueron creadas 841 colonias con 136.819
lotes en una superficie de 3.671.67dctareas en la Region Oriental, y 54 colonias con
26.908 lotes en una superficie de 7.160.911 hectéreas en la Region Occidental. Durante el
periodo 2000 a 2005 las colonias habilitadas fueron 102 con 13.388 lotes en una superficie de
95.483 hectaredy

Con relacion a las explotaciones mayores a 1.000 hectéreas, desde el afio 1956 se observa un
crecimiento continuo, de 1.449 en el afio 1956 pasaron a 3.240 en 1991 y a 3.798 en el 2002.

Cuadro 2

" Censos Agropecuarios 1956, 1981, 1991 Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
" Encuesta Agropecuaria por muestreo 2002 MAG. Version digital
2 IBR/INDERT. Colonias habilitadas. Version digital (Asuncién, INDERT 2005)

15



COLONIAS HABILITADAS 1960-2005
N° DE N° DE
DEPARTAMENTOS COLONIAS DISTRITOS SUPERFICIE N° DE LOTES
CONCEPCION 57 13 629.970 7.378
SAN PEDRO 138 45 595.486 32.796
CORDILLERA 47 34 52.209 3.421
GUAIRA 40 33 50.379 2.946
CAAGUAZU 107 41 419.361 17.771
CAAZAPA 56 24 197.102 12.838
MISIONES 37 27 41.555 4.236
PARAGUARI 52 34 107.393 6.647
ALTO PARANA 78 29 560.172 16.108
CENTRAL 20 15 9.253 2.293
NEEMBUCU 40 25 78.288 2.010
CANINDEYU 64 19 464.668 9.827
ITAPUA 81 36 382.903 16.524
AMAMBAY 24 12 82.935 2.024
TOTALES 841 387 3.671.674 136.819
CHACDO
ALTO PARAGUAY 16 11 2.673.620 2.096
BOQUERON 14 6 3.034.027 22.674
CHACO 8 3 774.447 788
PTE. HAYES 16 8 678.817 1.350
TOTALES 54 28 7.160.911 26.908
TOTALES GENERALES 895 415 10.832.585 163.727

Fuente: Instituto Nacional de Desarrollo Rural y derrf (INDERT)Asuncion, marzo
2006

La comparacion del censo agropecuario de 1991 y la encuesta de 2002, (Gréfico 1) muestra
gue el estrato conformado por las explotaciones de menos de 5 hectareas tuvo una
disminucion de 3.37 puntos en el ambitoioaal. De 37,36% en 1991 baj6 a 33,99% en el
2002.

En los estratos de 5 a 10 hectareas y de 10 a 20 hectareas en cambio hubo incrementos. Pero el
estrato de 20 a 50 disminuy0, lo que indica que la mediana explotacion agropecuaria es la que
sufre una crgente parcelacion debido al crecimiento demogréfico, a las deudas con las
entidades financieras que obligan a los productores a vender parte de su parcela, 0 por la presién
de los grandes productores. A partir de 50 hectareas para arriba hubo inctementos

16



Gréafico 1

Explotaciones agropecuarias 1991 y 20(

37.36
- 33.99
24.29 24.59
21.68 21.55
10.26 0.74
L 286 4.33
1.90
1.64 1.05 1.16
1 —
Menos de 5 5a-10 10a-20 20 a-50 50 a-200 200 a -1000 1.000 y mas

‘I:I Expl.Agr.1991@ Epr.Agr.ZOOZ‘

Tomando la variable superfic{&rafico 2)se observa que los estratos de 10 a menos 20, de

50 a menos 200 y de 200 a menos 1000 hectéreas fueron los que porcentualmente tuvieron
aumentos, especialmenel de 200 a menos 1.000. Todos los demas tuvieron disminuciones
como los de menos de 5 hectéareas, de 20 a menos 50 y de 1.000 y mas. El estrato que tuvo
una mayor disminucién es el de 20 a menos 50 hectareas. Por su parte el que tuvo mayor
crecimiento porcentual en cuanto a superficie es el de 200 a menos de 1.000 hectareas.
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Gréfico 2

Superficie de las expl.agr. 1991 y 2002
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O Super 1991 B Super 2002

El grafico 3 muestra la superficie incorporada al proceso productivo desde 1991 a 2002. De
1991 a 2002 la frontera agropecuasiacio 4.282.178 hectareas. De este total el estrato de
1.000 hectareas y mas incorpor6 3.195.048 hectareas equivalentes al 74,61% de la superficie
total; al de 200 a menos 1.000 hectareas le correspondié 569.964 has (13,31%); al de 50 a
menos 200 has 7P.354 has (6,31%); al de 20 a menos 50 has 7.361 has (0,17%); al de 10 a
menos 20 has (150.709 has (3,52%); al de 5 a menos 10 has 77.852 has (1,82%) y al de
menos de 5 hectareas 10.890 has (0,25%).

El estrato de 20 a menos 50 hectareas es el quenidoveerdiendo importancia. En 1981
contaba con una superficie de 942.357 hectareas, en 1991 bajé a 857.909 has para recuperar una
superficie infima en el 2002, correspondiéndole 865.270 has.

Gréafico 3
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Tierras incorporadas a la produccién 1991y 2002 segln tamafio
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El grafico 3 muestra claramente que la mayor parte de las tierras incorporadas a la produccion
agropecuaria fueron a engrosar la superficie de las grandes explotaciones agropecuarias.

Con respecto a los promedios, llamativamente el estrato de menos tiré&akague disminuyd

en cuanto a cantidad, tuvo un leve incremento en cuanto al promedio de cada explotacion,
pasando de 2,02 en el afio 1991 a 2,18 en el 2002. Los demas estratos hasta las 20 hectareas
todos disminuyeron. Pero a partir de 50 hectareasapaloa todos los estratos crecieron. (Ver

anexo 1)

Otros datos reveladores del problema de la tierra en Paraguay son el que da la Encuesta
Integrada de Hogares del afio 2002, de la DGEEC. La misma sefiala que el 29,7% de la
poblacién rural no posee tierras 60% de la poblacién con menos tierra posee el 6,6% del
total de las mismas y el 10% con mas tierra, posee el 66,4% de las tierras. Si la poblacion
rural actualmente es de aproximadamente 2.252.933 habitantes, el 29,7% significa 669.121
habitantes qudividido entre 5,5 que es el promedio de personas por hogar en el sector rural,
las familias sin tierra sumarian 121.658. Esta cifra supera a la encontrada por el Ministerio
del Interior en el afio 1989 que censd a 110.000 familias sin tierras. Estosdastsan que

a pesar de la habilitacién de varios asentamientos, los sin tierras siguen aumentando.

Por su parte, la Secretaria de Accion SA@&S) con datos actualizados hasta el afio 2001
sefiala que aproximadamente 50 mil familias paraguayas del seml no poseen tierra
propia, en tanto que unas 36 mil familias estan en la categoria de minifundistas de
residencid’. Esta realidad afecta a aproximadamente 474.000 personas las que estarian
formando parte del 22,8% de la poblacion rural que se ehitafranja de pobreza extrema.

2 Secretaria de Accion Soci@AS). Estrategia Nacional de Reduccién de la Pobreza y la desigualdad, 2002.
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Como se ha podido notar con los datos de los censos agropecuarios del MAG y de otras
instituciones estatales, la politica agraria que pregonaba la eliminacion progresiva del latifundio
y minifundio ha tenido un efecto doario. El latifundio ha sufrido incrementos considerables,

lo que amplia ain mas la brecha entre los minifundistas y grandes propietarios a la vez que
incrementa la pobreza critica. Los datos sobre tenencia de tierra proporcionado por la encuesta
del 20@, pudo haber sufrido cambios considerables teniendo en cuenta la expansion del cultivo
de la soja en los ultimos tres afios.

Otros de los problemas histéricos y sefialada como causa de la pobreza en el campo es la
precariedad de la tenencia. La tierra pasa generacion en generacion sin que medie
instrumento legal alguno que acreditara la propiedad real de las tierras. Los respectivos censos
realizados hacian alusion a este problema como otras de las causas de la migracion y de la
pobreza. El censo de 192bnsignaba que alrededor el 70% de los lotes agricolas eran
ocupaciones precarias. En 1944, este dato subi6 al 74% y actualmente, desde 1963 al 2004, el
dato del IBR y del INDERT muestra que la tenencia de la tierra sigue siendo precaria en méas del
50%,segun el siguiente cuadro.

Cuadro 3

Colonias habilitadas 1963 i 2004
Departamento [C. de col.|Superficie [Cant.de lotes ([Titulados (% titulados [A titular (% a titular
Concepcion 54 333.383 16.892 8620 51,0 8272 49,0
San pedro 164 571.023 37.508 14824 39,5 22684 60,5
Cordillera 60 67.856 7.995 4397 55,0 3598 45,0
Guaira 36 121.951 7.878 3995 50,7 3883 49,3
Caaguazu 106 374.406 27.467 12159 44,3 15308 55,9
Caazapa 64 203.403 14.986 7210 48,1 7776 51,9
Itapua 92 428.494 23.544 18969 80,6 4575 19,4
Misiones 50 65.164 5.369 2732 50,9 2637 49,1
Paraguari 78 122.759 11.455 5554 48,5 5901 51,5
Alto Parana 82 270.684 15.641 7179 45,9 8462 54,1
Central 22 17521 2899 380 13,1 2519 86,9
Neembucu 39 131.253 4.080 2489 61,0 1591 39
Amambay 37 162.188 5.629 3591 63,8 2038 36,2
Canindeyu 76 226.804 14.444 3581 24,8 10863 75,2
Totales 960| 3.096.889 195.787 95680 48,9 100107 51,1

Armando Rivarola, ABC.13/03/06. Fuente INDERT

3.4. Efectos en la poblacién rural y campesina

La poblacién rural del Paraguay en el afio 2002 fue de 2.252.933 habitantes, que corresponde
al 43,3% del total de la poblacion del pais de 5.206.101 habitantes, segénsel d&
Poblaciéon y Vivienda de 2002. Un hecho importante que muestra el Censo es la rapida
disminucion relativa de la poblacion rural con respecto a la urbana. Diez afios atras la
proporcion era de 49 a 51, sin embargo, en s6lo una década la misma}djéantta 56,7.

Si bien en términos absolutos la poblacion rural sigue creciendo, comparativamente con la
década anterior tuvo una disminucion importante. En efecto, los datos del Censo consignan
gue en el periodo de 1992 a 2002 la poblacion rural tuvaracimiento de 192.537
habitantes, a razén de 19.154 habitantes por afio, en tanto que en la década anterior, de 1982 a
1992 la poblacion rural habia tenido un crecimiento de 326.911 habitantes, un promedio
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anual de 32.691 habitantes. Departamentos c@amzepcion, Neembuci, Amambay y Alto
Paraguay tuvieron tasas negativas de crecimiento, en tanto que otros departamentos como
Caazapa y Guairé tuvieron tasas de crecimientos muy bajos, apenasde 0,1%

Esta inversion de la relacion entre poblacion rurairlyana esta dando paso a un rapido
proceso de urbanizacion que en las condiciones actuales de falta de fuentes de trabajo
generan serias dificultades al Estado, el cual se siente sobrepasado en su capacidad de control
y de satisfaccion de las demandasvprientes de esta franja de poblacion urbana y
periurbana cada vez mas numerosa.

Varios distritos importantes del pais que en décadas pasadas eran receptores de la migracién
rurakrural, actualmente han perdido gran parte de su poblacion rural porneeaga la
mecanizacion agricola y por la crisis de la economia campesina. En San Pedro de los 18
distritos, 9 tuvieron disminucién de su poblacion rural. En Caaguazu, 9 de los 20 distritos que
tiene perdieron poblaciohos casos mas llamativos son Saagldn, 3 de febrero, Yha y

Juan Manuel Frutos, que eran distritos tipicamente receptores de los emigrantes de los
departamentos de la regién central del pais como Paraguari, Cordillera, Central, entre otros y
una de las causas es el avance de la soja.

En Caazapa, 8 de los 10 distritos que conforman este departamento tuvieron tasas negativas
de crecimiento a excepcion de Tava’i y Maciel. El primero tuvo un repunte importante de su
poblacion rural, en tanto que Maciel, tuvo un crecimientoraaei

Itaplia, en cambio sigue repuntando su poblacién rural. De los 30 distritos que conforman
este departamento, solamente 6 perdieron poblacion rural, entre los que se encuentran los
distritos mas antiguos: Capitan Meza, General Artigas y San Pedro del ParanZ6 L
restantes tuvieron tasas de crecimientos positivos. Este hecho es llamativo tratandose de un
departamento pionero en la modernizacion agraria con los cultivos extensivos de soja,
girasol, trigo, maiz entre otros. La constitucion de asentamientosseawarios distritos

pudo haber contribuido para este crecimiento.

En Alto Parana, de 19 distritos, 10 perdieron poblacion rural. Los que sufrieron importantes
disminuciones son Pte. Franco, Domingo Martinez de Irala, Nacunday, San Alberto,
Mbaracayu, Btre otros. En estos distritos la causa es claramente el avance de la soja, incluso
a costa de los pequefios y medianos productores brasilefios.

En general, la tasa de crecimiento de la poblacion rural en todos los departamentos tuvo

disminucion con respezta la década anterior, excepto Cordillera, Misiones y Neembucu. Si

la poblacién paraguaya, especialmente la rural, no crecio de acuerdo a lo proyectado por las
encuestas de hogares, fue por las condiciones cada vez mas dificiles de conservacion de la
ecanomia campesina, a causa de la falta de acceso a la tierra, asistencia, crédito y mercado
interng el avance de la agricultura mecanizada y el incontrolable aumento de la canasta de

alimentacion basica, que obligan a las familias rurales a migrar enstanaias también

nada favorables.

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del 2004 de la Direccién General de Estadisticas
Encuestas y Censos (DGEEC) publico los ultimos datos sobre la evolucion de la pobreza en
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el pais.. De acuerdo a los datos propomitms por la EPH, en el 2004 la pobreza alcanzo al

39,2 de la poblacion, es decir 2.040.792 personas de los 5.202.101 habitantes del pais segun
el Censo 2002, de este total, 890.244 (17,1%) son pobres extremos y 1.150.544 (22.1%) son
pobres no extremos.

En el sector rural, de una poblacion total de 2.252.933 (Censo 2002), la pobreza alcanzé al
40,1%, 903.427 habitantes, de los cuales 513.669 (22.8%) son pobres extremos y 389.758
(17,3%) pobres no extremos.

Cuadro N° 4

PORCENTAJE DE POBLACION POR STATUS DE POBREZA Y AREA DE

RESIDENCIA - PERIODO 1994-2004
AREA DE ANO
RESIDENCIAY

STATUS DE 1997/98| 1999/ 2000/01| 2002|2003| 2004

POBREZA
Total Pais 32,1 33,7 33,9 464 414 39,2
Pobres Extremos 17,3 15,5 15,6 21,7 20,1 17,1
Pobres no Extremc 14,8 18,2 18,3 24,6 21,3 22,1
Pais Urbana 23,1 26,7 27,64 43,2 39,8 38,5
Pobres Extremos 73 6,1 7,1 14,6 13/4 12,8
Pobres no Extremc 15,9 20,6 20,5 28,6 26,4 25,7
Pais Rural 42,5 42 41,2 50,5 43,4 40,1
Pobres Extremos 28,9 26,5 25, 31,1 28,7 22,8
Pobres no Extremd 13,7 15,4 15,7 19,4 14,7 17,3

FUENTE: DGEEC - EPH 2004 |

Llamativamente, los datos muestran un descenso importante de la pobreza en el pais entre los
afios 2003 y 2004 de 10.4%. En el 2002, la pobreza afectaba al déJa%poblacion total y

al 50,5% de sector rural. Qué factores explican esta disminucién, teniendo en cuenta que
fueron afios en que la sequia hizo estragos de la produccion agricola y la creacién de nuevos
asentamientos tampoco aumentd. La explicacion ra@mable seria la migracién, los mas
pobres han abandonado el campo. De heehojdracion como alternativa de solucion de los
problemas sociales y econémicos esta de nuevo presente con fuerza en la actual coyuntura del
pais y este fenbmeno, en la geratad de los casos es causa de la generacion y
multiplicacion de los conflictos sociales en las ciudades.

Los centros urbanos que reciben a estos grupos, amplian sus cinturones de pobreza donde la
falta de oportunidades de empleo reduce a las persorlas n@era subsistencia, sin
perspectivas promisorias. Un gran segmento de la poblacion migrante, aparte de sufrir el
desarraigo, es empujado sin opcién alguna hacia los trabajos informales, o a mal vender su
fuerza de trabajo ante la ausencia de un Esegjmnsable socialmente. La otra opcion es
migrar fuera del pais. La cantidad de personas que diariamente solicita pasaportes para viajar
al extranjero es un indicador importante.
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En el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2002 se observa el gramieméx de la
poblacion del Departamento Central, llamada también la zona metropolitana. En este
departamento, en 10 afios, de 1992 al 2002, la poblacion crecié 496.856 habitantes pasando
de 866.856 en 1992 a 1.363.399 en el 2002. Partiendo del hechceda tpsa de
crecimiento poblacional del pais en esos 10 afos fue de 2,3% promedio anual, es decir, 2,3
personas por cada 100 habitantes, en 10 afios Central hubiese alcanzado so6lo 1.066.233
habitantes, sin embargo, llegd a 1.363.399 pobladores. Est@ iqdé& migraron a dicho
departamento 297.166 personas en 10 afos, aproximadamente 59.433 familias, si
consideramos que el promedio nacional es de 5 personas por hogar.

Si desagregamos mas esta cifra tenemos, 5.943 familias migrantes por afio, 495 por mes y
16,5 familias por dia, una cifra significativa para un mercado laboral pobre o inexistente, y el
encarecimiento del costo de vida. Esta referencia es de un solo departamento, Alto Parand y
Cordillera también tuvieron crecimientos importantes de su pdblacitodo hace suponer

gue los migrantes son originarios del campo.

La EPH del 2004 estima la poblaciébn de Central en 1.610.432 habitantes frente a los
1.363.399 de 2002. Quiere decir que en solo dos afios la poblacién del Departamento Central
crecio en 27.033 habitantes. Descontando la tasa de crecimiento de 2,3% anual, (62.718
habitantes en dos afios) tenemos 184.315 habitantes. Dividido entre 5 da un total de 36.863
familias, 18.432 familias por afio, 1.536 por mes y 52 por dia. Esta cantidad congparada

los datos del 2002 habla a las claras que la migracion se cuadruplico en el Departamento
Central en solo dos afios y tal crecimiento coincide con la expansion de la siembra de soja
gue provoca expulsion y desplazamiento de los pequefios productores. rural

3.5. Consideraciones finales

El avance de la agricultura mecanizada para la produccién de la soja, abre otro hito en la
historia de lucha de los pequefios productores por su sobrevivencia y permanencia en el
campo. Al histérico reclamo por la tierra (dua 5), ahora se agregan otros, como el uso
indiscriminado de agrotéxicos y de semillas transgénicas que precipitan la
descampesinizacion. Otros efectos negativos es la deforestacién, el empobrecimiento
acelerado de los suelos, la contaminacion y dewvilagifuentes de agua, la muerte de la
biodiversidad, asi como riesgos para la salud de las personas, sean productores/as y/o
consumidores/as, y la pérdida de las semillas nativas poniendo en peligro la seguridad y la
soberania alimentaria de la poblacion.

Cuadro N° 52

= Informativo Campesino. Varios nimeros 198I05 (CDE, Asuncién)
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CUADRO DE CONFLICTOS DE TIERRA 1990-2005
Afo | Conflictos| Ocupacioneg Desalojos | Detenciones Movilizaciones
1990 99 29 31 820 34
1991 66 17 23 566 19
1992 50 17 16 120 15
1993 46 14 17 128 18
1994 57 26 24 411 60
1995 49 23 25 359 37
1996 54 20 27 553 39
1997 43 15 13 137 17
1998 28 14 11 429 15
1999 52 31 20 1048 54
2000 47 19 12 531 34
2001 42 17 24 260 73
2002 28 16 14 161 49
2003 51 30 19 339 41
2004 149 75 74 1400 30
2005 34 7 7 34 36
Totales 895 370 357 7296 571

El uso masivo de agroquimicos no es un problema nuevo en el pais. Se ha estado usando en
varios departamentos como Alto Parana, Itapua, Canindeyl y Amambay, donde la agricultura
comercial se ha instalado desde finales de la década Oe l@96lgodoneros también han

usado y lo siguen haciendo, pero, con la expansion de la soja, otros departamentos estan
siendo afectados por la intensidad en el uso, entre ellos Caaguazl, San Pedro, Caazapa, y
Misiones, que tienen poblacion mayoritarianeeceampesina. El Estado no ha puesto ninguna
restriccién, razon por la cual, la exposicién de la poblacién a los poderosos venenos es cada
vez mas masiva.

La informacion y la propaganda oficial presenta a esta agricultura como sinébnimo de
progreso y comai el futuro del pais dependiera de ella. Evidentemente, no todos ni todas
tienen la comprension del fendmeno que esta ocurriendo, tampoco tienen la capacidad de
medir el impacto que produce en la poblacion més pobre del pais. Pero los efectos comienzan
a sentirse con el comportamiento cada vez menos previsible de la naturaleza con las
prolongadas sequias seguidas de las grandes precipitaci@anesoperancia e incluso
complicidad del Estado a través de algunos de sus funcionarios con este modelo ltdgagricu

ha sido denunciada persistentemente por las organizaciones campesinas, sin resultado alguno.

La incorporacion de las semillas transgénicas junto con la presencia cada vez mayor de las
grandes empresas agroindustriales en la agricultura, aumesgackentracion de la tierra y

pone en serio riesgo la supervivencia de la agricultura campesina en el Paraguay. Si hasta
hace pocos afios atras, las grandes plantaciones eran exclusivas de algunos departamentos del
sur y este del pais, actualmente gran paefeterritorio nacional estd amenazada por este
modelo de agricultura. En Itapla grandes extensiones de yerbatales han sido reemplazadas
por el cultivo de soja, Paraguay muy pronto podria convertirse en importador de yerba mate.

El problema ademasdela@ansi -n de | a soja transg®nica

24

e



son agricultores sino negociantes, por lo tanto no les interesa el pais, ni su gente, aun asi el
Estado les brinda las condiciones mas favorables posibles. En contrapartida, el paé no tien
un modelo de desarrollo definido, sigue teniendo produccion primaria sin industrias ni
manufacturas en el campo o en la ciudad, no hay desarrollo territorial definido sobre la base
de las caracteristicas de produccion de cada region.

En el cuadro queigue se puede apreciar la gran diferencia en cuanto a ingresos de la soja
con respecto a los otros rubros de producciéon, como el algodén, que hasta unos afos atras,
era el principal rubro de exportacion asi como el mas importante generador de dividas. En e
2005 ocupo el dltimo lugar en materia de ingresos por exportacion.

Ingresos por exportacién de algunos rubros en U$$

Rubros 2004 2005

Soja 564.000.000 530.000.000
Carne 318.000.000
Trigo y derivados 192.000.000
Madera 66.000.000
Aceite de s@ 106.500.000 64.900.000
Algodon 109.000.000 37.400.000

De no haber una fuerte oposicion de los sectores sociales, en pocos afios mas el pais corre el
riesgo de que toda su produccion sea con semillas transgénicas, y el derecho a la tierra sea
s6lo un ennciado, lo cual pondra en grave peligro la seguridad alimentaria de la poblacion y

la soberania del pais. La propuesta de la agricultura convencional altamente contaminante y
nociva a la salud humana debe ser modificada. El esfuerzo que hacen algumaacogas

por recuperar los grandes latifundios y a motivar a los productores a cambiar su sistema de
produccién por otro que respeta y cuida el medio ambiente debe ser promovido en todo el
pais, pero si el Estado sigue ausente y no tenga una polit@oma de las grandes
multinacionales, es poco probable que haya un cambio.
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Censos Agropecuarios segun Ano

Censo 1956

Tamaho Expl. Agric.| % (Expl.Agric.) Superﬁcie %(Superﬁcie) Promedio
Menos de 5 67.121 45,38 162361 0,97 2,42
5a 10 34.940 23,62 230208 1,37 6,59
10 a 20 25.192 17,03 316663 1,89 12,57
20 a 100 15.819 10,69 524419 3,13 33,15
100 a 1000 3.391 2,29 997762 5,95 4290,43
1000 y mas 1.449 0,98 14548860 86,70 10040,62
147.912 100,00 16780272 100,00
Censo 1981
Tamahno Expl. Agric.| % (Expl.Agric.) Superf-icie %(Superﬁcie) Promedio
Sin tierras 7.278 2,92 0]
Menos de 5 82.376 33,09 169143,5 0,77 2,05
5a-10 49.511 19,89 322049,3 1,47 6,50
10 a -20 56.476 22,69 694188,4 3,16 12,29
20 a -50 36.007 14,46 942357,2 4,3 26,17
50 a -200 11.020 4,43 1003558,6 4,57 91,07
200 a -1000 3.973 1,6 1565801,5 7,14 394,11
1000 y mas 2.289 0,92 17243432 78,59 7533,17
Totales 248.930 100 21940531 100
Censo 1991
Tamaho Expl. Agric.| % (Expl.Agric.) Superﬁcie %(Superﬁcie) Promedio
Sin tierras 7.962 2,6
Menos de 5 114.788 37,36 231304 0,97 2,02
5a-10 66.605 21,68 430658 1,81 6,47
10 a -20 66.223 21,55 806802 3,39 12,18
20 a -50 31.519 10,26 857909 3,6 27,22
50 a -200 11.856 3,86 1071817 4,6 90,40
200 a -1000 5.028 1,64 2060986 8,65 409,90
[1000 y mas 3.240 1,05 18358260 77,08 5666, 13
Totales 307.221 100 23817736 100,1
Encuesta 2002
Tamafo Expl. Agric. %(Epr.Agric.) Superficie % (Superficie) Promedio
Menos de 5 110.932 33,99 242.194 0,86 2,18
5a-10 79.262 24,29 508.510 1,81 6,42
10 a -20 80.261 24,59 957.511 3,41 11,93
20 a -50 31.798 9,74 865.270 3,08 27,21
50 a -200 14.116 4,33 1.342.171 4,78 95,08
200 a -1000 6.194 1,90 2.6£O.9§0 9.36 424, 76)
1.000 y mas 3.794 1,16 21.553.308 76,70 5680,89
ﬁotal 326.357 100,00 28.099.915 100,00

Informativo Campesino, varios nimeros 12905 (Asuncién, CDE)

Riquelme, Quintin. Movimiento campesino: Siguen los mismos problemas DDHH 2005

Secretaria de Accion Social (SAS). Estrategia Nacional de ReducciénRibreza y la
desigualdad. (Asuncion, 2002)
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Anexo 1
Fuente: MAG

Censo 1981
Tamafio | Expl. Agric. po (Expl.Agric.] Superficie Pb6(Superficie] Promedio
Sin tierras 7.278 2,92 0
Menos de 5 82.376 33,09 169143,5 0,77 2,05
5a-10 49.511 19,89 322049,3 1,47 6,50
10 a -20 56.476 22,69 694188,4 3,16 12,29
20 a-50 36.007 14,46 942357,2 4,3 26,17
50 a -200 11.020 4,43 1003558,6 4,57 91,07
200 a -1000 3.973 1,6 1565801,5 7,14 394,11
1000 y més 2.289 0,92 17243432 78,59 7533,17
Totales 248.930 100 21940531 100
Censo 1991
Tamafio | Expl. Agric. po (Expl.Agric.] Superficie Pb(Superficie] Promedio
Sin tierras 7.962 2,6
Menos de 5 114.788 37,36 231304 0,97 2,02
5a-10 66.605 21,68 430658 1,81 6,47
10 a -20 66.223 21,55 806802 3,39 12,18
20 a -50 31.519 10,26 857909 3,6 27,22
50 a -200 11.856 3,86 1071817 4,6 90,40
200 a -1000 5.028 1,64 2060986 8,65 409,90
1000 y més 3.240 1,05 18358260 77,08 5666,13
Totales 307.221 100 23817736 100,1
Encuesta 2002
| Tamafio |Expl. Agric. o (Expl.Agric.] Superficie P (Superficie] Promedio
IMenos de 5 110.932 33,99 242.194 0,86 2,18
5a-10 79.262 24,29 508.510 1,81 6,42
10 a -20 80.261 24,59 957.511 3,41 11,93
20 a -50 31.798 9,74 865.270 3,08 27,21
50 a -200 14.116 4,33 1.342.171 4,78 95,08
200 a -1000 6.194 1,90 2.630.950 9,36 424,76
1.000 y més 3.794 1,16 21.553.308 76,70 5680,89
Total 326.357 100,00 28.099.915 100,00
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CAPITULO IV
RELATORIA TEMATICA DEL DERECHO AL TRABAJO

Relatoria: Genoveva Ocampos
Socidloga
4.1. Breve Introduccion  Andlisis del Marco Legal

El Pacto Inernacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (PIDESC) en sus
Articulos 6, 7, 8 y 9 se constituye en la estructura legal nuclear del derecho internacional al
trabajo que debera considerar aun, sus nexos con otros instrumentos generales aaeno los q
se derivan de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Mujeres, la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial, asi como las Declaraciones y Planes de Accidas dwihcipales
Conferencias Mundiales de Naciones Unidas en la ultima dédaddiena a Durban, Cairo

y Johannesburgo.

ElI Art2culo 6 del PI DESC establ ece que el d e
persona a tener la oportunidad de ganars@kmediante un trabajo libremente escogido o
aceptadoo. As?2 tambi ®n, establ ece que: ienit
para lograr la plena efectividad de este derecho deberan figurar la orientacion y formacién
técnico profesional, lpreparacion de programas, normas y técnicas encaminados a conseguir

un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas fundamentales de la persona
human a 0 .

La OIT, agencia de las Naciones Unidas especializada en el derecho al trabajo, ha promovido
tratados dénde se identifican parametros minimos para orientar el trabajo en el ambito
nacional, y que han sido utilizados para revisar la legislacion nacf@uastitucion
Nacional, 1992 y el Cddigo del Trabajo, 1993 y 1995) con el propdsito de mejorar la
proteccion de los derechos del trabajo (ver Anexo | sobre marco juridico nacional).

En 1998, es adoptada la Declaracion sobre Principios y Derechos Funtdias del Trabajo,

gue convoca a los paises miembros a promover y realizar la aplicacion universal de los 4
principios fundamentales de derechos humanos: aboliciéon del trabajo forzoso; erradicacion
del trabajo infantil; eliminacion de la discriminacion el empleo y en la ocupacion vy,
libertad de asociacion y proteccion del derecho a la negociacion colectiva.

En 1986, Paraguay ratifica la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, que ha sido importante bande lucha para el movimiento

de mujeres. Asi también, la convencion No. 182 sobre Peores Formas de Trabajo Infantil fue
ratificada en el 2001; no obstante, persiste la problematica de los nifios de la calle, a la que se
le suman en los ultimos afios elldanendicidad de etnias indigenas, madn&sos y nifias

en las calles de Asuncion.

En la Constitudn de la Republicadd Paraguay (1992) se establecen disposiciones
especificas que garantizan la no discriminacion por motivo de raza, color, sexa, idiom
religion, opinidn publica o de otra indole (ver Art. 46, 48, 74, 89 y Art. 117) y en lo que se
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refiere al trabajo, el Art. 88: No se admitird discriminacion alguna entre los trabajadores por
motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicion sociatfiepencias politicas o sindicales.

Y en este caso, se podria decir que la disposicion es violada en muchos programas y
funciones publicas, donde la afiliacion partidaria o el clientelismo politico es determinante

para el acceso a cargos, lo que tieneedestos en términos de idoneidades y capacidades,

gue a su vez repercuten sobre la eficiencia y eficacia del sistema. Recordemos también que
existe un enfoque desarrollado por el movim
gue puede ser aplicadola agricultura familiar campesina en la promocion de politicas
diferenciadas y programas adecuadamente focalizados.

En sintesis, las provisiones de la legislacion internacional de derechos humanos que regulan
las obligaciones de los gobiernos sobre leagia del Derecho Humano al Trabajo y los
Derechos Humanos de los Trabajadores y Trabajadoras incluyen ademas de las
Declaraciones, Convenciones y Pactos ya mencionados, la Convencién de la OIT sobre
Politicas de Empleo (No. 122) y la Convencién de la €dfire Pueblos Indigenas y Tribales

(No. 169).

En el 2001, la OIT adopté el Convenio No. 184 sobre la Seguridad y la Salud en la
Agricultura en el que se proporciona un marco para disefiar y poner en practica politicas
nacionales sobre la seguridad wédud en el trabajo agricola. Encontrar formas de garantizar

la seguridad, la salud y las condiciones de trabajo de los trabajadores pero también
productores agricolas es un desafio en la medida en que el sector es diverso, disperso y poco
organizado.

El Convenio No. 184 al igual que otros convenios previos como el No. 141 sobre las
Organizaciones de Trabajadores y el No. 129 sobre la Inspeccion Laboral (Agricultura) no
han sido ratificads por el Gobierno de Paraguay.

4.2. Diagnostico Socioecondémico
4.2.1. De la Naturaleza del Trabajo en las Fincas Campesinas.

A los efectos de este informe, cabe recordar que el trabajo como derecho humano y tal y
como se realiza en la actualidad, no es exclusivamente el empleo a sueldo, lo incluye pero no
se reducal mismo. Esta distincion es particularmente importante para captar la naturaleza de

la ocupacioén en el seno de la economia familiar campesina y las violaciones al derecho al
trabajo en el contexto rural.

Las familias campesinas invierten trabajo en eshiacras, lo que serd recompensado en
productos para el propio consumo o para la venta en el mercado al término del ciclo agricola;
0 sea se trabaja pero en condiciones diferentes a la de un empleado u obrero que percibe un
salario regularmente, sobre lasbade un contrato de trabajo. Y la ocupacion se da tanto al
interior como temporalmente o no, fuera del predio familiar. No obstante, la propia dinamica
de la economia campesina, la estacionalidad de los ciclos agricolas, obliga a contratar
jornaleros o emlearse fuera del predio familiar, esto depende del acceso a recursos como la
tierra y el crédito, de la mayor o menor disponibilidad de trabajo familiar, de las ofertas
laborales fuera del predio, etc.
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Todo trabajo implica realizar alguna actividad gad¢isfaga necesidades y cree productos o
servicios para la sociedad en general, de ahi la necesidad de que sea valorado y
recompensado.

4.2.2. Radiografia del Mercado de Trabajo Rural. EI Empleo y lasaracteristicas de la
poblacién ocupada

En el 2004 segun estimaciones de la Direccion General de Encuestas, Estadisticas y Censo
(DGEEC), del total de una poblacién que no llega aun a los 6 millones, el 76% se encuentra
en edad de trabajar, y de esta proporcion, 2.762.459 constituyen la Poblacion
Economi@amente Activa (PEA). Esto significa una tasa de participacion o de actividad
elevada-incluso en los estratos de 10 a 19 ajidsl orden del 63%. En este informe, se
utilizaran los datos de las Encuestas Permanente de Hogares (EPH) que contabiliza la PET
Poblacion en Edad de Trabajar a partir de los 10 afios, mientras que algunos estudios
recientes solo incluyen en esta categoria a la poblacién de 15 afios en adelante, lo que no
representa mayores diferencias en términos de tasas y tendencias.

La tasa decupacion (ocupados sobre PEA) es mayor en areas rurales (96%) en comparacion

a las urbanas (90%), lo que estaria indicando la capacidad de retencién de mano de obra o
fuerza de trabajo por parte de la economia familiar campesina, y esto a pesar (#slos ba
ingresos y escasez de recursos/activos pero también, por las escasas oportunidades de trabajo
en las ciudades y/o en el sector mas formal de la economia (ver Anexo Il). O sea que la
econom2a campesina, actwuar ? a tempos derescaséze s p on
de empleo, y los costos de un escenario restrictivo en cuanto a la oferta de empleo, pero se
trata aqui de una situacién que no podria perdurar en el tiempo, el incremento del trabajo
precario y la pobreza es la otra cara de la moneda.

Otra tendencia interesante es el incremento de la participaciéon femenina en el mercado
laboral: del 41% al 50% en el periodo de 5 afios (Z2¥®!), 0 sea que de cada 100 mujeres

en edad de trabajar la mitad participa del mercado laboral ya sea ocndgana actividad

o buscando empleo. La tasa de participacion femenina es ligeramente inferior en el campo
con relacion a la ciudad (47% y 53% respectivamente) y esto es también producto de
esfuerzos por captar estadisticamente la participacién de jasemen el contexto de la
economia rural familiar, orientada tanto al consumo como a la venta de excedentes, por lo
gue las actividades domésticas y productivas estan estrechamente relacionadas.

Esta tendencia creciente a la participaciéon de las mugresl mercado laboral guarda
relacion no sélo con factores econémicos (crisis econdmica, caida de los ingresos familiares)
sino también a factores sociales (desarrollo personal, mayor nivel de instruccion, menor
namero de hijos, postergacion del matrin@nprocesos que involucran en mayor medida a
mujeres urbanas con mejor acceso a servicios. Como veremos, en el contexto rural la
precariedad de las condiciones de trabajo afecta en mayor medida a las mujeres y genera
incertidumbre entre los jovenes.

4.23. Ocupacion Laboral por sectores econdémicos, ramas de actividad y por tipos de
ocupacion.

En Paraguay, el sector primario de la econoryige comprende agricultura, ganaderia,
silvicultura, caza y peseasigue siendo importante, en comparacion a otaiseg de la
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region, generando el 27% del Producto Interno Bruto (PIB) y ocupacion para 1/3 de la
poblacién (33%). Al comparar las estadisticas de los ultimos 5 afos, el aporte del sector se
mantiene estable y, en parte, esto se explica por la caida dastgsde el afio 2000, del
sector servicios basicos (electricidad, agua y transporte), asi como, un comportamiento
irregular del sector de produccion de bienes (mineria, industria, y en especial construccion).
No obstante, el sector primario y en particubh agropecuario se ha visto afectado por
variaciones climaticas cada vez més frecuentes, como la sequia del 2002 y la del 2004, que
afectd el crecimiento del PIB Agricola y los rendimientos del trabajo.

Por otra parte, el sector terciario o de servicipge incluye servicios publicos basicos,
comercio y finanzas sigue predominando, ocupa al 51% de la fuerza laboral, mientras que
en tercer lugar, el sector manufacturas y construccion ocupa al 16% restante. En el ambito
rural, el peso del sector tera@r(servicios, transporte, finanzas, etc.) como oferente de
trabajo es mucho menor (23%), mientras que la actividad primaria como fuente de ocupacion
es obviamente mas elevada (67%), (EPH 2004).

En términos de género, en el sector rural los varonedaplaran trabajar se concentran en el
sector primario (73%), mientras que las mujeres se distribuyen entre el sector primario (55%)

y el sector terciario (35% en comparacion a 16% en el caso de los varones). Esto indica la
concentracion de la ocupacionagtividades primarias, mayormente en la agricultura, que no
requieren de mucha calificacion, la segmentacién del mercado de trabajo, y las escasas
externalidades o integracion entre sectores econdmicos, 0 sea las escasas alternativas de
ocupacion no agri¢a en el sector rural.

Estas tendencias se verifican en términos de categorias de ocupacion, donde se constata que
casi 4 de 10 personas son trabajadores por cuenta propia en el ambito nacional, mientras que
en el sector rural los cuentapropistas son 6atka 10. En el sector rural, los cuetapropistas

son mayoria (51%), le siguen en importancia los trabajadores familiares no remunerados
(22%) vy, en tercer lugar los obreros privados (16%), que en el campo también incluyen a
jornaleros y trabajadores agri@e (EPH 2004).

Al desagregar estas cifras segun el sexo, observamos que las mujeres rurales tienen una
participacion mas elevada que los varones en el caso de cuentapropistas (60% vs. 46%) y de
empleados publicos (3.3 vs. 1.5), mientras que enlacategp de dAf amil i ar no
hay una mayor proporciébn de varones con relacion a las mujeres (24% y 18%
respectivamente). Hay que suponer que las mujeres jovenes migran en mayor medida en
basqueda de un primer empleo, por lo general trabajo doméstidanrdsén en el caso de

obrero privado predominan los varones (22% contra 5% a nivel mujeres), lo que indica que

|l os varones son m8s proclives a fAchangaro o

4.2.4. Salario minimo de baja cobertura e ingresaomprimidos.

El alcance del salario minimo es un indicador de precariedad y segmentacion del mercado
laboral, también de violacion a la ley que supuestamente lo ampara. En el 2003, el 87% de los
trabajadores por cuenta propia, el 48% de los emplead@sips y cerca del 50% de los

empleados publicos, incluyendo a obreros, ganaban menos del salario minimo vigente (Gs.
972.413). Entre 1999 y el 2003 el salario minimo aumenté 11% en términos reales, pero
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como 3 de cada 4 ocupados ganan menos que el salamimo vigente, el efecto del
aumento fue minimo.

Otra tendencia preocupante, que acompafia el persistente estancamiento econdémico de
Paraguay, es la disminucién de los ingresos de la poblacion ocupada, del 11% en el
qguinquenio 1992003. Esta disminuén se distribuye de la siguiente manera: empleados
publicos (18%), obreros publicosZ1%), empleados privadosl{%) y obreros del sector
privado €16%). Los Unicos que mantuvieron sus niveles de ingreso, ademas de los patrones y
empleadores (+1.7), sdos trabajadores por cuenta propia (+1.9), lo que se explica entre
otras por que el nivel promedio de ingresos mensuales en este sector (Gs. 567.512) es de por
si muy inferior al de otras categorias como son: empleados publicos (Gs. 1.418.234), obreros
pubdicos (Gs. 1.011.890) y obreros privados (Gs. 731.791) (Llamosas y Gonzélez, 2005).

En el contexto rural, de acuerdo a la ultima Encuesta Agropecuaria del MAG del 2001/2, el
80% de las unidades censadas registran ventas de productos agropecudgisspeser que

las otras unidades realizan actividades exclusivamente de subsistencia o extraprediales, no
agricola. Ahora bien, de las unidades que comercializan, el 76% o 199.531 unidades
agropecuarias vendieron menos de Gs. 2.500.000, de los cual@8ceindnos de Gs.
1.000.000, se entiende ventas anuales; en esta categoria de unidades que poco venden, el 90%
tienen menos de 20 hectareas. O sea que, en época de crisis y de crecimiento incierto, el
dinero es un bien escaso en el contexto de la agrictdtmibar campesina.

Asi también, en el periodo 1928903, la creacién de empleos ha sido insuficiente para
absorber el contingente de nuevos trabajadores o0 mano de obra que se ha incorporado al
mercado laboral, lo que se refleja en el incremento dekraimie desempleados en dicho
periodo. Y aqui tenemos nuevamente que el sector que mas empleos ha generado en el
periodo de referencia es el de Agricultura, Ganaderia, Caza y Pesca (141.008 o el 44% del
total), seguido de Comercio, restaurantes y hotel85.939 o el 33%) y el de Servicios
comunales, sociales y personales (72.583 o el 23%). Por su parte, los sectores de la
construccion e industrias manufactureras perdieron en total mas de 12.000 puestos de trabajo
(Llamosas y Gonzalez, 2005).

Es mas bie el sector informal (trabajo por cuenta propia, micro y pequefias empresas) el que
pudo enfrentar mejor el erratico comportamiento de la economia, aungue a un costo-elevado
baja remuneracion, baja productividad, reducida o nula cobertura en gahat lo tanto,

con dificultades de sostenerse en el tiempo.

4.2.5. Del desempleo abierto y oculto.

El desempleo es producto del comportamiento del aparato productivo, de los niveles de
inversion y oferta laboral, de la calificacién de la fuerza de trabaiie etros factores. Esta
asociado a la escasez de medios de produccion, la tierra en el contexto rural, pero también la
falta de oportunidades laborales en otros sectores de la economia, tanto en el ambito rural
como urbano.

Segun la DGEEC, las persormson desempl eadas si ell as fAno
activamente trabajo en | os siete d2as previ
Se excluye a las personas que trabajaron al menos una hora por cuenta propia como patron en
una empres No agropecuaria, o al menos siete horas en la chacra o cuidando animales. Por
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otra parte, |l a tasa de desempleo Aocul toodo s
quisieran trabajar dividido por la PEA (Llamosas y Gonzalez, 2005).

Hay que considar que los flujos migratorios y las ofertas de otros paises pueden incidir en

el comportamiento de la tasa de desempleo, tanto abierto como oculto, pero no se disponen
de datos oficiales sobre migraciones internacionales. En los ultimos afios, estaddimensi
demogréfica del comportamiento poblacional con relacion al mercado laboral estd cambiando
rapidamente en su dindmica y caracteristicas: migraciones definitivas pero también
temporales, que involucran a personas con algun nivel de calificacion, quninestrsos

para actividades productivas a pesar de las fronteras, a través de remesas, que ahora se
contabilizan.

En el 2004, el 7,3% de la fuerza de trabajo o PEA se encuentra desempleada; este desempleo
abierto es mas bien un fendmeno urbano, seecdrecen el area metropolitana y pueblos del
interior (78%), y afecta en mayor medida a los jovenes de ambos sexos, entre 15 y 24 afos.
De las 201.847 personas desocupadas/desempleadas en el 2004, 1 de cada 4 era
desempleados por primera vez; el restoaeatr la categoria de desempleados reincidentes.
Esta tendencia se mantiene elevada hasta bien avanzada la juventud, ya que en eP®amo 25
afios, 8 de cada 100 personas registran desempleo abierto.

La tasa de desempleo abierta es menor en el conteatp3|7% en comparacion al 10% en

el urbano, lo que representa unos 44.276 desempleados en el sector rural. No obstante, en
cifras absolutas la cantidad de desempleados rurales tiende a aumentar, y ademas pueden
existir subregistros ya que en el perialdoaplicacion de la Encuesta de Hogares la actividad
agricola era importante.

Por otro | ado est§8 el desempl eo Aocul too, (o
personas en edad de trabajar que no tienen empleo, y que no realizaron gestioones par
conseguirlo porque estan desalentadas, pero que estarian dispuestos a trabajar si tuvieran
alguna oferta de empl eoo. Este grupo es par
tiende a reducirse con los afios, incluyendo en el 2004 a 112.297 persana@®wde la

PEA, de los cuales 58.136 personas en el area rural (52%). En este caso, la tasa de desempleo
rural es ligeramente superior al urbano, 4,7% y 3,3% respectivamente, y el grupo mas
afectado es el de las mujeres rurales dénde la tasa se ef88%amientras que en el caso

de los varones solo llega al 2,0%. O sea, son las mujeres rurales, que se declaran inactivas, las
mas desmotivadas en lo que hace a la busqueda de trabajo fuera del predio familiar.

Tenemos pues que combinando ambos des&mpel abierto y el encubierto, en el 2004 la

tasa de desempleo total es de 10,9% a nivel del pais, 8,2% en el &mbito rural pero se eleva al
14,9% entre las mujeres rurales. Esta tasa es ahora similar al promedio de América Latina
(10,7% en el 2003) y $lien es imposible visualizar una situacion de pleno empleo, hay que
mencionar que esta tasa se redujo en el periodo comprendido ent20089@n 6.8 puntos
porcentuales en el ambito rural y en casi 4 en el &mbito urbano, lo que se interpreta como otro
indicador de una mayor capacidad del sector rural de ajustarse a las crisis de reactivacion y
absorber el desempleo.

4.2.6. El fendbmeno de la subocupacion en el ambito rural.
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El fendbmeno de la subocupacién también pone en evidencia la imposibilidadrcier e
plenamente el derecho al trabajo digno, adecuadamente valorado, el que le otorga sentido a la
vida. Si se compara con el desempleo, en Paraguay el subempleo o subocupacion es un
fendmeno mas abarcativo y persistente, que se incrementa en el ulimaoenio de 17.6%

a 24,2%, situacion que afecta a 667.735 personas, siendo mas frecuente en el contexto urbano
en comparacion al rural (28% vs. 21%). Segun la DGEEC, se incluyen aqui dos categorias:
subocupado visible es 0t 8daraspa semana guerigndcey t r a
pudi endo trabajar m8s tiempoo; mi entras que
trabaja mas de 30 horas por semana por un ingreso inferior al minimo legal establecido en el
periodo de referenciao.

En el contextaural, la subocupacion invisible esta mas presente que la visible, en total se
registran 244.634 personas subocupadas y, son las mujeres (24%) las que se ven mas
afectadas que los varones (19%) por la subocupacion total, mientras que el subempleo visible
las afecta en mayor medida (EPH, 2004). Lo ultimo estaria indicando el manifiesto interés de
las mujeres rurales en trabajar mas tiempo y en particular, superar la barrera de los magros
y/o esporadicos ingresos o simplemente, el deseo de que el trabajmés.

La subocupacion refleja la precariedad de la situacion laboral, el bajo rendimiento del factor
trabajo y suele ser considerado como un indicador de las dificultades para transitar desde el
empl eo Ainformal 0 al i f esrsim@imo de subutilizaciénade i d a d
la capacidad productiva de la poblacion ocupada, incluyendo el que es causado por un
sistema economico deficiente e inequitativo o excluyente (por ejemplo, en términos de
distribucion de activos, asignacion de incentiviagualdad de oportunidades, etc.).

Cabe mencionar que la subocupacion también puede estar subregistrada ya que el periodo de
la aplicacion de la muestra de la Encuesta de Hogares, de agosto a diciembre en el 2004,
coincide con el periodo de siembra dgartantes cultivos como la soja y el algodon, por lo

que las cifras no llegan a captar la estacionalidad del trabajo, mas aun en el caso de
actividades agricolas. De todo modo, las tasas son elevadas y esto se verifica al distribuir a la
poblacién subocugrla de acuerdo a la rama de actividad a la que pertenece: Servicios
comunales (36%), Comercio, Restaurantes y Hoteles (20.5%), y en tercer lugar Agricultura
(17%), seguido de Industrias Manufactureras (13%).

En términos tendenciales, en el periodo 12003, el nivel de subempleo en la agricultura se
reduce 5 puntos porcentuales, mientras que el del comercio se incrementa en igual medida; el
nivel de subempleo en los servicios comunales y en el sector manufacturero se mantiene
estable (ver Cuadro-B2, Llamosas y Gonzalez, 2005).

En sintesis, el 35% la poblacién econ6micamente activa se enfrenta con algun problema de
empleo, ya sea desempleo (abierto u oculto) o subempleo (visible e invisible). Esta
precariedad laborar es mas frecuente en las areamasrt{40%) que en las areas rurales
(29%), o sea afecta a casi 635 mil personas en areas urbanas y a casi 350 mil personas en
areas rurales. En términos de género, mientras el 43% de las mujeres tiene algin problema de
empleo, sélo el 30% de los varonesescuentran en la misma situacion. Asi también, los
jovenes en general se ven afectados en mayor medida que los adultos, y eso en una sociedad
donde el 64% de la poblacion tiene menos de 30 afios de edad (EPH, 2004).

4.2.7. Precariedad Laboral y Pobreza&n el contexto rural.
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La pobreza guarda estrecha relacidon con factores estructurales, de inequitativa distribucion de
recursos y oportunidades, y se recrea en el marco de una economia estancada, que no logra
re-encauzar su rumbo. La mayoria de estuhogntes sostienen que la recesién econdémica
afecta en mayor medida a los pequefios productores, a las familias con menos recursos y a
campesinos sin tierra, lo que nutre corrientes migratorias hacia las ciudades, que ejercen
presion sobre mercados urbataboralesya saturadogNagel 2004).

Ahora bien, hay que tener en cuenta que de acuerdo a los Ultimos datos estadisticos esta
migracion campo/ciudad tiende a disminuir o al menos no ha sido dramética en los altimos
anos; o sea que, la migracion mésctiente ahora seria la intraurbana, o la que se da en el
ambito de y entre pueblos y ciudades, lo que también se explicaria por el incremento de la
informalidad y precariedad laboral en el &mbito urbano.

Por otro lado, la heterogeneidad de situaciomegenmite asociar simplemente minifundistas

y pobreza extrema, ya que aqui también la actividad esta regida por el ciclo de vida y las
oportunidades del entorno. Los minifundistas pueden ser tanto jévenes, en muchos casos
subempleados por escasez de tierranercado, como también ocupados en actividades
diversas, tanto dentro como fuera de la finca. Asi también, un sector creciente de minifundios
puede estar vinculado, por ejemplo, a una produccion horticola intensiva en la periferia de
pueblos y Area Metipolitana, fendmeno que aln es poco estudiado pero que explicaria la
evidencia de mejores niveles de ingresos entre minifundios en comparacion a la que se
obtiene en unidades de 5 a 20 hectareas (ver Brunstein, 2003).

Asi también, en el contexto rural,fehdmeno migratorio que acompafia la persistencia de la
pobreza no significa forzosamente fAdescampe
unidades de produccién campesina, como algunos quisieran o pronostican. Son por lo general
aguellos trabajadores falmres no remunerados, jovenes de ambos sexos, los que la nutren, y

esto en parte es asi, porque las tasas de natalidad asi como el tamafio de la familia son mucho
mayores en el contexto rural campesino.

Cuando en el ambito familiar los recursos escasedas condiciones laborales no son
Optimas, hay mano de obra excedente que la economia campesina expulsa o reacomoda a
través del acceso a un nuevo lote o el empleo y autoempleo en la ciudad, pueblos y periferias,
buscando con ello también un mayor equidi entre produccién/consumo entre otros.

4.2.8. Trabajo Informal y Economia Campesina.

Seg¥%n | a OI T, el sector infor mal est8 conf ol
la produccién de bienes o la prestacion de servicios con la finalidadrgrinde crear

empleos y generar ingresos para las personas que participan en esa actividad. Estas unidades
funcionan tipicamente en pequefia escala, con una organizacion rudimentaria, en la que hay
muy poca o ninguna distincion entre el trabajo y el ahpamo factores de produccion. Las
relaciones de empleo (en los casos en gue existan) se basan mas bien en el empleo ocasional,
el parentesco o las relaciones personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que
supongan gar ant 2 @cgitadoen Llhamdsas y GonZalez, 2005, p228)0
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De lo anterior se deduce que el trabajo informal se confunde, en términos estadisticos, con el
de cuentapropistas y trabajadores familiares no remunerados, tanto urbanos como rurales; a
su vez, se incluyenda categoria de micro y pequefias empresas.

E I trabajo infor mal tiende ahora a ser equ
organi zaci-n rudi mentariao. No puede ser con
siempre sin6bnimo de subempleor pvi ament e definido como A ¢
subutilizadao. O sea que, si bien | a mayor 2 a

no todos los informales se declaran subocupados.

Los trabajadores por cuenta propia y familiares no remunecasogrenden al 73% de los
ocupados rurales, unas 831.812 personas; proporcion muy superior a la que se da en el
contexto urbano, dénde solo el 37% se incluyen en estas categorias de ocupacion, unas
520.985 personas (EPH, 2004).

A modo comparativo, la Enesta Agropecuaria 2001/2 del MAG registra unas 270.500
familias en el rango de unidades productivas de menos de 20 hectareas, lo que representa el
83% del total de productores rurales. Si en promedio cada familia cuenta con 3 o 4
ocupad@s, las cifrasetiden a coincidir e indican los desafios del presente, ya que es en este
universo dénde se concentran los problemas relacionados con el ejercicio de derechos varios
(propiedad, trabajo, alimentacion, igualdad de oportunidades, arraigo y desarrollo).

4.29. Mercados segmentados, fronteras agricolas confrontadas.

En tiempos de crisis del algodon, tradicional rubro de renta, las unidades productivas
campesinas también reorientan sus esfuerzos y refuerzan sus estrategias de sobrevivencia
diversificando sus udtivos. Por cierto que este esfuerzo tiene sus limites, mas aun sin
politicas activas y mas efectivas que se traduzcan en apoyos adecuados y sustanciales, de
manera a revertir las disfuncionalidades del presente.

La desmesurada expansiéon de la sajaos Ultimos afios responde a la suba de precios
internacionales y al incremento de rendimientos debido a innovaciones tecnoldgicas (paquete
transgénico), lo que a su vez produce una fuerte presion sobre el valor de la tierra, que trepa a
los US$ 2.000 dacuerdo a registros recientes (CDE 2003, citado en Palau y Kretschmer,
2004). Esto significa que la expansion del cultivo de la soja no solo se da a expensas de los
bosques y ultimamente también incorpora pasturas, sino a través de la compra de lotes (0
Adrecheraso), y hasta el alquiler de tierras
convivir/avanzar en paralelo por décadas, las fronteras de la expansion empresarial y
campesina se topan actualmente en condiciones bastante problematicas,udande |
conflictos agrarios y entre modos de producir, en departamentos donde se concentran las
familias campesinas (ltapua pero también Caaguazu, San Pedro).

El futuro se presenta incierto y todo hace suponer que se profundizaran las desigualdades, de
continuar una politica de crecimiento agroexportador sin medir consecuencias, en el afan por
asegurar divisas via mercados de exportacion para la soja y la carne. En ambos casos, se trata
de actividades intensivas en capital, de mediana y gran escala, geleenan mayor empleo
(Soja/Trigo/Girasol y Ganado) y que han sido subsidiadas y promovidas o protegidas por el
Estado y las politicas publicas por décadas. Es hora de revertir esta situacion, de superar el
doble discurso, de focalizar.
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El notable crecinento de la soja en combinacion con trigo/maiz/girasol, cultivos
mecanizados desarrollados por la agricultura empresarial, ha opacado en los ultimos afios el
esfuerzo de los campesinos por reasignar activos y diversificar opciones productivas (Ver
Anexo I, evolucion de principales cultivos). En el periodo 2@004, el algodon recupera

en parte su dinamismo, sin llegar a niveles de afios previos a la aparicion del picudo, cuando
ademas los precios eran mas favorables y los costos de produccion menoresrigdetie
referencia, la superficie cultivada en algodon se incrementa en 125 mil hectareas, llegando a
320.000 hectéreas en el 2004, mientras que la soja incorpora 694 mil hectareas, 396 mil
hectareas en el ultimo ciclo, alcanzando un record de 1.&/be@fdareas en el ultimo afo

gue equivaldria a 1/3 de las tierras con potencial agricola en la region Oriental, segun datos
de un estudio aun no publicado basado en mapas de usos de suelo elaborados por la GTZ para
ilustrar el avance de la deforestacin el pais.

Como producto de la crisis del algodén, cultivos donde la presencia campesina es
significativa, que tuvieron crecimiento negativo a principios de los noventas, se reactivan en
los ultimos afios y, si bien el ritmo de crecimiento es aqui méndestacable del caso es

gue mejoran los rendimientos, aunque los mismos aun se sitian por debajo de los promedios
regionales, con excepcion de la mandioca, el poroto y el sésamo, cuyos rendimientos se
equiparan o superan los promedios registradod émiegito de América del Sur (ver Anexo

).

Asi el maiz y la mandioca, en los ultimos 5 afios, incorporan cada cual mas de 100.000
hectareas de cultivo, tendencia nada despreciable si se considera las dificultades en el acceso
al crédito y asesoria técaipor parte de las unidades productivas campesinas, mas aun en el
caso de rubros destinados al consumo y/o mercado interno. Ademas de los rubros
tradicionales, en los udltimos afios y con incentivos minimos, los campesinos también
incursionan en nuevos rulxocomo el sésamo, tartago, ka'a hee, asi como la agricultura
organica, la esponja vegetal, etc., absorbiendo gran parte de los ,ripsghscto de
mercados inestables y poco estructuradessgados.

Pero la intensificacién del esfuerzo en la propiacca no garantizger semejores términos

de intercambi o. Por ejempl o, en el caso del
mayor demanda local y también del Brasil, la ampliacion del tubérqu en el 2002 era

cultivado por 243.838 familias egesinas (86% del total de los mandioceros) en 183.408
hectareas (78% de la superfiejege acomparfa de transacciones costosas y riesgosas, donde

los margenes de ganancia van a parar a manos de transportistas e intermediarios varios.

De poco serviran ravas instalaciones como el DAMA, en la Central de Abastos de
Asuncion, si la organizacion, gestion y contactos no son asumidos por los mismos
productores y en su propio interés. En un pais donde las distancias son menores, aunque el
transporte caro y ruoso en caminos de terracerias rurales, esto seria posible si los
campesinos dependieran menos de lo que pueda ofrecerse o caer desde arriba, y se
organizaran mejor desde abajo para incursionar en mercados diversos y cada vez mas
exigentes.

4.2.10. Trabajoinformal, trabajo precario y la apuesta por las MIPYMES.
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El caracter de la informalidad en Paraguay se encuentra fuertemente asociada a la situacion
de precariedad laboral (CADEP, 2003); solo que, hasta el presente, los estudios relacionados
al temay los programas de apoyo al sector tienden a priorizar, en su abordaje el trabajo
informal urbano, en su modalidad MIPYMES o micro, pequefias y medianas empresas. Sin
embargo, el universo del trabajo precario es muy diverso, por lo tanto, las l6gicas de
sobrevivencia y/o acumulacion requieren de estudios mas acotados para una mejor
comprension de las dindmicas del mercado laboral en economias pequefas y dependientes,
diferenciando entre rural/urbano y profundizando en el analisis de sus posibles imig&acio

Y esto también es necesario porque, en términos operativos y de asesoria, las unidades
productivas campesinas y los emprendimientos generadores de ingresos en este contexto
familiar/comunitario rural pueden presentar requerimientos y desafios afistiern
comparacion a las MIPYMES urbanas.

A nivel pais, como ya se mencionara, los sectores ocupacionales que se pueden considerar
Ainformaleso no s-1 o predominan sino que tan
en estudios sobre el empleo quearalizar el periodo 1992 0 0 3 , observan fAune
decreciente de las categorias consideradas como mas formales, a excepcion de los empleados
publicos, cuyos porcentajes de absorcion de la poblacion ocupada se mantuvieron
relativamente estables duata el periodo de andlisis. Aparentemente, esta disminucién en la
capacidad de absorcion, tanto del sector publico como privado, hizo que el incremento de la
oferta | aboral vaya a parar a actividades me

En otro estudio, tambiéreciente, se llega a la conclusion que en Paraguay, a diferencia de
otros paises, el empleo en el sector informal en los 90s no responde a una expulsion
importante de funcionarios publicos de sus cargos o a una tecnologizacion creciente del
sistema fabrijl tampoco parece responder a una estrategia de reducir costos en el sector
formal via, por ejemplo, la subcontratacion, ni se trataria de una mano de obra calificada que
decide retirarse del empleo en el sector formal, en respuesta a las oportunidadesrgae

en el sector informal, de acumular mayores ingresos con autoempleos (Masi, 2003).

O sea que, la precariedad laboral, tal y como se viene dando desde la décad&yasdola

surge la preocupacion por desarrollar a las pequefias y medianas sr(ipyddgS) y luego

a las microempresas que resultaron ser may@sanas bien el resultado de una economia en
recesion, o sea, una economia sin capacidad de absorber una oferta creciente de empleo,
sobre todo no calificada.

Segun el primer Censo Indtiat 2002, el 75,5% de las empresas del pais son microempresas
(de las cuales 63% unipersonales), 18,5% son PYMES y el 6% son grandes; sin embargo, no
existe consenso sobre criterios para diferenciar a las micro de las pequefias empresas, cuando
es de supner que ambas presentan riesgos y desafios similares. También este Censo
permiti6 detectar que las MIPYMES contribuyen con el 65% del valor agregado total,
emplean el 80% del personal ocupado y representan el 94% del total de empresas (DGEEC,
2002).

Una revision del criterio diferenciador (numero de empleados) en el sector industrial, no
produce grandes variaciones, solo confirma la abrumadora mayoria de microempresas (79%,
de 1 a 6 empleados), en comparacion a las pequefas (13%, de 7 a 19 trapajseiticems

(6%, de 20 a 99 trabajadores), y s6lo un 2% con mas de 100 trabajadores (UH, Ricardo
Rodriguez, Combatir la Pobreza con Microcréditos, 18/Nov/2004).
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Sin embargo, a pesar de que las MIPYMES generan trabajo precario o empleos de baja
calidad i bajos ingresos, desproteccién social e inestabilidad labaklsector informal

urbano seria el mas dinamico en la generacion de empleo, y los programas de crédito

existentes tienen aqui su impacto si se tiene en cuenta que el 83% de los microempresarios
registrados por el Censo Industrial 2002 financian sus negocios recurriendo al préstamo, de
asociaciones (40%), financieras (26%), cooperativas (16), usureros y otros (17%) y bancos

(1%) (DGEEC, 2002).

Desde la década del 90, las apuestas de reconvepeidluctiva y/o la necesidad de
contencion de eventuales ajustes apuntan a este sector. Las MIPYMES adquieren importancia
ya sea por su potencial de combatir la pobreza con microcréditos o, como potenciales socias
de empresas mayores via integracion vartic d e | tipo |l amado dAcl ust
También se advierte el peligro de rapida saturacion en actividades informales urbanas, lo que
obliga a la cautela en materia de orientaciones e incentivos para el sector.

No obstante, cabe sefalar queeedmbito internacional existe ahora mas experiencia de un
tratamiento diferenciado para las pequefias unidades productivas, y esto a partir del
reconocimiento de que la productividad media del trabajo es menor en ellas, debido en parte a
problemas de eskaproductiva. Aunque también se presentan otras ventajas, al menos en
contextos donde predomina la mano de obra poco calificada: una menor inversion requerida
por empleo generado, si se aplican y perfeccionan tecnologias intensivas en trabajo.

4.3. Accobnes del Estado: Andlisis de Programas, Politicas Publicas en Base a los
Estandares del PIDESC

4.3.1. A falta de Politica de Empleo, programas dispersos y de diversa indole.

El Estado Paraguayo no cuenta con una politica de empleo que priorice y cozglieisnes

para atacar los problemas de fondo de aquellos sectores que agrupan mayor fuerza de trabajo
y que ademas han sido dindmicos en la generacion de empleo en afios recientes: la agricultura
familiar campesina y el sector informal urbano. En landtcampafia presidencial (2003) el

tema empleo fue escamoteado, sin embargo, actualmente la principal queja ciudadana tiene
gue ver con la falta de empleo y la seguridad, al menos eso es lo que surge de periodicos
sondeos que se efectlan para palpar el dgesatisfaccion con acciones de gobierno vy el
grado de malestar ciudadano.

Existe un buen niumero de Ministerios e instituciones publicas que tienen responsabilidad en
el tema, pero no hay una vision estratégica ni de conjunto sobre la probleméatiak faivo

lo que tampoco mucha coordinaciéon. Con relacién al derecho al trabajo rural, las
instituciones que tienen o podrian tener algin papel importante en su realizacién son ademas
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia o Sistema MAG, el InstitatDesarrollo Rural y

de la Tierra (INDERT), la Banca Publica, la Secretaria de Accion Social (SAS), el Ministerio
de Justicia y Trabajo (MJT), el Ministerio de Industria y Comercio (MIC), el Servicio
Nacional de Promocion Profesional (SNPP) y Pro Paradesde la década pasada, la gran
mayoria ha implementado programas y proyectos diversos con apoyo de la banca multilateral
y cooperacion internacional. Un listado no exhaustivo pero si ilustrativo de las intenciones y
recursos invertidos se enumeran a icoacion.
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Plan Nacional de Reactivacion de la Agricultura Familiar AAo Agricola 2003/4,
orientado al rescate del Algodon. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Plan de Desarrollo Agrario y Rural 20@008, orientado a reactivar la agricultura
familiar como fuerte componente de la recuperacion econémica y la reduccién de la
pobreza de las familias del area rural. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG).

Plan de Desarrollo Economico con Equidad, Ministerio de Hacienda/Gobierno
Nacional, Noviembe 2004.

Programas con Financiamiento Externo:

Vv

Vv
Vv
Vv

Desarrollo de Fincas Algodoneras PRODESAL 19085, MAG/BID, US$
25.650.000. Remanente a ser utilizado en el afo en curso.

Tecnificacion y Diversificacion para Pequefios Productores, MAG/BID, US$
10.000.000¢on retrasos de ejecucion.

Fondo de Desarrollo Campesino 198005, FDC/FIDA/PNUD, US$ 4.250.849. Sin
informacion actualizada.

Proyecto de Fortalecimiento del Sector Agricola Il/Plan Maestro de Desarrolle 1998
2005, extendido hasta el 2009, MAG/BancbXigdn para Cooperacion Internacional
(JBIC eninglés), US$ 131,6 millones, ejecutado a septiembre 2004: 21%.

Proyecto de Administracion de los Recursos Naturales en Alto Parana e Itapua,
MAG/Banco Mundial, US$ 50 millones y el Proyecto Piloto de Ineerss Rurales
Comunitarias (MAG/DINCAP), introducido como enmienda del anterior por US$ 7.3
millones. 19982002, reprogramado al 2005. Proximo a concluir.

Cooperacién Técnica. Proyectos en ejecucion:

Vv

< < <<

Proyecto de Desarrollo Rural Regional en Caazapa (NBBérnacion
Caazapd/GTZ). US$ 2.433.750

Manejo Sostenible de los Recursos Naturales y Medio Ambiente PMRN 1 y I
(MAG/GTZ/KFW), Euros 7,6 millones y posible ampliacion de Euros 9,1 millones
para una segunda fase.

Centro Tecnoldgico Agropecuario en PamaguMAG/JICA), US$ 8.979.000
Mejoramiento de la Administracion de Pequefias Fincas Lecheras (MAG/JICA), US$
1.637.000

Apoyo a la Modernizacion del Crédito Agricola de Habilitacion 2R005,
CAH/PNUD, USS$ 848.765

Programa de Diversificacion de la Agriauth Familiar DAF 2006, US$ 451.700

Para una descripcion de las iniciativas MIPYMES ver Borda (2003), listamos aqui las mas
importantes por incidir e involucrar real o potencialmente al sector rural:
Préstamos:

\%

Programa Global de Crédito para las Marpresas Il (PGC), BCP/UTEP/BID. US$
20.000.000
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V Fondo de Desarrollo Industrial, apoyo financiero a medianas y grandes empresas,
posteriormente microempresas, MIC. ElI Fondo de Garantia no prospero.
Fortalecimiento Institucional 2068 MIC/PNUD US$ 1.08658.

V Programa de Formacion y Capacitacion Laboral 1994 MJT/BID/PNUD, US$
20.745.000 y US$ 3.503.000 no reembolsables del FOMIN.

V Programa de Desarrollo Empresarial para las PyMEs PR0100, Ministerio de Industria
y Comercio MIC/BID, en sus inicios. US$ 000.000

Cooperacién Técnica:

V Centro de Apoyo a las Empresas (CEPAE/MIC) para el fortalecimiento de las
MIPYMES (1995).
V Fortalecimiento Institucional de ProParaguay, MRE/BID/PNUD, US$ 2,5 millones.

4.3.2. De las Omisiones e Impas en el ambito de Pdicas y Rogramas.

El Estado falla por omision y/o por inoperancia, y no se podra argumentar que los recursos
escasean, ya que los hubo y los hay (y otros vendran, como los Fondos Estructurales del
MERCOSUR, Umbral del Milenio, etc.) pero fueron malgdsta de ahi los magros
resultados e impacto. Para los efectos de este informe haremos una breve reflexion sobre
algunos aspectos institucionales y programaticos que, ademas de los relacionados con el
reparto de tierras, estan incidiendo en el subemplem da baja rentabilidad de las
actividades agricolas en pequefia escala y, consecuentemente, en los bajos ingresos.

En el campo de la politica de desarrollo rural o agricola, la que guarda relacion con la
valorizacion del factor tierra y trabajo, gramrtpade lo que hizo y hace el Estado es con el
sustento de la cooperacion internacional y como se advierte en los primeros relevamientos y
monitoreos sobre el tema, la gestion en mayor o menor medida compartida deja mucho que
desear (POJOAJU, 2004 y 200Ppr ejemplo, en la fase de identificacién y disefio, se
detectan problemas relacionados con: el sobredimensionamiento de los paquetes,
diagnésticos institucionales ausentes o insuficientes y que tampoco son difundidos ni
apropiados por los interesados; ailyjos ambiciosos e irreales, que no siempre tienen en
cuenta las condiciones e idiosincracias localgge también guardan relacion con la
mediterraneidad, un mal conocido ecosistema subtropical y el predominio de la pequefa
escala.

En la etapa de impheentacion, la restringida capacidad de ejecucién y la rigidez burocrética,
también la falta o confusion de criterios explican las frecuentes extensiones del periodo de
inicio y las demoras en la ejecucién de los compromisos; asi también, las irregutayidade
conflictos de diversa indole hace que la gestién publica, y en particular la del MAG, sea
bastante opaca, vista desde fuera.

La informacion sobre avances y resultados de gestion del Poder Ejecutivo y sus multiples
instituciones es un punto flojo, si bien en el ambito de los medios de prensa hay mas
denuncias sobre el malgasto publico, por lo general éstasxpmst lo que sirve para
constatar fracasos mas no para evitarlos o, en el mejor de los casos, intentar repararlos por el
camino.

41



4.3.3.Problemas de Planificacion y Gestion en el MAG.

La dimension politica en los ejercicios de programacion del MAG esta siendo y ha sido
bastante minimizada, en el mejor de los casos reducida a supuestos, en el disefio de los
compromisos; de ahi tambiéhd®ble discurso, cuando no la ideologizacion de intenciones y
practicas. En realidad, hace tiempo que se ha puesto en evidencia las debilidades
institucionales en términos de clientelismo e ineficiencia, lo que incide en la conformacion y
coordinacion dequipos técnicos, y en la apropiacion de logicas y propuestas, importadas por

lo general, sin que se logre adecuarlas a las especificidades locales, y que al ser mal asumidas
y gerenciadas, generan una dinamica de enredos que estan para confundical Babli
muchos casos, hay evidencias de una premeditada voluntad de hacer mal las tareas para que
todo quede en foja 0 nuevamente, y seguir en el control de la cosa publica, un negocio
redituable para una clase politica poco proclive a compartir poderefdaciamiento y de

decidir], asi como rendir cuentas.

En su version inicial, el Programa de Modernizacion para el Desarrollo del Sector
Agropecuario y Forestal del MAG, el PROMODAF, fue formulado hace mas de 10 afios,
generando reacciones diversas. Clomamscurso del tiempo y las reticencias en abordarlo y
justificarlo publicamente, el paquete demasiado grande y comprometedor fue desagregado, de
manera a ir procesandolo por partes.

Surgieron asi nuevas entidades reformuladas como el Instituto Blad@rCooperativismo
(INCOOP) y se avanzd hacia una nueva institucionalidad en Sanidad Animal y Vegetal
(SENACSA y SENAVE), requeridas por el sector privado en primer lugar. Pero quedd
varada o pendiente de reformulacion una materia crucial con vasssainvestigacion,
validacion/transferencia tecnoldgica y extension agricola, incluyendo capacitacion vy
educacion técnica. Se trata de areas que deben ser asumidas por el Estado, ya que
dificilmente el sector privado y el de las ONGs pueda cubrir pprauia cuenta el déficit
existente, mas aun cuando la administracién publica falla en su operativa y cuando no se
comparte una misma vision de los males y posibles soluciones.

Al parecer, en el MAG persiste la actitud de querer abarcarlo todo o detrgatrocinar a

todos por igual, y es asi que el despliegue de su rol normativo, de ordenamiento y de
promocion, entran en conflicto con el de ejecutor, y al final no hay avances sustanciales en
ningun campo. Los procesos de redefiniciones y readecuadiostéucionales, necesarias

por cierto, no son faciles pero se han dilatado en extremo, generando incertidumbre y
reacciones diversas que afectan la labor. De ahi que se vean enemigos dénde no forzosamente
existan, al tiempo que se tratan de imponerasies exclusivamente sectoriales y de defensa
gremial.

El MAG tiene por funcion formular e implementar las politicas de desarrollo agropecuario
(Ley No. 81/92) pero predomina en su accionar una concepcion sectorial y no integral o
sistémica, la cuestidde la agricultura familiar campesina sélo ha sido introducida en afios
recientes. Sin embargo, los mismos analistas institucionales admiten la falta de una vision
integral de la agricultura familiar (FAO, 2003), o sea de la mayoria o de lo que debsuia ser
exclusivo publico meta.
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En este contexto, las propuestas del PROMODAF se han llevado a cabo parcialmente y ain
no se ha logrado consensos sobre orientaciones estratégicas, mas coherentes y consistentes o
un marco de referencia para encarar los dalue una pesada, rigida y centralizada
estructura burocratica requiere. De ahi también, la persistencia de una escasa capacidad para
planificar, programar y evaluar resultados y divisiones sectoriales que impiden, por ejemplo,
integrar la investigacién;apacitacion y extension agricola, de manera sistémica, no es de
extrafiar entonces la limitada cobertura de servicios y el escaso impacto de programas y
proyectos.

A la Direccion de Extension Agraria (DEAQ) le compete la promocién de la produccion
familiar campesina, y para tales efectos cuenta con unos 300 técnicos de campo distribuidos
en 17 supervisiones zonales y 143 agencias locales, que asisten a unos 35.000 productor@s.
En los udltimos afios, el PRODESAL aportd otros 270 técnicos de Unidades Técnicas
Tercerizadas (UTTs) en 25 distritos brindando asesoria técnica y orientacion de mercado a
unas 18.000 familias. Sin embargo, la DEAg gasta el 90% de su presupuesto en salarios y
honorarios, pero no siempre se cuenta con recursos para insumos y mololidpac,
restringe su capacidad de accion y la extension tradicional por cultivo sigue en entredicho.

En el MAG, las debilidades institucionales se traducen en inercias e ineficiencia o sea,
problemas de gerenciamiento que sélo ocasionalmente se evidentcmres de misiones de
inspeccién de donantes y prestamistas que dan cuenta de recursos no utilizados o
subutilizados por afios. Valga como ejemplo, el caso de Akarapu’a o Proyecto de Apoyo al
Desarrollo Sostenible de la Economia Familiar (20006), sspendido en el 2004 luego de

una considerable demora en su redisefio y negociacion, por decision del ex Ministro Ibafez.
No se quiso dar luz verde a un proyecto de 13 millones de Euros, donacion de la Unién
Europea, que debia beneficiar a unas 14 mil fasmiéin Caaguazul, departamento que para
entonces contaba con un nuevo Gobernador de signo contrario al oficial...

Otro ejemplo reciente, en el 2004 Parlamentarios de Alemania advierten que Paraguay puede
ser borrado de la lista de receptores de cooperacitmse agiliza la ejecucion de proyectos,
entre los que figura el Proyecto de Manejo Sostenible de Recursos Naturales
(MAG/GTZ/KFW) que, en el periodo 206003, sélo habia ejecutado el 2% de los fondos,
también de donacion, destinados a una poblagiéta de originalmente 10 mil familias
campesinas, con el propésito de introducir practicas mejoradas de manejo de suelos y
desarrollar esquemas de reforestacion (ABC, 7/111/2004). En este caso, se recupera el tiempo
perdido, ya que si en el 2003 solo sbibsen aprobado 106 planes para 1.507 productores en
2.881 hectareas (MAG, Memoria Anual, 2003), para la campafia agricol® Z@0&nuncia

la intencion de asistir a 25 mil familias con un total de 40.000 hectareas (sic), de manera a
aplicar conceptos deiesnbra directa, conservacion de suelos, uso de abonos verdes, cal
agricola y reforestacion (ABC, 25/V1/2005). A raiz de una ultima mision de la KFW (marzo
2006), que negocia la segunda etapa del proyecto, las cifras se sinceran: el PMRN ha logrado
procesa®12 solicitudes de financiamiento de proyectos en 7 departamentos, lo que beneficid
a 8.600 familias en 8.500 hectareas de manejo de suelos y 4.500 hectareas de manejo forestal.
En el 2006 se pretende ampliar la cobertura de manera a incluir unas 3 fqaue se

suman a las anteriores y abarcar unas 4.500 hectareas adicionales (UH, 16/111/2006).

A principios del 2006, en la pagina web del MABvw.mag.gov.py figuran 14 programas
nacionales que estariam @ctividad, llama la atencion que ninguno guarde relacion con
productividad y manejo de suelos:
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Algodon 2004/52008/9

Fomento y Comercializacion del Maiz

Fomento de la Producciéon de Tartago

Sericultura

Fomento del Cultivo de Cafa de Azlcar

Hortalizas yFrutas

Produccion y Exportacion del Sésamo

Fortalecimiento de la Investigacién, Difusion y Desarrollo del Mercado de Ka'a Hee
Investigacion, Difusion y Desarrollo de Nuevos Productos de la Mandioca
Desarrollo e Industrializacion de la Leche

Fomento a la Pduccidon de Aves

Fomento a la Produccion de Cerdos

Desarrollo Acuicola

Es usual que el MAG no lleve a cabo o realice a cabalidad lo programado, la razén
usualmente invocada es la de problemas con la contrapartida local de los recursos externos
asignados alos proyectos. Asi también, las indefiniciones de politica, los intereses
encontrados sobre el qué y como priorizar, el clientelismo politico, la rotacién de personal
(incluyendo autoridades y directivos) y el mal gerenciamiento explican el constante
deslalance entre programas/proyectos y recursos disponibles, tanto del erario publico como
de la cooperacién internacional. Segun la Gltima memoria disponible en la pagina web, la del
2003, el MAG ejecuto el 61% de lo presupuestado, de los cuales el 46%nproeieecursos

de crédito publico; sdlo el rubro de prestaciones personales (honorarios y salarios) se ejecuto
integramente, el mas afectado en estos casos es el de inversion fisica o los programas de
inversion (47%).

O sea que, planes y programas sx@pn a medias y no contribuyen a una gestion por
resultados, y hasta cambian de contenido o prioridad segun las circunstancias. Cuando no se
logra correspondencia entre objetivos, actividades y disponibilidades presupuestarias, el
discurso se convierteneexpresion de deseo. Un listado de ejecucidén presupuestaria de
proyectos en el periodo 20@004 nos da una idea de la extension del fenémeno.

MAG -Comparacion de Ejecucion Presupuestaria de Proyectos seleccionados (en

porcentaje).
Proyectos 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Promedio
PG-P14 MAG/DINCAP/JBIC* 2.2 0.3 24.0 8.0 11.00 | 8.7

Apoyo al Desarrollo de Pequefi 41.0 |29.0 |74.0 |76.0 |30.0 |50.0
Fincas Algodoneras PRODESAL BI|

Tecnificacibn de la Produccig 0.0 3.0 20.0 |17.0 |4.0 8.3
Campesina BID

Proyecto €@ Administracion dg 34.0 |33.0 |58.0 |[60.0 |73.0 |51.6
Recursos Naturales PARBANco
Mundial

* de la porcion MAG.
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Fuente: Informe SAPI/JBIC, octubre 2004, sobre la base de datos proporcionados por
DGAF/MAG.

Para ilustrar el descontrol, se rescata el casasidéincas escuelas (Fes). En su memoria
anual del 2003, el MAG no menciona a las fincas escuelas, priorizadas en el componente
llamado DINCAP del préstamo del Japon (P$4), por un total de US$ 2.458.000, que tenia

por meta originalmente (1998) implentan 750 fincas escuelas en 5 afos, meta que fue
ajustada en el 2000 a 166, en funci-n a dl a
nuevamente en el 2004 cuando la misma se reduce a 120. A Julio del 2004, sélo se habia
logrado instalar 20 fincasseuelas con distintos niveles de ejecucién y una inversion
estimada de so6lo US$ 3.500 por cada finca. EI monto total presupuestado para las mismas era
entonces de US$ 78.535, de los cuales a agosto del 2004 se habia ejecutado el 48% de lo
previsto, y estancluyendo el aporte de la Itaipt Binacional y el CAH. Posteriormente, en
septiembre 2005, se contaba con 46 estudios de factibilidad aprobados y se esperaban
habilitar 20 nuevas fincas escuelas para finales del afo.

Sin embargo, en el Plan de Desarrdlfgrario y Rural 2004008, las fincas escuelas vuelven

a desaparecer, s-lo figura que el actual gob
se convertirg8n en Centros Educativos par a
mientras que en unleyamiento echo por un consultor de la FAO en el 2003, se menciona

que las nuevas autoridades del MAG promoveran la instalacion y desarrollo de Centros
Agrorurales, como instrumento de asistencia técnica, capacitacion y apoyo al mercado. O sea
que,paracmenzar, no hay acuerdo b8sico sobre el

Asi también, un primer Plan Agropecuario y Forestal para el Desarrollo del Campo, 2001/03,
elaborado con apoyo del PNUD, incluia un Programa para la Agricultura Familiar, dicho Plan
fue aprobado por Decreto No. 17.313/2002, pero impugnado en terreno por su énfasis en el
rubro algodoén. Por cierto que, aun en el caso de llegar a formularse estrategias factibles y
razonables, no siempre se realiza una estimacion de costos para los aspacteste
productivos o sea las inversiones, tampoco se especifica por lo general fuentes de
financiamiento y en la practica, el MAG sigue realizando sus actividades habituales.

4.3.4. Del inconcluso proceso de reforma de la Banca Publica.

La reforma de la banca publica también lleva unos 10 afios de discusion y de revision de
diagnéstico y propuestas, con el sustento de recursos de la cooperacion técnica pero también
préstamos, desde el Sectorial de Inversiones del BID al Préstamo del Japéamaeo lI
Crédito Chino, para llegar a soluciones a medias, bajo forma de procesos de reestructuracion
(creacion de la Banca de Segundo Piso) y de capitalizacion o salvataje del Banco Nacional de
Fomento (BNF) y del Crédito Agricola de Habilitacion (CAH), smayores cambios o
requisitos.

Se trata a todas luces de un proceso que ha contado con mas detractores que defensores, en
parte porque no se lograron consensos basicos, el libreto se complicé en extremo, hubo
influencias encontradas de la banca multildtgrbilateral proveedora de fondos y, al final

de cuentas, se perdid por el camino la esencia de la intencion de cambio. Este proceso,
cuando se logra visualizar los cabos sueltos, pone en evidencia la incompetencia e
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irresponsabilidad en el manejo deaureforma crucial para la reactivacion econdmica del
pais; la posibilidad de planificar un desarrollo mas incluyente a futuro ha quedado
nuevamente postergada.

Por ahora, la reforma de la banca publica es un proceso inconcluso ya que una banca de
segun@ piso sin una de primer piso redisefiada y reorientada, no asegura crédito accesible y
en condiciones oportunas al sector campesino. Esta opcién no logré imponerse, el sujeto que
justificaba el intento de reforma ha quedado excluido, por ello tambiéregsta tema
espinoso, y un silencio complice por ahora se impone.

Por cierto que, el marco normativo disponible no fue el més propicio para destrabar los
intereses creados en torno al tema. La Ley 861/2003 de Bancos, Financieras y Otras
Entidades de Creédit y la mentada Resolucion No. 8/2003 de Clasificacion de Riesgos del
Banco Central del Paraguay (BCP) no han contribuido a encontrar la formula adecuada para
deslindar responsabilidades y asumir el giro adecuado: lineas de créditos en pequefia escala y
a orto, mediano y largo plazo para la poblacion rural mayoritaria y con potencial de generar

o recrear empleo, los productores mas pequefios y dispersos, excluidos del sistema bancario;
los antecedentes de morosidad fueron también aqui una excusa.

El BNF noha demostrado interés alguno en reconvertirse en un banco rural, apelando a la ley
también puso en su momento reparos en atender a las MIPYMES vy, hace tiempo que se
desligd del sector de pequefios productores campesinos. Ademas, las predicciones de
inminerte quiebra no se han verificado. Para contrariar prondsticos y diagndsticos, al menos
lo que se hizo publico a través de la prensa, es que en los ultimos dos afios sus resultados de
gestiébn han mejorado, ha captado mas ahorros del publico incluido eltindtt Prevision

Social (IPS), ha reducido en parte su cartera morosa y ha generado utilidades o ganancias
desde el 2004, luego de afios de pérdidas.

A noviembre del 2005, segun datos de la Superintendencia de Bancos del BCP, la tasa de
morosidad del BNsigue siendo elevada (41,02%) en comparacion a financieras (5,58%) y
bancos privados (3,85%). Si hay nuevamente utilidades, para qué reformarse es al parecer la
opinién que se impone y que bien refleja la vision cortoplacista imperante. De todos modos,
en materia agricola la tendencia es cada vez mas evidente, se apuesta a la agricultura
mecanizada, y no hay interés en concentrarse en el disperso sector de pequefios productores
agricolas.

Para el CAH, que ha disminuido sostenidamente su clientela étitogs afios, 38.000 en el

2004 segun declaraciones de prensa, la propuesta de reestructuracion es una amenaza para
unos 526 funcionarios, que no tienen interés ni condiciones de reciclarse, o ser
reincorporados a un Instituto de Economia Solidaria, spggin la Ultima version de la
propuesta de ley se encargaria de la asistencia técnica y de la gestion de fondos de donaciones

T actualmente realizado por la DINCAP/MAGoara los que no estarian aun en condiciones

de acceder al crédito. Oseaque,sesigne | a per spectiva de | a fAha
dadivas cuyos resultados o efectos poco importan.

Por cierto que, de la Banca de la Republica a las Cajas Rurales, no hubo una propuesta
consistente y coherente, y termind por imponerse el criterimantener, contra viento y

mar e a, al BNF como banca m% tipl e, de fAndesa
de la vieja y siempre renovada clientela de politicos y operadores, comerciantes y
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empresarios del transporte o construccion, en meedida arroceros y sojeros o lo que sea
percibido como rentable a costa del erario publico o de los ahorros de un publico incauto o de
|l o que mafYana ser8n otras fuentes de fpl ata

En el 2005, se crea por Ley la Agencia Financiera de Desarrdild)(é banca de segundo

piso como producto de la fusidn de varias instituciones y progrefoasio de Desarrollo
Industrial (FDI), Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) y el Programa Global de
Microcréditos (UEP/BCR) la misma entrara en funcionamiento esii® y se espera que
facilite recursos a mediano y largo plazo y servicios diversos a través de las IFIs (financieras,
cooperativas, ventanillas de banca privada para lineas especificas, etc.).

La segunda etapa, que consistia en el tratamiento de ladepoaer piso quedo varada por

decision politica, eso dicen. No prosperd la anunciada fusién del BNF/CAH, (el Fondo
Ganadero (FG) obtuvo a ultimo momento un periodo de gracia para formular su propia
propuesta en un par de afios), ni lo que fuera su (NTsaON, la reconversion en un Banco

Nacional de Fomento y Desarrollo (BNFD) por un lado, y un Instituto de Economia Solidaria
por el otro; reingenier2a que fue considerad

Lo extrafio es que no saliera a la luz,estos afios de disquisiciones sobre la reforma de la
banca publica, el rol que le cupo jugar en el proceso al Préstamo del JaporPEl)P¢a

qgue se trata aqui de un buen ejemplo de mala gestion y del cobmo también se utilizan los
préstamos externos pateabar o dilatar procesos cuando no existen politicas de Estado
definidas ni coordinacidon estratégica entre agencias externas y entre éstas e instituciones
publicas; lo que es grave cuando se trata de mas endeudamiento sin garantias de colocacion y
resulados, menos aun en la orientacion deseada. Y aqui estad la paradoja, mientras las
clausulas del acuerdo stand by del Fondo Monetario (FMI) incluian como requisito la
reforma de la Banca Publica, la misma contaba entre otros con recursos de un voluminoso
préstamo del Gobierno del Japén con los que, es de suponer, se pensaba redondear cifras y
resistir embestidas.

4.3.5. El Préstamo P@~14, un eslabon perdido.

Del Informe de Asistencia Especial para la Implementacién del Proyecto (SAPI en inglés) de
Fortdecimiento del Sector Agricola Il (RB14) financiado por el Banco de Cooperacion
Internacional del Japén (JBIC), se extraen los hechos y datos que a continuaciéon
sintetizamos y que ilustran el descontrol, oportunismo y cortoplacismo existente actualmente
en el ambito de politica crediticia, lo que tiene sus repercusiones en la reactivacion y
reorientacion agricola que el pais necesita.

Se trata de un voluminosos préstantue tiene como antecedente la elaboracion del
denominado Plan Maestro para el Ramga Global a los Pequefios Agricultores de la Region
Oriental del Paraguay (marzo 199%ue es firmado entre las partes dias antes de concluir el
mandato de Wasmosy (agosto 1998), aprobado con cuestionamientos por un nuevo
Parlamento meses mas tardeci@inbre 1998) y, que luego de un afio inicia sus actividades
(marzo 2000), lo que no es mucho si se tiene en cuenta lo que se interpuso en el camino: el
marzo paraguayo y un cambio de mando inesperado.

Es de imaginar que se trataba de un plan estrat@gia el MAG y el gobierno de Cubas
(19981999), que fue en un primer momento jaqueado o afectado por la politica, y luego por
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el mercadoé pero ah? no acaba | a cuesti - n.
Global de Crédito, por un monto de US$ 13fnBlones al sector agropecuario bajo un
esquema de Atwo step loano (pr®stamo en dos
y FDC para diferentes clientelas y que prometia créditos a mediano plazo (US$ 107,3
millones o el 81% de los fondos). Pormlado, el componente llamado DINCAP (Direccién
Nacional de Capacitacion y Proyectos del MAG) conpulyectos de fincas escuelas (FES),
mejoramiento de caminos rurales y suministro de agua potable, debia absorber el resto (US$
20,5 millones o el 16% dé¢btal), ademas de servicios de consultoria y contingencias (US$

3,8 millones o el 3% del total).

Meses antes de que concluyera el periodo de desembolsos inicialmente previsto para febrero
2005, se realiza una revision del progreso del Proyecto qua,antje otros, los siguientes
resultados. A septiembre del 2004, s6lo se desembolsé el 21% del préstamo, con variaciones
en el ambito de componentes: CAH (33%), BNF (23,5%), FDC (0%), DINCAP/MAG (5%) y
consultorias/manual de operaciones (77%). O seargaktenscurso de su implementacion,

se tratd de priorizar al CAH, el FDC se abstuvo de concursar por mas fondos, la DINCAP no
logré aportar los fondos de contrapartie®8% del costo total del proyecto pero el
equivalente al 27% del componente DINGABue curiosamente debia asumirlos en su
totalidad; tampoco se logr6 avanzar en la implementacion de la estrategia de asesoria
técnica, ésta vez bajo forma de fincas escuelas y contrataciones del MAG.

En lo que hace al componente DINCAP, se identificaagnsiguientes areas probleméticas:
complejidad en el esquema de disefio del proyecto, excesiva demora en los procesos de
licitacién de obras y/o compra de equipamientos, asi como las debilidades institucionales y la
baja sustentabilidad de la asistencianigéa y financiera a los integrantes de los comités
beneficiarios de las fincas escuelas.

Si bien, no es de extrafiar que la asistencia técnica y financiera no lograran complementarse
como previsto en torno a las fincas escuelas y en su area de inflestwidebe ser atribuido

a la excesiva burocracia y escasa voluntad de cambio, en cuanto a la ejecucion del
componente crédito. Ademas, llama la atencion el escaso nimero de beneficiados y, en
especial, los topes de montos establecidos en la linedR1IRGJS$ 20.000 en el caso del

CAH y de US$ 150.000 a US$ 250.000 en el caso del BNF. Un buen indicador de hacia
donde se dirigen las preferencias.

En el periodo 2002004, el CAH desembolsé créditos por valor de Gs. 53.937 millones a
una modesta cifra tdtde 2.280 prestatarios (promedio Gs. 23,6 millones o aproximadamente
US$ 3.600 por prestatario). Y se apela a la condonacion de 1999 para justificar la seleccion

de nuevos <clientes y | a concentraci-n de | a
mayor recuperaci-n y de planes de producci - n
Aha privilegiado otro tipo de agricultura d

Campesina fue discriminada. y, en buena medida, los préstamos se destimadianos y
grandes productores de soja., y a medianos productores, superponiéndose asi la actividad del
CAH a la del BNF.

Por su parte, el BNF, a junio del 2004, habia concedido préstamos a un selecto universo de
824 personas, pero no habia repdotdistado de beneficiarios trimestralmente, como lo
exigia el manual de operaciones y los mismos fueron desembolsados en una sola cuota,
violando también lo estipulado. Los préstamos desembolsados en el period20@800
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ascendian a Gs. 64.883 millonesstiibuidos de la siguiente manera: 75% para agricultura,
25% para la produccién pecuaria y 0.2% para agroindustrias (s6lo 3), cuando que la
distribucion prevista y acordada era del 50%, 35% y 15% respectivamente. El promedio de
créditos otorgados es ello, lo que explica también el riesgo inherente a las operaciones:
Gs. 79,9 millones en el componente agricola y Gs. 75,8 millones en el componente pecuario,
y en el ciclo agricola anterior a las elecciones presidenciales, los montos promedios otorgados
llegan a un pico de Gs. 112,4 millones, puede que una mera coincidencia.

En alguna medida, el ambicioso y sobredimensionado préstarRi®@&gra concentrar (sin

gue trascienda a la opinidn publica) los males de la gestion del crédito publico. En ausencia
de reformas operativas y ante la adopcion de procedimientos de dudosa viabilidad, refuerza
las asimetrias existentes entre prestarios y no contribuye a resolver los problemas de
cobertura. Asi pues, al menos en el periodo sobre el que se dispone dedidioyios
procesos de aprobacion continuaron siendo lentos, complicados y centralizados, lo que
condujo a su vez a demoras en los desembolsos.

Tanto el BNF como el CAH, siguen arrastrando problemas de recuperacion de préstamos, la
participacion de la ctera agropecuaria tiende a disminumientras que la comercial se
incrementa, el crédito tiende a concentrarse en medianos productores, mientras que los
pequefios son excluidos. Se suele atribuir los males, como el de alta morosidad, a la
condonacion yefinanciacion de deudas en 1999, pero este proceso fue poco transparente y
sirvid mas bien como excusa para desligarse de la atencion al sector campesino y blanquear
la cartera agropecuaria.

En el 2004, el BNF interrumpe temporalmente los desembolsoazdm invocada es la
disminucién de las tasas de interés activas en el mercado financiero nacional, lo que a criterio

de | os directivos del BNF a fiePd4; sin emlaarge) o mp e t |
tazas de interés se incrementaron del 209248b... Se desconocen los términos de la
renegociacioén entre BNF/CAH/MH y la JBIC pero la informacion disponible indica que el
préstamo japonés resultd ser caro, no ha contribuido a mejorar la gestidn crediticia, que sigue
siendo lenta, complicada y cegdtzada, Yy los controles que eventualmente se ejercen sobre

su accionar no trascienden ni tienen mayor efecto. Todo indica que en este caso se pretendid
utilizar el cr®dito p¥%Wblico como fAsal vatajec
statu qio, incluyendo la mala gestion de fondos.

A fines del 2004, cuando era evidente que el tratamiento de la reforma de la banca publica se
dilataba ex profeso, un escueto comunicado de prensa informaba que la Contraloria General
de la Republica habia detado, al cierre del 2003, saldos sin desembolsar a las sucursales
del BNF y saldos en el &mbito de sucursales que no se desembolsaron a los prestatarios, por
un valor total de Gs.11,7 millones, asi también como otras irregularidades (UH,
19/Nov/2004). Acruzar esta informacion con la que ahora se dispone del informe-GAe|

al cierre del 2003 indicaba un saldo sin desembolsar de Gs. 27,6 mil mjllsaatetecta
diferencias en los registros de saldos, lo que podria estar indicando un uso discdecional
fondos publicos, en este caso un préstamo externo, en periodo de elecciones presidenciales
(mayo 2003).

4.3.6. Politica y Programas para MIPYMES
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Desde mediados de los 90s, al tiempo que se desdibujan las estrategias de desarrollo rural y
reforma agaria integral, surgen programas para MIPYMES que se han venido desplegando
progresivamente, aunque con dificultades en la adecuada identificacion del sector y de los
apoyos requeridos para su fortalecimiento. Mientras que en los programas sociales, de
comlate a la pobreza, el componente generacion de ingresos es el que contrariamente a lo
esperado no logra afianzarse y avanzar (i.e. PROPAIS |, Fondos de Inversion y actualmente
PRODECO).

Muchos de los males que afectan o caracterizan a las MIPYMES tageli@n en el caso de

las iniciativas de proyectos productivos asociativos promovidos en afos recientes, via fondos
de inversion social (Secretaria de Accion Social, SAS) o de inversion rural comunitaria
(DINCAP/MAG/UTEP), que no han logrado la coberturaygctada ni identificar las
actividades y enfoques exitosos que puedan ser replicados y aquellos que ya no conviene
promover, por problemas de escasa rentabilidad, técnicos, de escala, etc.. o sea, hay que
analizar a fondo estas iniciativas para establegales pueden ser sujetas a crédito y/o mas
promovidas en el contexto rural.

A diferencia de las iniciativas rurales, las iniciativas para MIPYMES son ambiciosas, se
caracterizan por la intencion de abordar distintos ambitos de intervencion, desue aacce
créditos, identificacion de mercados externos, captacion de inversionistas, hasta capacitacion
y asesoria técnica y, fortalecimiento institucional tanto para las instituciones publicas como
privadas. Aqui al igual que en otros campos, la coordinacidra sido facil, la dispersién la

regla, pero la presién de los interesados, y la disponibilidad de recursos permitié avanzar, sin
descartar el ensayo y error.

4.3.7. Algunos casos de Iniciativas MIPYMES.

El Programa Global de Crédito (PGC) para laxrbkmpresas creado en 1994 es de los
pocos catalogados como exitosos por los analistas econémicos, y esto debido a la cobertura
de su linea de crédito y la recuperacion del mismo, como al desarrollo de las instituciones
financieras intermedias, las IFIs fmancieras, que ahora operan en este segmento del
mercado. En el 2000, el PGC beneficié a 38.183 microempresas, con un volumen de US$ 33
millones y préstamos promedio de US$ 865.

El Fondo de Desarrollo Industrial (FDI), del Ministerio de Industria yn€wio (MIC) se

inicia en 1994 con lineas de crédito para PYMES y a partir del 2000 incluye también
servicios financieros para las microempresas, con resultados muy dispares. Es evidente en
este caso que las indefiniciones de politica y normas restrietivigsminos de garantias, han
inclinado la balanza hacia las medianas y grandes empresas, en principio una clientela de
menor riesgo y mas accesible. Entre 12002, en la linea PYMES se otorgaron 405
préstamos (de los cuales 101 para productos alion@sjtipor valor de US$ 120 millones,
promedio de US$ 296.730 por préstamo; mientras que en el periode?@I®05.464
préstamos fueron otorgados a microempresarios, por un total de US$ 2,6 millones y un
promedio por cartera de US$ 476 (Borda, 2003).

En el cado del FDI, la relacibn monto de préstamos/empleos proyectados fue de US$ 9.998
en el ambito de las PYMEs y de $302 en el caso de las Microempresas; los empleos
proyectados (no verificados posteriormente) fueron modestos, atendiendo el univergb: 12.01
en el primer caso y 8.618 en el segundo (Borda, 2003, Pag. 190). No se dispone de
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informacion sintética y accesible al publico sobre resultados financieros y econémicos de
estos proyectos e iniciativas. En el 2006, tanto el PGC como el FDI se fusienatan
recientemente aprobada Agencia Financiera de Desarrollo o banca de segundo piso.

Paralelamente, proyectos de cooperacién técnica no reembolsables se han aplicado al
fortalecimiento institucional de cooperativas y financieras, con el criterio acedad
potenciar a las IFIS interesadas en extender sus servicios al &mbito rural. Segun datos del
BCP, en el periodo comprendido entre julio 2004 y diciembre 2005, la cartera bruta agricola
de las 14 financieras que operan en el pais se incrementa dell 1DP%0.atendencia
interesante aunque lejos aun se satisfacer la demanda potencial existente.

Los intereses sectoriales y la rigidez normativa que limitan el desarrollo del sector
MIPYMES se hicieron sentir Gltimamente en ocasiéon del tratamiento de meydetley
relacionados con la reforma de la banca publica y la reforma tributaria y adn no es evidente
en qué medida estos procesos puedan generar trabas o incentivos y oportunidades para su
mejor desemperio.

Las conclusiones de diagndsticos sobre MIPYMB®r Borda, 2003) son bastante
categ-ricos y vigentes: a) las MIPYMES est §
marco regulatorio es ineficiente e ineficaz; c) los proyectos son inadecuados y se
desperdician recursos; d) no existe vision y estrategi mediano plazo. No existe una

politica especifica para el desarrollo de las MIPYMES, y esto también afecta la ampliacion

de este tipo de servicios al sector rural.

4 .4. Violaciones Detectadas

En Paraguay los problemas de empleo/trabajo, que paesgwbre el mercado de tierras,
tienen su origen en la concentracion agraria y en el erratico comportamiento de la economia,
sin capacidad de absorber una oferta creciente de empleo, sobre todo no calificada. En el
ambito rural, los problemas de empleorsfiejan en la baja productividad en el sector
campesino, la subocupacion del factor tierra y trabajo, la baja rentabilidad y los altos costos
de las transacciones en el medio rural. El Estado no esta pudiendo enfrentar adecuadamente
estos y otros probleas, algo preocupante ya que sabido es que no basta con distribuir tierra,
aunque si eso se hiciera de mejor manera, los esfuerzos estarian hoy mas volcados a la
produccion, y al desarrollo de nuevas competencias que los tiempos exigen.

El deterioro de Is principales variables laborales se traduce en una creciente precarizacion de
las condiciones de trabajo. Las estadisticas de la DGEEC indican que se trata aqui de un
fendbmeno persistente y, no se vislumbran posibilidades de que, en un futuro cesano, lo
indicadores de empleo mejoren sustancialmente. Recordemos que en el contexto rural, el
29% de la PEA se enfrenta con algiun problema de empleo, es decir esta desocupada o
subocupada y esta precariedad laboral afecta a casi 350 mil personas (EPH,r280dxve

).

Ante la naturaleza de los problemas en juego, el desdfimenos para las organizaciones de

la sociedad civil esta en desarrollar capacidades de manera a enfrentar el oportunismo y
cortoplacismo, los vicios y debilidades de las institnegpublicas, la tendencia creciente a
instrumentalizar la participacién de los/as involucrados/as en acciones del Estado. Esta
dimension politica es algo que se minimiza en diagnosticos y evaluaciones, y actualmente es
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evidente que genera desconciertoopermbién hastio e indiferencia, puesto que promesas
incumplidas y expectativas infundadas hubo demas en los ultimos afios.

Recordemos que al ratificar el PIDESC, Ley 4/92, el Estado Paraguayo se obliga a adoptar
medidas que de manera progresiva logeesaltisfaccion plena de los derechos econémicos,
sociales y culturales y, para ello debe utilizar el maximo de recursos disponibles (Art. 2 del
PIDESC). Este informe ilustra a través de algunos casos, como el préstamo del Japon (PG
P14)-considerado orig@mmente un proyecto prioritario para mejorar las condiciones de vida

(y trabajo) de los pequefios producteregie el objetivo de utilizar el maximo de recursos
disponibles esta lejos aun de concretarse. Predomina la subutilizacién de recursos humanos y
financieros destinados a programas y proyectos, lo que no deja de ser una manera de violar o
comprometer la realizacion de derechos humanos de los trabajadores mas vulnerables.

Es evidente que los distintos gobiernos de la transicion asi como los pregegeloecursos

T organismos bilaterales y multilaterales que a través de préstamos y cooperacion técnica y
financiera dan sustento a programas de desarrollo- remalientran serias dificultades en
establecer estrategias consistentes, en priorizar ar ssmtnpesino como grupo meta. El
actual gobierno de Nicanor Duarte Frutos no es la excepciébn a la regla, se sigue
discriminando o excluyendo al sector campesino en materia de politicas publicas, tal es el
caso de la reforma de la banca publica, que haagleedarada, por intereses encontrados,
falta de criterios pertinentes y voluntad politica.

Més alla del discurso, el sector publico pone trabas o no demuestra prisa alguna en actuar
mas decididamente en funcion a las necesidades y el potencial decidturgrifamiliar
campesina, 0 sea actuar en funcion a la pequefia escala, de manera a compensar
desequilibrios e inequidades. Politicos y burdcratas siguen concibiendo a la modernidad en
términos de gran escala, mecanizacion vy, Ultimamente, transgénicamBargo, la etapa
expansiva de la frontera agricola se esta agotando, los ecosistemas y suelos fragiles imponen
limites a la via intensiva en capital; la soja y el ganado podran asegurar divisas pero no
generan mayor empleo.

En un terreno viciado politizado en extremo, las instituciones publicasmo el MAG pero

también el INDERT, SAS, MJT, etao logran aun identificar, disefiar y llevar a la practica
mecanismos e incentivos adecuados para complementar esfuerzos entre el sector publico, el
secto privado, e incluir a beneficiarios del sector social en la planificacién y programacion,

lo que se justifica si con ello se mejora la cobertura y calidad de servicios. Por lo general, en
los casos en que se logra avanzar en esta direccion, las iniciabivs® sostienen o sea, no
prosperan mas alla del término de los proyectos que dan sustento a las mismas.

Cuando se impone el oportunismo y los intereses politico partidarios, las buenas ideas o
propuestas fracasan, se manipulan o distorsionan inteisciio es de extrafiar pues que, por
ejemplo, practicos agricolas cumplan de hecho la funciébn de operadores politicos o, el
gobierno se dé el lujo de echar a perder recursos externos, donaciones como en el caso de
Akarapua o Proyecto de Apoyo al Desarr@lustenible de la Economia Familiar.

La participacion ciudadana no se promueve y se restringe de hecho cuando no hay capacidad
ya no digamos de ejercer liderazgo, que con los frecuentes cambios de autoridades y
directivos se refuerzai.e. 14 ministros dégricultura desde 1989sino de interlocucion y
dialogo. Perspectivas encontradas y deficiencias en la comunicacion, a pesar de los esfuerzos
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en ese sentido muchas veces para fines de publicidad o mediéticos, dificultan todo tipo de
compromiso y de progeion a futuro.

Los problemas de disefio y de implementacion, las debilidades de gestidon que se describen
brevemente en este informe, explican el ritmo lento y el rumbo incierto de un buen nimero
de programas y proyectos rurales, especialmente aunggrchngivamente en el ambito del

MAG, y en el caso de iniciativas que guardan relacion con la asistencia técnica y crediticia,
asi también el llamado combate a la pobreza (i.e.Tecnificacion, PRODECO, PROPAIS II). ,
no esta logrando afianzarse en el campo late inversiones productivas sostenibles,
consecuentemente en la generacion de empleo e ingresos.

La inoperancia, desidia y diletancia de los organismos publicos, los excesos de la burocracia
y los intereses en juego explican también porqué se difiartal caso de la agricultura
familiar campesina, el acceso a recursos producties sistemas de riego, produccion de
semillas y capacitacion en fincas escuelas, crédito barato y opoytlgjos se esta aun de
iniciar un circulo virtuoso en que la gresividad de la accion estatal se imponga.

En el caso del MAG resulta evidente que los planes como tal son ejercicios que no llegan a
aplicarse, figuran en el papel que todo lo resiste; los programas siguen siendo disefiados por
rubro de actividad, y Bproyectos y sus Unidades de Ejecucién adoptan un ritmo de baja
intensidad. La falta de recursos no puede ser invocada como excusa, ya que los préstamos y
donaciones abundan no asi los resultados positivos. Son estas circunstancias las que inducen
a sosteer que el Estado falla al no lograr garantizar las condiciones para el ejercicio del
derecho al trabajo en el contexto rural.

4 5. Iniciativas de la Sociedad Civil.

Las iniciativas ciudadanas con relacién a la defensa del trabajo en el contextserural
concentran mas bien en los reclamos agrarios. No obstante, con la transicion también se
hacen presentes reclamos campesinos por mejores condiciones de produccion y buscando
incidir en la politica econémica y agricola. Este es apenas un primer listadoiatevas en

tal direccion.

Propuesta de Banca Publica y de Industrializacion del Algodén (FNC).

Creacion de Coordinadoras Departamentales por la Defensa de la Vida y el Medio

Ambiente, a raiz de los conflictos por la expansién de la soja.

1 Experiencia de ONGs/ Organizaciones Campesinas en el terreno de la produccion
organica y de nichos de mercado. i.e. APPRO, APPAC

91 Desarrollo de Ferias Locales por parte de organizaciones campesinas (i.e. Asagrapa,

ACADEI, CECTEC).

Experiencias de ONGs en la comeligicion de granos. i.e. FUNDECA

Y ultimamente, se inicia una Campafa por una Alimentacion Sana en varios

departamentos (Tesayreka).

1
1

= =

4.6. Recomendaciones.
4.6.1 Del derecho al trabajo en el contexto rural.

El sector campesino ha dado sefiales de dinamisendemostrado que puede responder a las
sefales del mercado y asumir riesgos, en ausencia de apoyos estatales adecuados, lo que de
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por si ya justifica todo esfuerzo complementario, creciente y sostenido para apuntalar al
sector en su calidad de produatie alimentos y materias primas.

Se trata de rescatar, mas alla del discurso, la agricultura familiar como motor de desarrollo
rural, de invertir en el campo con proyeccién de futuro, no sélo para evitar que los animos se
alteren o contener la pobrezancmigajas. En esta perspectiva, compete al Estado crear un
ambiente propicio para generar mejores oportunidades de empleo tanto agricola como no
agricola en el contexto rural y focalizar los esfuerzos en el potencial productivo de la
economia familiar capesina.

Se trata de apostar a la diversificacidn produdtiyae reduce riesgos y genera actividades
escalonadas a lo largo del afm la difusion de tecnologias intensivas en trabajo, adecuadas a
la pequefia escala, buscando absorber el desempleabplaupacion estacional agricola, asi
como mejorar los términos del intercambio entre el campo y la ciudad. De no ser asi el costo
de enfrentar la reconversion productiva sera mayor y la inclusion o cohesion social no podran
asegurarse.

Resulta ahora evihte que hay que evitar ensanchar el sector informal urbano y generar mas
empleo precario. Es de suponer que si se llegara a intensificar la presion migratoria
campo/ciudad incrementandose en consecuencia la oferta de trabajo urbano, esto tendra por
efedo provocar una mayor presiéon a la baja de los ingresos, lo que afectara a la poblacion
ocupada en el sector informal pero también comprometera la demanda y la expansién del hoy
dia limitado mercado interno.

El efecto principal de generar empleo o deackndiciones para una optima utilizacion del
trabajo rural, deberia ser mejorar los ingresos, y por lo tanto, la demanda efectiva del propio
sector agricola, asi como el arraigo campesino en las zonas rurales. Esto requiere de politicas
publicas activagy mas efectivas, lo que a su vez supone un cambio de mentalidad en el
ambito de los hacedores de politicas, autoridades y funcionarios publicos y superar prejuicios
en el &mbito de la sociedad en su conjunto.

Enfrentar los problemas de empleo o trabaomhnera adecuada, mas aun en el contexto
rural, requiere de un Estado que funcione mejor asi como de un clima propicio para la
participacion activa y responsable de los afectados/involucrados y de iniciativas
empresariales para el desarrollo de merca#oproductos, financieros y servicios diversos.

En esta perspectiva, urge entonces redefinir el papel y las modalidades de intervencién de las
instituciones publicas, focalizando esfuerzos en términos sectoriales y redistribuyendo
recursos y oportunidadesinterior del sector y entre sectores.

Puesto que en el caso de la economia agropecuaria empresarial el mercado responde y se trata
de sectores relativamente bien organizados para realizar sus labores y metas, es hora de
presionar para que el Estadacentre sus esfuerzos y recursos en el sector mas desprotegido

y vulnerable de la economia rural, el de la agricultura familiar campesina.

Asi también, urge superar la etapa del ensayo y error, el de las inversiones rurales mal
disefiadas o proyectos dertoo plazo de dudosa factibilidad, extrayendo lecciones de
iniciativas recientes. En esta perspectiva, se trata de hacer mas equitativas las oportunidades
para mejorar el empleo, invertir en generar y difundir conocimientos y tecnologias adecuadas
al contexto campesino.
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Hay que promover actividades que rindan en cierta escala, sin descuidar la necesidad de
mejorar la productividad y preservar el medio ambiente. Apostar también a que las
inversiones sociales y productivas estén bien dimensionadas y stanitdes en el tiempo,

con ello se contribuye a superar la desconfianza y el descreimiento producto de fracasos
previos.

Un cuello de botella es la capacitacion continua en distintos niveles, tanto de
productores/beneficiarios como de asesores y técnkEosector campesino requiere de
técnicos de campo y de mandos medios mejor formados y entrenados, con oportunidades de
actualizarse permanentemente para enfrentar un mundo cambiante y cada vez mas complejo.
La meta es generar trabajo mas calificadol @émdito de fincas, ganancias por productividad
mejorada, mejores vinculaciones con el entorno y los mercados.

Se requiere prestar mas atencion a los métodos y contenidos de la capacitacion en el ambito
de las comunidades rurales asi como mejorar y mdsar programas especiales de
capacitacion vocacional y técnica y adecuar los recursos y capacidades existentes en funcion
a demandas diversas.

Hay que superar la etapa del asistencialismo con mas autogestion y técnicas adecuadas para
el manejo de unairfca diversificada, donde no sélo los rubros cuentan, sino también la
seguridad alimentaria, el manejo y recuperacion de suelos, almacenaje, riego y reforestacion,
la comercializacion conjunta, por citar las mas recurrentes y con alto potencial de ldesarrol
local.

En un contexto de comunidades dispersas, con problemas de comunicacion y transporte, hay
que promover la organizacidon especialmente para la comercializacién conjunta, con el
propésito de acortar las distancias entre productores y consumidsrdambién, reducir
margenes de mediacion y costos de transaccion en el acceso a insumos y en la venta de
productos varios. Esto serd mas factible de encarar con técnicos debidamente entrenados,
informacion oportuna y el desarrollo de una logistica apdapide trabajo con/entre
productores campesinos.

Por ultimo, en tiempos de drastica transformacion de pautas de produccién debido a la
introduccién de paquetes transgénicos, urge establecer medidas preventivas y de proteccion
relacionadas, por ejemplopn el manejo de sustancias quimicas (herbicidas, pesticidas), la
manipulacion de animales, la seguridad de la maquinaria, la manipulacién y el transporte de
materiales, la construccion y mantenimiento de instalaciones agricolas. El Convenio No. 184
de 1aOIT sobre la Seguridad y la Salud en la Agricultura seria el referente para una politica
en tal direccion.

Asi también, otros convenios previos como el No. 129 sobre Inspeccién Laboral en
Agricultura, deberian ser ratificados y tenidos en cuenta paea Waler la ley en lo que hace

al salario minimo; ley que en el contexto rural no es respetada, de ahi que los jornales se
mantienen bajos y congelados por afos, siendo actualmente frecuente jornales por 15 mil
guaranies segun quejas de participantestalidr de validacién de este ejercicio (marzo
2006).

4.6.2 Reorganizacion del MAG: dotarla de contenido.
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El proceso de reestructuracion del MAG debe ser apuntalado, o sea revisado, reformulado,
fortalecido especialmente en su capacidad de prestatadoendirectamente los servicios de
investigacion, validacion y transferencia de tecnologia. Es posible asignar subsidios en estas
areas, ya que el costo de las referidas tareas es elevado, mas aun en tiempos de riesgos y
cambios rapidos, siempre y cuande prioricen y desarrollen métodos y tecnologias
intensivas en trabajo, capaces de contribuir al invocado arraigo campesino. Por lo tanto, urge
revisar criterios y parametros para identificar prioridades, dimensionar iniciativas, calcular
costos y rerabilidades y ello con el propdsito de garantizar inversiones productivas
sostenibles y por sobre todo viables, tanto en el caso de donaciones como de crédito.

La reestructuracion y reorganizacion del MAG no puede limitarse a sus aspectos formales, la
aprobacion de una ley o decreto, la imposicion de un organigrama; los mismos no bastan si
no se logra desarrollar criterios y métodos de trabajo capaces de redefinir e incidir en las
interacciones tanto al interior de las instituciones publicas como haei@aaEn este sentido,

mas alla del rescate de propuestas de leyes, que aguardan su tratamiento en el Parlamento, es
necesario actualizar diagndsticos y justificar opciones institucionales, con informacion y
criterios que permitan avanzar en la readecwad® procedimientos, en la comprension y
revision de las logicas de intervencién de programas y proyectos, incluso cuestiones mas
especificas y aun pendientes como el monitoreo del sistema y los dispositivos de
comunicacién que actualmente son practicamam@xistentes.

Se trata de dar contenido al rol normativo, mediador y subsidiario del Estado, mas aun ante
un mercado crecientemente integrado que genera desiguales oportunidades. Al mismo
tiempo, se requiere de mayor proactividad por parte de distictoses sociales, mas aun
cuando se requiere enfrentar o compensar los desequilibrios que genera la inoperancia e
ineficiencia de un Estado sin mayores controles y que se muestra reacio a compartir
decisiones y recursos, lo que compromete, en primerandistala legitimidad y la
efectividad de la gestion publica.

Se requiere insistir en el desarrollo de capacidades para el monitoreo y la evaluacion de
desempefio de programas y politicas publicas, involucrando a redes e instituciones de la
sociedad civil con capacidad de desarrollar metodologias y técnicas apropiadas, que sean de
utilidad para detectar problemas y proponer soluciones en tiempo oportuno.

En lo que respecta a la Cooperacion Internacional, habrd que insistir en el acceso a
informacion y @ el desarrollo de capacidades para un andlisis mas riguroso y sisteméatico de
compromisos vigentes y/o en gestacion. Es necesario que la misma difunda con antelacion las
propuestas de accion, y comparta los resultados de evaluaciones intermedias ya@ldg&rmi
programas y proyectos, especialmente en materia de financiamiento rural, asistencia técnica y
emprendimientos sociales generadores de ingresos.

Se requiere que el MAG fortalezca y reoriente la investigacion y asistencia técnica hacia la
agriculturafamiliar campesina, lo que implica desarrollar nuevas y diversas habilidades,
desde la gestion de proyectos sobre la base de resultados y el manejo de conflictos a la
busqueda de mercados. Por sobre todo, criterios y reglas claras que contribuyatar,destra
despartidizar y desburocratizar las tareas téeadtoinistrativas e imprimir a las mismas
mayor profesionalismo.
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Un uso més transparente y planificado de los recursos existentes, en especial los de la
cooperacion internacional, podra mejoracddertura pero el énfasis debe estar en la calidad

de las intervenciones. Se trata de generar mejores oportunidades de capacitacion y servicios a
costos razonables, que puedan ser replicables por otros actores 0 en otros espacios a futuro.
El éxito tambiéndependerd del modo en que se enfrenten y superen vicios y errores con
conocimiento de causa y efecto.

La tercerizacion sera una receta pero lo cierto es que apunta a resolver ciertos problemas de
baja cobertura vy, obl i gmuedasertreduciela a pavatizacieng/n t a
puede contribuir al desarrollo de capacidades, al trabajo en equipo y complementacioén de
tareas, a la concertacion estratégica; PRODESAL puede servir de referente.

Dependiendo del caso, hay que apostar al desarmllern/icios profesionales tanto en el
ambito de dependencias publicas como de empresas privadas u ONGs y/o las mismas
organizaciones de productores, asi como cooperativas y otros. Para tales efectos, hay que
asegurar, en el caso de fondos concursablegasree juego claras e informacién oportuna.

Se requiere desarrollar capacidades en este sentido, no suponer que las mismas existen, mas
aun en el caso de nuevos esquemas de intervencion.

La tercerizacion bien encarada puede contribuir a flexibilizdemocratizar la gestion de
programas y proyectos, de ahi la necesidad de mejorar y ampliar este tipo de intervenciones,
y buscar la manera de hacerla sostenible en el tiempo, sin tener que amenazar con recurrir a
esquemas de pago por servicios a cargomsi@équenos productores; porque de todo se ha
ofertado en los ultimos afios y no es casual que el terreno se haya ideologizado.

4.6.3 Una Banca Publica redisefiada y orientada hacia la agricultura familiar
campesina.

En lo que hace a la Banca Publica, raléé de los impases del presente, llegado el momento,
habra que sopesar o sea, determinar quienes pesan mas a la halefide reievos rumbos:

1.500 funcionarios publicos (BNF + CAH), en la mira desde hace varios afios y no es para
menos (ademas de urgestion deficiente, los escandalos de corrupcion también son
frecuentes y, por lo general, se trata de hechos que terminan en impunidad o que dan lugar a
juicios de nunca acabar, como en el caso de los transportistas), o unas 270.000 familias
campesinasgue en su gran mayoria de persistir las tendencias actuales no acceden ni
accederan a esquemas de crédito en condiciones adecuadas a su pequefia escala en el futuro
cercano.

Es de esperar que la banca de segundo piso, la Agencia Financiera de Desarmiloagia

a funcionar este afio (2006), logre extender y reforzar el crédito a las Micro y Pequefias
Empresas (MYPES), incluyendo a las rurales, lo que significa crear lineas de crédito a
mediano y largo plazo, readecuar procedimientos en materia dei@mraevisar criterios

para evaluar propuestas y asegurar asesoria técnica en paralelo. Y es de esperar que la misma
aliente a medianos y grandes productores a depender de lineas especiales de la banca
comercial privada.

No obstante, se requiere de W@nca publica de primer piso redisefiada a partir de la fusion
del BNF y CAH, con normas mas flexibles que las instituciones bancarias de plaza, para
encarar los requerimientos de la economia campesina, actualmente desatendida, y
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dimensionar adecuadamentes | requerimientos de inversiones productivas diversas, en
distintas zonas del pais, de manera a asegurar retornos.

Para enfrentar tanto la demanda del sector campesino como la del mercado, se requiere no
solo de créditos accesibles, en tiempo oportuaanediano y largo plazo, lo que hoy dia no
existe, sino también de procedimientos adecuados a la pequefia escala, y el desarrollo de
capacidades para encarar con creatividad y profesionalismo el desarrollo rural y la
reactivacion agricola sobre bases mastatjvas y sostenibles.

Actividades propicias para PYMES, que requieren de respaldo y estan en etapas de
experimentacion, serian: turismo rural, ecolégico y de aventura; area de influencia de
pequefias fincas experimentales rurales con nuevos prodycaadicas y tecnologias
validadas localmente; artesanias; agroindustrias varias; biodiesel a partir de aceite de
tartago, coco y girasol, etc. Actividades generadoras de valor agregado, para las cuales existe
capital social acumulado aunque las pragtig rendimientos pueden ser objeto de mejoras
son: almidén, azucar morena, miel de cafia, harina de maiz, locro; productos fruticolas y
ganado menor; plantas medicinales, especies aromaticas y productos varios como el mani que
pueden ser fraccionados y emspdos para su comercializacion. Por dltimo, productos
organicos para el mercado local y productos no tradicionales para exportacion.

Pero lo que una banca publica redisefiada deberia aportar son esquemas de incentivos de
manera a promover un mejor agzes manejo integrado de recursos productivbesrra,

agua, semillas que generen ocupaciones diversas en el ambito de la economia familiar
campesina, asi como, mejor vinculadas con agroindustrias rurales y nichos de mercado
exigentes.

En el mediano ydrgo plazo, el crédito rural puede y debera contribuir a mejorar la cadena de
produccion / almacenamiento / procesamiento / empaque / transporte / colocacion en
mercados de materias primas y alimentos procesados en fincas y comunidades. Y los nichos
de mecado seran mas faciles de crear si se cuenta con ofertas de calidad, por ejemplo,
algodon orgénico y alimentos sanos.

Hay que considerar que todo esto tendra mayores posibilidades de realizacién y efecto en un
contexto de reactivacion econdémica, y si gaeompafian de medidas que pongan
definitivamente un limite, o sea se controle y penalice la corrupcién, pero también, la
especulaciéon y la improvisacién, que comprometen hoy dia la gestion del desarrollo rural,
incluyendo la reforma agraria.

En sintesis, & trata de democratizar y transparentar la gestion publica, identificar los
incentivos adecuados, agilizar los tramites y encarar de manera inteligente procesos diversos,
gue condicionan el logro de resultados, desde planes de ordenamiento territoriajoy chea

suelos y de fincas diversificadas, a la gestion de proyectos con la participacion de los
interesados, incluyendo a mujeres y jovenes, el sector mas afectado por la precariedad
laboral.

Al fin y al cabo, los momentos criticos son propicios pasadaefiniciones en el ambito de
intenciones y practicas, y si bien es de suponer que esto no se lograra de la noche a la
mafiana, ni tan sélo con eventos y marchas, tarde o temprano, desde el Estado y/o desde la
sociedad civil y el sector privado habra esdad de revisar a fondo el rumbo, buscar
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consensos para incidir en el redisefio de politicas y programas y en las interacciones sociales
gue las mismas generan.

4.7.Anexo:

4.7.1.Marco legal Nacional

Constitucion Paraguaya Céap. VI, seccion l,elos Derechos Laborales:

- Art. 86 del derecho al trabajdpdos los habitantes de la Republica tienen derecho a un
trabajo licito, libremente escogido y a realizarse en condiciones dignas y justas. La ley
protegerd el trabajo en todas sus formas y desechos que ella otorga al trabajador son
irrenunciables.

- Art. 87 del pleno empleo:lEEstado promovera politicas que tiendan al pleno empleo y a la
formaci -n profesional de recursos humanos,

El Cadigo del Tabajo (Ley No. 496/95) reglamenta y garantiza el derecho al trabajo en los
siguientes términos:

Libro Primero. Titulo Primero. Disposiciones Generales.
Capitulo II. Del Trabajo y sus Garantias.

- Art. 9. El trabajo es un derecho y un deber social agte la proteccion del Estado. No

debe ser considerado una mercancia. Exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo
presta, y se efectuara en condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico
compatible con las responsabilidades tigbajador padre o madre de familia. No podran
establecerse discriminaciones relativas al trabajador por motivo del impedimento fisico, de
raza, color, sexo, religion, opinién publica o condicién social.

- Art. 11. El trabajo intelectual, manual o tézmigoza de las garantias establecidas por la
legislacién, con las distinciones que provengan de las modalidades de su aplicacion.

- Art. 15. Todo trabajador debe tener las posibilidades de una existencia digna y el derecho a
condiciones justas en el ejmio de su trabajo, recibir educacion profesional o técnica para
perfeccionar sus aptitudes, obtener mayores ingresos y contribuir de modo eficiente al
progreso de la Nacién.

- Art. 16. El Estado tomaréa a su cargo brindar educacion profesional y téctredaajadores
de modo a perfeccionar sus aptitudes para obtener mejores ingresos y una mayor eficiencia en
la produccion.

Mediante una politica economica adecuada procurara igualmente mantener un justo equilibrio
de la oferta y la demanda de mano deaplitar empleo apropiada a los trabajadores
desocupados o0 no ocupados plenamente por causas ajenas a su voluntad, a los minusvalidos
fisicos y psiquicos, ancianos y veteranos de la guerra.
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Libro Segundo. Titulo IV. Del Salario.
Capitulo II. Del SalarioMinimo.

- Art. 249 Del salario minimo: Salario minimo es aquel suficiente para satisfacer las
necesidades normales de la vida del trabajador consistentes en: alimentacion, habitacion,
vestuario, transporte, prevision, cultura y recreaciones honestadeténdolo como jefe de
familia.

- Art. 250: El salario vital minimo y movil sera fijado periédicamente con el fin de mejorar el
nivel de vida, teniendo en cuenta los siguientes factores: a) el costo de vida de la familia
obrera, segun el tiempo y lugan sus elementos fundamentales, de acuerdo con el articulo
anterior; b) el nivel general de salarios en el pais, o regién donde se realice el trabajo; c) las
condiciones econdmicas de la rama de actividad respectiva; d) la naturaleza y rendimiento del
trabajo; e) la edad del trabajador, en la medida que influya sobre su productividad; vy, f)
cualesquiera otras circunstancias que fuesen congruentes a la fijacion.

- Art. 251: A los efectos del articulo anterior, el territorio de la Republica se dividirdhas zo
urbanas y rurales, fijAndose el salario minimo de modo general para cada una de ellas o para
una o mas industrias o trabajos similares, si asi fuere indispensable, previo estudio minucioso
de sus especiales condiciones econdmicas.

4.7.2. Datos Estatsticos

Al. PARAGUAY: IMPORTANCIA DEL SECTOR DE PEQUENOS PRODUCTORES EN
EL CASO DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS (ciclo 1990/91 y 2001/2)
bbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbb
bbbb 1990/1 2001/2

PEQ.PROD. % DEL PEQ.PROD. % DEL Variacion %

NUMERO TOTAL NUMERO TOTAL 2002/1991

ALGODON 162.903 86 99.022 88 -40,3

CANA DE AZUCAR 23.138 78 50.624 78 26,2
MAIZ 177.355 84 210.818 85 16
MANDIOCA 195196 85 243.838 86 23

MANI 36.876 82 86.487 88 119,9
POROTO 86.597 85 153.839 88 70,3

SOJA 14.624 55 13.08 a7 4,1

TRIGO 779 20 820 15 34,9

bbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbb
bbbb

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del-DBYEA, Censo Agropecuario

Nacional 1991 y Encuesta Agropecuaria 2001/2, Asuncion.

A2. PARAGUAY: IMPORTANCIA DEL SECTOR DE PEQUENOS PRODIORES EN
EL CASO DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS (ciclo 2001/2)
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bbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbb
bbbb

19901 2062 199D Pais
SUPERF. % DEL SUPERF. % DEL HAS

Variacion %

(HAS) TOTAL (HAS) TOTAL MEDIA
2002/1991
ALGODON 293.704 71 133.124 81 1,8 -60,6
CANA DE AZUCAR 35.656 47 41.329 48 0,8 11,7
MAIZ 142.876 59 174.876 46 0,8 57
MANDIOCA 132.712 85 183.408 78 0,7 34,1
MANI 11.823 38 25.165 66 0,3 23,5
POROTO 35.194 75 54.628 84 0,4 37,5
SOJA 51.163 9 48.000 3.7 3,5
132,1
TRIGO 2.956 2 3.616 1 3,8 88,7

bbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbbb
bbbb

Fuente: Elaboracion propia sobre la basaeda®s del MAGDCYEA, Censo Agropecuario

Nacional 1991 y Encuesta Agropecuaria 2001/2, Asuncién.

A3 EVOLUCION DE PRINCIPALES CULTIVOS SEGUN TIPO DE AGRICULTURA
(en Hectareas).

11980 [1990  [2000 [ 2000/1 |2001/2 |2002/3 |2003/4
Agricultura Campesina
Algodon 258 415 194.760 | 297.865 | 163.230 | 186.405 | 320.000
Batata 14 11 10.926 17.734 20.926 18.718 18.905
Cafa Azlcar| 41 56 59.450 59.580 52.399 62.255 69.942
Habilla 16 5 8.387 10.033 9.628 10.216 10.498

377 243 331.725 | 406.365 |382.736 |442.600 | 440.0@

Maiz
Mandioca 136 176 201.792 | 243.075 | 235.484 |284.383 | 306.000
Mani 30 31 29.330 30.254 33.410 34.926
Poroto 80 47 54.504 62.505 66.140 73.205 73.500
Tomate - 1 1.803 1.634 1.699 2.093 2.268
Locote - 0,5 978 1.506 1.046 1.085 1.113
Sésamo Nil Nil 16.000 26.471 24.263 40.000
Agricultura Empresarial
Arroz 10 11 26.252 26.680 27.026 30.303 31.000
Soja 357 553 1.176.460| 1.350.000| 1.282.853| 1.474.148| 1.870.000
Trigo 47 154 127.680 | 159.342 | 290.248 | 310.930 | 325.000
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| Girasol \ \ 70.800 [30.372 [23.969 [24.722 [29.700 |
Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la DEBIBEA
Evolucion de Principales Cultivos.
Tasa Promedio de Crecimiento
Anual
(hectéareas)
| 1987/1992* 1999/2004
Agricultura Campesina
Algoddn 2 10
Batata -2 11,5
Cafa -1 3
Azucar
Habilla -14 4.5
Maiz -12 5,8
Mandioca -5 8,7
Mani -4 3,5
Poroto -3 6,2
Agricultura Empresarial
Arroz -4 3
Soja -5 9,7
Trigo -5 20,5
Girasol n.d. -15,9
Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la DBIBEEA
A. 4 PARAGUAY . Rendimiento de Principales Cultivos (kg/Ha)
Paraguay | Paraguay | Paraguay| A.del Sur | Mayores | A. del Sur | Paraguay
2004 2001 2001 Promedio | rindes Promedio | Promedio
MAG MAG FAO 2001 AS 2001 | 1990/99* | 1990/99*
Agricultura Campesina:
Algodon 1.031 787 989 2.18 2.995 2.193 088
Batata 8.830 7.383 7.383 11.964 16.443
Cafia Azlcal 52tn/ha 40 tn/ha | 40 70 132
Habilla 969 913 n.d.
Maiz 950 912 2.331 3.584 9.431 3.408 2.185
Mandioca 17.974 14.679 14.679 13.145 14.679
Mani 950 912 912 1.979 2.888
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Pordo 887 843 843 755 1.697 765 828
Cebolla 8.386 6.139 n.d.
Tomate 30.622 29.483 33.767 41.871 68.809
Locote 8.443 8.862 n.d.
Sésamo 850 1.209 1.209 674 1.209
Agricultura Empresarial:
Arroz 4.032 3.980 3.980 3.849 6.770 3.874 3.834
Soja 1916 2.601 2.601 2.628 2.756 2.556 2.266
Trigo 2.200 1.381 1.464 2.209 4.300 2.015 1.449
Girasol 1.500 1.157 n.d.
Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la DA@AEAy faostat.
A5. PARAGUAY. Rendimiento de Principales Cultivos (kg/Ha

Produccién | Rendimiento | PY 2002 2003 2004 Produccion

2000 MAG | 2000 MAG | 2001 2004

MAG

Agricultura Campesina:
Algodon 246.594 989 787 758 921 1.031 330.000
Batata 69.054 6.320 7.383 5.944 5.681 8.830 166.932
Cafia 2.244.900 | 38 tn/ha 40 57 52 52 3.637.000
Azlcar
Habilla 7.187 857 913 957 951 969
Maiz 647.270 752 912 900 917 950 1.120.000
Mandioca | 2.719.410 | 13.476 14.679 |17.021 |16.417 |17.974 |5.500.000
Mani 22.045 752 912 900 917 950 33.180
Poroto 36.624 672 843 880 887 887 65.195
Cebolla 5.645 6.139 | 4.933 4.983 8.386 18.534
Tomate 61.304 34.001 29.483 | 34.080 |34.092 |30.622 |69.451
Locote 8.266 8.452 8.862 8.992 8.993 8.443 9.397
Sésamo n.d. n.d. 1.209 825 1.040 850 VER
Agricultura Empresarial:
Arroz riego | 101.049 3.849 3.980 3.884 3.638 4.032 125.000
Soja 2.980.058 | 2.533 2.601 2.770 2.852 1.916 3.583.685
Trigo 231.119 1.810 1.381 1.833 1.726 2.200 715.000
Girasol 1.158 1.157 1.432 1.369 1.500 Ver
Fuente: Elaboracién Propia en base a datos de la DGOVEA Y Anuario FAO 2003 Vol

S7.
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PARAGUAY. RADIOGRAFIA DEL MERCADO LABORAL SEGUN ESTIMACIONES DE
ENCUESTA DE HOGARES EPH2004 Y TASAS CORRESPONDIENTES A 2000/1

% | Tasa| Urbana | Rural Rural Rural Tasas
2004 Varones | Mujere | 2000/1
S
Poblacion Total 5.701.67 3.241.50| 2.460.17 5.830.58
5 100 3 2 3
57% 43%
PET Poblacion en edad de | 4.354.91| 76 2.529.26| 1.825.65| 958.447 | 867.209 74
Trabajar 8 2 6
Poblacion menor de 10 afios| 1.346.75| 24 24
7
PEA Poblacion Econémica | 2.762.45 1.577.15| 1.185.30| 777.128| 408.180
Activa 9 1 8
Taza de 63,4 62 65 60,5
Actividad
PEI Poblacion Economica 1.592.45 36,6 | 952.111| 640.348 | 181.319| 459.029
Inactiva 9
incluye Desempleo 112.297 54.159 | 58.136 | 16.169 | 41.969
Oculto
Tasa de Desempleo 3,9 3,3 4,7 8,3
Oculto
Personas Ocupadas 2.560.61 1.419.58| 1.141.03| 757.999 | 383.033
2 0 2
Tasa de 92,7| 90,0 96,3 92,4
Ocupacién
Personas 201.847 | 100 157.571| 44.276| 19.129 | 25.147
Desocupadas/desempleadas
Tasa de Desempleo 7.3 10 3,7 7,6
Abierto
Desempleados por 12vez | 51.800 | 26 38.816 | 12.984 21,7
Desempleados por 2da o  150.047 | 74 118.755| 31.292 78,3
veces
TDT Tasa de Desempleo 10,9 13 8,2 15,3
Total*
Poblacién 667.735 | 100 423.101| 244.634 | 145.213| 99.421
Subocupada/Subempleada
Tasa de 24,2 | 26,8 20,6 22,1
subocupacion total
Subocupada Visible 223.010| 33 | 8,1 | 118.862| 104.148 | 42.308 | 61.840 7,7
7,5 8,8
Subocupada Invisible 447.725| 67 | 16,1 | 304.239| 140.486| 102.905| 37.581 14,4
19,3 11,9
Taza de 351| 39,8 28,9 29,8
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| Subempleo | [ | | | | | |
TDT es la proporcion porcentual de la suma del desempleo abierto y el oculto respecto a la
poblacion activa (ocupados y desocupadostsie
Adicionada a la considerada como desempleo oculto. Fuente: DGEEC, EPH 2004,
www.dgeec.gov.py
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CAPITULO V
RELATORIA TEMATICA DEL DERECHO A LA ALIMENTACION Y AL AGUA

Relatoria: Diego Segovia
Socidlogo
Tomas Palau
Socidlogo
5.1. Breve Introducci 6n

5.1.1. El derecho a la alimentacién.

El derecho a una alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer, nifio o nifia,
ya sea en forma individual o colectiva, tiene acceso fisico y econémico, en todo momento,
a una alimentacion adecuada utiida medios apropiados para obtenerla que sean
compatibles con la dignidad humana. El derecho humano a una alimentacion adecuada es
una parte especifica del derecho a un nivel de vida adecuado.

El PIDESC, en learticulo 11.1e st abl ece c | aereahma ont nével dewigla i e | d
adecuado incluye alimentaci-n, vestido y vVviyv
Afderecho fundamental de toda persona a estar

5.1.1.1. El derecho a la alimentacion y la interdependencia demkchos.

El derecho a la alimentacion constituye un ejemplo de la interdependencia de los derechos
humanos. Muchos aspectos de este derecho muestran sélidos vinculos con otros derechos
humanos, por ejemplo, el derecho a trabajar, el derecho a la segaid el derecho a

la salud, etc. Asimismo, no se podria pensar que en el futuro se pueda garantizar el derecho
a la alimentacion sin una reforma agraria. En esta circunstancia, la omisién de medidas de
reforma agraria constituye una violacion del decea alimentarse. Dicha omision puede

darse de diferentes maneras. Evidentemente, la forma mas cruda es la simple ausencia de
leyes o programas de reforma agraria. No obstante, la forma més comun es la existencia de
leyes o programas de reforma agrariaaigfites, con vacios que impiden la distribucion de
tierras a los campesinos.

5.1.1.2. Obligaciones de los Estados.

Las obligaciones genéricas de los Estados en virtud del derecho de alimentacion son las
obligaciones de respetar, proteger y satisfacac@so de toda persona a los alimentos. El
incumplimiento de las obligaciones por parte de un Estado, mantiene a las personas en una
situacion de privacion alimentaria.

El principio de no discriminacion reviste especial importancia en el caso del darécho
alimentacion. A las obligaciones de los Estados mencionadas anteriormente se las debe
implementar y cumplir sin discriminacion alguna como por ejemplo, por motivos de género

0 generacion. La no discriminacion por motivos de generacion debe indbsrnéios y

nifas, las personas de edad y las futuras generaciones. En cuanto a los nifios, nifias y las
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futuras generaciones, el principio de no discriminacion requiere la sostenibilidad del acceso
a los alimentos.

5.1.2. Derecho al agua

En cuanto al deoho al agua, éste satisface cuando cada ser humano tiene, en todo
momento, disponibilidad y acceso a una cantidad suficiente de agua potable para usos
personales y domeésticos. Las fuentes de agua tienen que estar al alcance fisico y econémico de
cada pesona, sin que exista ningun tipo de discriminacion para la obtencion de la misma.
Estas fuentes deben contener agua suficiente para satisfacer las necesidades actuales y futuras
de los individuos. Estas abarcan el consumo, el saneamiento, la prepazagiidmedtos, la

higiene personal y doméstica y los usos culturales del agua (O.G. N° 15).

5.1.2.1. El derecho al agua: su caracter social y su relacion con otros derechos humanos.

Para comprender mejor las implicancias del derecho al agua hay que reondme
dimensiones fundamentales del agua: a) su caracter fluido, hecho que la convierte en un
bien eminentemente social y; b) la relacion directa que tiene la satisfaccion del derecho al
agua con otros derechos. Ignorar una de estas dimensiones dan#faeiones.

Si se considera que todas las aguas del planeta fluyen de alguna manera (con excepcion de
las que se encuentran en estado sélido) no se puede someter las mismas al régimen de
propiedad privada y de division politica que gobierna el mufiddavia, en una forma de
apropiacion, el uso de las aguas que se hace en un lugar afecta inevitablemente la
disponibilidad o calidad de las mismas en otro lugar. Asi, el desvio de un caudal de agua
afectara directamente la disponibilidad en las zonaseposs de su cauce natural.
También la disponibilidad de agua de calidad de una zona sera indefectiblemente
amenazada por el vertido de sustancias contaminantes aguas arriba. Todo esto hace que el
agua deba ser considerada un bien eminentemente social.

El derecho al agua esta intimamente ligado con el derecho a la vida y, por tanto, con todos los
demas derechos humanos. La violacibn del mismo en diferentes niveles significa
inevitablemente la negacién conjunta de otros derechos. El derecho al agiractstaehte
relacionado, por ejemplo, con el derecho a la salud. La OMS considera el acceso al agua
potable para el consumo y el saneamiento como uno de los ocho elementos constitutivos de la
atencion primaria a la salud. La Observacién General N° 14 dPIBESC pone de
manifiesto esta relacion en su apartado 11. Alli se considera al agua limpia, potable y al
saneamiento adecuado, una condicién de vida necesaria en los hogares, los centros de salud y
lugares de trabajo, para la proteccion del derechosallal. Siendo el agua un elemento
fundamental para la produccién de alimentos, también esta vinculada con el derecho a la
alimentacion.

No bastaria, sin embargo, al Estado garantizar una cantidad de agua suficiente y adecuada para
asegurar un suministrestable a las generaciones presentes y futuras. Es necesario, por
ejemplo, que también cumpla con la obligacion de satisfacer el derecho a la informacion y la
educacién de todos los ciudadanos, ya que sin ellas no se puede despertar la conciencia sobre
suimportancia en el ecosistema y la sociedad.
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5.1.2.2. Obligaciones de los Estados.

En

En

cuanto a los deberes para los Estados, la O.G. N° 15 establece:

asegurar la disponibilidad de agua mediante la proteccidén de los recursos hidricos de la
contaminaciory asegur ar | a sost Elmodoenquedsa dierzde | os |
derecho al agua también debe ser sostenible, de manera que este derecho pueda ser
ejercido por |l as generaciones actuales y fu
garantizar el acceso pleno y universal al agusesaia para los usos personales y
dom®sticos independientemente de Elaguacapaci c
debe tratarse como un bien social y cultural y no fundamentalmente como un bien
econ- mi coo.

cuanto a las categorias y grupos sesialas desprotegidos:

proteger especialmente el derecho de las mujeres a participar en los procesos de decision

sobre recursos y derechos en materia de ague:s preci so aliviar
desproporcionada que recae sobre las mujeres en la obtencionae agua
proteger el derecho de los habitantes de zonas ruifiakee be pr ot eger se, el

fuentes tradicionales de agua en las zonas rurales, de toda injerencia ilicita y de la
contaminaci - no.

proteger con especial atencion el acceso de los pueblgenadi a fuentes de agua

inocuas:i e | acceso de |l os pueblos ind2genas a
ancestrales debe ser protegido de toda tras
evitar todo tipo de discriminacién al garantizar el derecho al agusgaya ciudadanos

nacionales o extranjeros, asilados o solicitantes de asilo.

proteger el acceso de aquellas personas que estén de algin modo impedidad s umi ni s |
de agua salubre suficiente a los grupos que tienen dificultades fisicas para acgeder al a

como las personas de edad, los discapacitados, las victimas de desastres naturales, las
personas que viven en zonas propensas a desastres y las que viven en zonas aridas o
semi 8ridas o en pequefYas islasbo.

5.2 Andlisis del marco juridico

5.2.1. Dispaiciones referidas al derecho a la alimentacién

La Constitucién Nacional garantiza explicitamente el derecho a la alimentacion de los nifios
y ancianos en los articulos 53, 54 y 57. El articulo 70 garantiza implicitamente a toda la
poblacion el derecho a klimentacién, ya que asigna a los gobernantes el deber de realizar

un

programa de bienestar social. El control de calidad de los productos alimentarios es

deber del Estado segun lo establece el articulo 72 de la Constitucién.

Los organismos gubernameles han sancionado distintas leyes, decretos, resoluciones y
ordenanzas en miras a operativizar los principios de respeto, proteccion y garantia del
derecho a la alimentacion establecido en la Constitucibn Nacional y en los tratados
internacionales.
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En cuanto a la disponibilidad: Dado que en Paraguay la disponibilidad de alimentos casi
siempre ha superado las necesidades de sus habitantes, ésta no ha sido objeto de
preocupacion para el gobierno mas que en situaciones particulares de catastrofe natural u
otra indole. Por este motivo la legislacion que tiene como objetivo asegurar la
disponibilidad alimentaria es escasa y de poca trascendencia.

En cuanto al accespEl gobierno ha puesto en marcha programas que buscan garantizar el
acceso a los alimentosemhiados de nifios, nifias y mujeres embarazadas.

En cuanto a la proteccion de los nifiod.a ley1478/99 de comercializacion de sucedaneos

de la leche materna busca garantizar la nutricion segura y eficiente a los lactantes mediante la
regulacion de la comeializacion de los alimentos infantiles, incluyendo los sucedaneos de la
leche materna. La ley 1793/2001 modifica y amplia la ley 1443/1999 por la cual se crea el
Sistema de Complemento Nutricional y Control Sanitario en las Escuelas. No existen otros
instrumentos legales que garanticen el acceso a la alimentaciébn adecuada a las demas
categorias sociales.

En cuanto al control de calidad La mayor parte de los instrumentos legales que regulan

el sistema alimentario se refieren al control de calidad dalio®ntos en las distintas
etapas de la cadena alimentatia.ley 836/80 establece las disposiciones generales sobre la
produccion, la distribucion, la preparacion, el comercio, y el consumo de los alimentos. El
contenido de esta ley se amplia por el Beci635/99 mediante el cual se declara obligatorio

el Registro Sanitario de los Productos Alimenticios, Bebidas y Aditivos Destinados al
Consumo Humanola ley 808/95 que declara obligatorio el programa nacional de
erradicacion de la fiebre aftosa en taglderritorio nacional. La ley 1334/98 en la que se
presentan los derechos béasicos del consumidor. El decreto 20830/1998 que declara obligatorio
el enriquecimiento de la harina de trigo (industrializada, importada, fraccionada o comerciada
en el pais) cohierro y vitaminaskl Cédigo Penal prevé penas privativas de libertad o multa
para aquellos que comercialicen alimentos nocivos.

En cuanto a la sustentabilidad La ley 1863/02 del Estatuto Agrario establece en el
articulo 25 los sistemas productivost&amtables a ser implantados para el arraigo de las
familias campesinas. Aquellos deberan promover entre otras cosas: la conservacion del
suelo; la diversificacion de la produccion para el consumo familiar que asegure la seguridad
alimentaria; la utilizadn de tecnologias econdmicamente viables, socialmente justas,
culturalmente aceptables y ecolégicamente sanas; la utilizacion adecuada y preservacion de
recursos hidricos y acuiferos. Si besmmenciona idilicamente la necesidad de crear en el
campo un sitema alimentario sustentable y soberano no hay instrumentos concretos para la
realizacion de dicho sistema.

En cuanto a la adecuacion cultural también el recién mencionado Estatuto Agrario
establece la necesidad de brindar la posibilidad de realizmtigas alimentarias
culturalmente adecuadas, pero el Estado no ha adoptado ninguna medida concreta para
asegurar la conservacion de la identidad alimentaria de la sociedad paraguaya y de los
grupos étnicos particulares que habitan el territorio nacional.
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5.2.2. Disposiciones referidas al derecho al agua.

En la legislacion paraguaya no hay mencion explicita del derecho al agua, pero como se
afirmaba anteriormente, el reconocimiento de la vida como derecho y de todos los demas a
los que la vida sirve deabe, son un reconocimiento implicito del derecho al agua. Si se
dispone, en los articulos 7 y 8 de la Constitucion de la Republica del Paraguay, el derecho
de los ciudadanos a un medio ambiente saludable y se asigna al Estado el deber de
proteccion y consgacion del mismo.

Las regulaciones en cuanto a la gestion de las aguas se establecen en la ley 1614/00. Esta
prepara los cimientos para la privatizacion de los servicios de distribucion de agua potable

y alcantarilladoAntes que ésta fuera promulgaliaempresa gubernamental CORPOSANA

tenia a su cargo el abastecimiento de agua, la construccion y el manejo del sistema de desagte
cloacal y a la vez actuaba como autoridad reguladaraley cre6 una nueva entidad,
ERSSAN, que reemplazé a Corposana erfisusones reguladoras, mientras que la gestion

del servicio qued6 a cargo de la Empresa de Servicios Sanitarios del Paraguay (ESSAP) y de
la Secretaria Nacional de Saneamiento Ambiental (SENASA).

Los objetivos explicitamente reconocidos de la mismaeguar la prestacion del servicio

de distribucion de agua y alcantarillado, supervisar la calidad y la eficiencia, proteger los
intereses de la comunidad y de los usuarios, controlar y verificar la aplicacion correcta de
disposiciones vigentes en lo quectempete, ademas de establecer el marco regulatorio y
tarifario del servicio de provision de agua potable y alcantarillado sanitario para la
Republica del Paraguay Sin embargo, la mayor parte de las disposiciones contenidas en esta
ley se refiere a la figén de normas para la concesion y los permisos para la distribucion
del agua potable y el servicio de alcantarillado. Incluso se acuerda incentivar la
participacion de actores privados en el area.

Las disposiciones establecidas en esta ley son regyladaDecreto N° 18.880/03. Mas
adelante, se hara una presentacién resumida del andlisis de estos instrumentos legales, y de
su adecuacion a las disposiciones establecidas en el PIDESC.

Otras leyes que regulan el manejo de las aguas en la Repubkaaatguay son:

- La ley N° 1561/00 que crea la Secretaria del Ambiente (SEAM), el Sistema
Nacional Ambiental (SISNAM) y el Consejo Nacional del Ambiente (CONAM),
instancias que tienen funciones y atribuciones para salvaguardar los recursos naturales
del pds. (actualmente la SEAM es una de los representantes en el proyecto SISAG que
se mencionara mas adelante). Esta ley crea como una de las direcciones tematicas a la
Direccion General de Proteccion y Conservacion de los Recursos Hidricos (DGPCRH),
encargad de la elaboracion de una Politica Nacional del Agua. La misma, se establece,
deber&ormular, coordinar y evaluar politicas de mantenimiento y conservacion de los
recursos hidricos y sus cuencas, asegurando el proceso de renovacion, el
mantenimiento deok caudales basicos de las corrientes de agua, la capacidad de
recarga de los acuiferos, el cuidado de los diferentes usos y aprovechamientos de los
recursos hidricos preservando el equilibrio ecoldgico).
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- La Resolucion N° 996/00 crea la Unidad de Gestiénlos Recursos Naturales
Renovables, dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La misma tendra
como objetivosFormular, proponer y ejecutar el Programa Nacional de Manejo y
Conservacion de Suelo y Agua, en coordinacion con otras dependdakiiisterio
e instituciones gubernamentales y demas sectores sociales.

- La Resoluciéon N° 222/02 de la Secretaria del Ambiente establece el padron de
calidad de las aguas en el territorio nacional. Las divide en cuatro categorias segun el
uso al que sonestinadas.

Actualmente se encuentran bajo estudio del Parlamento algunas propuestas para la creacion
de un Cdédigo de Aguas. La mayor parte de las propuestas esta abocada a la regulacion de
los contratos de concesion y permiso de la gestion de los rebidsio®s del pais. Estas
disposiciones responderian a los intereses de privatizar no solo los servicios de distribucion
y recoleccion, sino las mismas fuentes de agua.

5.3. DiagnosticoSocioeconémico

A continuacion se exponen los principales rasgos d&uacion nutricional y los aspectos
estructurales y socioeconomicos vinculados con los derechos a la alimentacion y al agua en
Paraguay.

La situacion alimentaria y nutricional de la poblacion paraguaya

Segun los datos reportados por el Institutoitvead de Nutricion (INAN) las necesidades
energéticas diarias medias para la poblacion paraguaya son de 2.194 calorias y el consumo
energético diario per capita es de 3.046 caltti@e éstas, 2.960 corresponden al total
urbano y 3.146 a las areas rural& consumo diario de proteinas en gramos es, sin
embargo, inferior para las areas rurales (110 contra 115 de las areas urbanas). En las areas
metropolitanas es relativamente alto el consumo de carnes, lacteos, huevos y frutas,
mientras que en el campoepiomina el consumo de aceites, grasas, verduras y legumbres.
Estos son promedios, pero como se vera, los mismos encubren notables problemas de
desigualdad en el acceso a la alimentacion.

Principales enfermedades y categorias sociales vulnerables

La malanutricion deriva en una serie de enfermedades que afectan no solamente al tubo
digestivo. Las principales enfermedades relacionadas con el consumo insuficiente o
inadecuado de alimentos en Paraguay son: desnutricion aguda, desnutricion crénica, y las
defidencias de micronutrientes como el hierro, el yodo, el fldor y la vitamina A. Los datos
presentados a continuacion no contradicen las tendencias histéricas y globales: los mas
desfavorecidos son los pobladores de areas rurales, y en especial los reSosyujgres e
indigenas.

% INAN, Situacién de la alimentacion y nutricion del Paraguaguncion, 2000.
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Desnutricion aguda

La Encuesta Integrada de Hogares 1997/8 sefiala que existe un aumento en el porcentaje de
nifios y nifias menores de cinco afios con desnutricion, siendo los mas afectados aquellos
del area rural. El porcentaje d#os y nifias con desnutricion leve o riesgo de desnutricion

es del 20,5%, correspondiendo al area rural un 23,6% y al rea urbana 17,1%.

Hay un descenso del potencial de crecimiento de nifios y niflas menores de cinco afos que
puede estar ligado a la popeevalencia de la lactancia materna exclusiva, asi como la
introduccién precoz e inadecuada de alimentacion complementaria.

Segun el Informe de Desarrollo Humano de 2005 la proporcion de personas desnutridas
sobre el total de la poblacion alcanza el 18%ie indice supera en 4% la media general de
América Latina.

Desnutricidon cronica o retardo en el crecimiento

El Censo nacional de talla (1993) realizado en nifios y niflas de primer grado, sefiala como
promedio nacional un 10,3% de desnutricién croéries. poblaciones mas vulnerables son

las de los departamentos de San Pedro (14,6%), Canindeyu (15,3%), Amambay (13,4%) y
Guaird (13,2%). Afecta mas al area rural que al area urbana (13,2% y 6,2%
respectivamente).

Los datos de la Encuesta Integrada de resga®97/8 (DGEEC) son similares: el total es de
10,9%, correspondiendo al area rural un 14% vy al area urbana un 7,4%.

Nacidos con bajo peso

Segun la DGEEC en 2005 el 9,1% de los nifios y nifias pesados al nacer tenian menos de
2.500 gr. La més afectadalagpoblacion de la zona rural con un 10,5% contra un 7,2% en
Asuncion, 7,3% en Central y 8,9% en el resto urbano. Esto indica un avance nulo respecto
al afio 2002.

Obesidad

Aunque normalmente se tiende a relacionar la obesidad con el exceso de dbimelatac

tltimas tendencias indican que ésta es producto principalmente de una alimentacion
inadecuad?®.

El estado nutricional de escolares y adolescentes en el area metropolitana marginal de
Asuncion se caracteriza por una prevalencia de sobrepeso ylaabheBh una encuesta
realizada en el afilo 2000 se encontré un 12% de nifios con sobrepeso, un 12% con obesidad,
un 5% en riesgo de desnutricién y un 71% con peso néfmal.

% Aguirre, Patricia (2004) Ricos flacos y gordos pobres. La alimentacién en crisis, Buenos Aires, Capital Intelectualn Citaesio
para todos.

27 SISVAN. Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion. Citado en: INASituacion de la alimentacion y nutricion del Paraguay.
Asuncion, 2000. p. 22.
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Deficiencia de micronutrientes

En el pais no existen datos actualizados sobre lancar de micronutrientes. A
continuacion se presentan datos de afios anteriores.

I. Hierro

Los dltimos datos con relacion a la anemia por falta de hierro son correspondientes al afio
1994. En el departamento Central el 33,7% de las mujeres embarazaéasdogada
anémica (Hb inferior a 11g/dl) y un 20,4% de escolares con anemia (Hb<12g/dl). El
departamento Central es aquel que presenta los niveles de ingreso, educacion y asistencia
sanitaria mas elevados. Se asume que en areas rurales y en el rest@stdbaroporcion

serd mayor.

En los escolares la anemia mas frecuente es la ferropriva, sefialandose la alta prevalencia de
parasitésis intestinal como una de sus principales causas. EI INAN ha implementado
programas de desparasitacion. En respuestatea peblema, en abril de 1998 fue
promulgado el Decreto N° 20.830, que declara obligatorio el enriquecimiento de la harina
de trigo con hierro y vitaminas del complejo B.

Il. Yodo

Los desordenes por deficiencia de yodo son, en el Paraguay, un probi&mécenya que
la geologia del terreno contiene poco yodo y no existen minas de sal. El bocio endémico
reveld, en 1998, una prevalencia del 48,6%.

En 1996 habia un 21% de escolares con niveles de yodo por debajo de 50 pg/L. Esto
indicaba un mejoramienteespecto al 43% de 1988 coincide con la reactivacion del
programa de yodacién de la sal. El estudio de yoduria realizado en 1999/2000 en 18
regiones sanitarias indica ulteriores mejoras. No obstante persisten departamentos con
escolares con niveles de yoi por debajo de 50 pg/L como Paraguari y Alto Paraguay.

En el afio 2002 los servicios del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social registraron
738 casos de bodd

El gobierno promulgd, en 1999, el Decreto N° 3597, por el cual se reglamentawdb art
182 del Codigo Sanitario. Establece que toda la sal importada para consumo humano,
animal e industrial alimenticio debera estar yodada.

. Flaor
Los mayores problemas bucodentales relacionados con la carencia de flGor son las caries y

las peri@ontopatias. Se calcula que la caries afecta a casi el 100% de la poblacion adulta
del pais. El indice CPOI (dientes cariados, perdidos, obturados, extraidos) tiene promedios

2 DGEEC. Anuario Estadistico 2002. Asuncién, Dgeec publicaciones, 2003.
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que van desde el 2,67 en la capital, hasta el 16,38 en el Departamento deEGiraiiée
promedio para los nifios de 12 afios en el pais es de 5,08.

Las practicas culturales de cuidado y el elevado costo de la atencién odontolégica son dos
motivos asociados a este problema. En respuesta a este problema el INAN ha propuesto
como estreegia la fluorizacion de la sal.

Los problemas nutricionales prioritarios en el Paraguay
Menores de dos afios

- Baja prevalencia de lactancia materna exclusiva.

- Escasa informacion y educacion sobre alimentacion complementaria.

- Introduccion precoz e inadegda de alimentos en el primer afio de vida.

- Escasa informacion sobre preparacion de los alimentos y frecuencia de la alimentacion.

- Mala distribucion de alimentos intrafamiliar.

- Escasa informacion sobre alimentacion y nutricién de lactantes mayores.

- Escasanformacién sobre seleccion, manipulacion y conservacion de alimentos.

- Tendencia a disminuir la alimentacibn durante episodios de enfermedades,
especialmente diarreicas.

- Desnutricion caldrico proteica en nifios y nifias menores de dos afos.

Grupo familiar

- Alta prevalencia e enfermedades cronicas y degenerativas (diabetes, arteriosclerosis,
obesidad)

- Deficiencia de hierro, especialmente en embarazadas y escolares.

- Deficiencia de yodo.

- Bajo consumo de frutas, verduras, legumbres y lacteos.

- Consumo de carneethaja calidad.

- Alto consumo de grasas saturadas.

- Escasa diversificacion de productos de autoconsumo.

- Escasa valorizacion de alimentos autoctonos.

- Escasa cobertura de los servicios de saneamiento béasico y alta prevalencia de
parasitésis intestinal.

- Alta prevalencia de caries dentales.

- Alto consumo de bebidas alcohdlicas.

- Escasa practica de deportes u otras actividades ffSicas.

Consideraciones socioeconémicas vinculadas a la situacion alimentaria del pais

Los aspectos a ser abordados en este apartadfiesen a: I. aspectos referidos al acceso a
la alimentacién, Il. aspectos referidos a la oferta alimentaria; Ill. aspectos referidos al
procesamiento de los alimentos; IV. aspectos referidos a la comercializacion y manipuleo
de alimentos; V. aspectos eeflos al expendio de alimentos procesados; VI. aspectos

29 INAN. Situacion de la alimentacion y nutricionl daraguay. Asuncion, 2000. pp. 1086.
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referidos a la preparacion y consumo de alimentos en la unidad doméstica y; VII. otros
aspectos referidos a la demanda alimentaria y nutricional.

Se enfoca el concepto de seguridad alimentariggpaya como enfoque de derecho. Puede
analizarse a nivel macro y microsod¥al

La disponibilidad y el acceso:La disponibilidad de alimentos en Paraguay se mantiene

por encima de las necesidades alimentarias de la poblacién. No obstante, existen sectores
mas vulnerables a problemas de seguridad alimentaria, ya que no pueden acceder a
alimentos adecuados a través del mercado ni a través de la produccién, debido a problemas
estructurales de empleo y tierras. Esto es, en parte, representado por el elev@doteoef

Gini (57%) de la concentracidn/distribucion del ingreso a nivel nacional (el coeficiente Gini
mide la concentracion de ciertas variables, en este caso el ingreso, el valor 0% significa una
concentraciéon nula o distribucion perfecta, mientras quepsaximacion a 100% indica el
aumento de concentracion). En el campo alimentario el coeficiente Gini se mantiene alto
(15%) en relacién con otros paiSes

Asi expresa su situacion la sefiora Agripina Irala de la Comision Vecinal Cinco Estrellas:

fiaqui ne ot ros hacemos | o que se dice O6jopar 806
comemos Yy otras veces no. Y por otro lado, aqui estamos rodeados de sojales, y la
fumigaci -n hacen hasta encima de nuestras ca

Para quienes viven en las ciudades el accesiménto depende en gran medida del
mercado y del Estado. Debe considerarse el aumenpoetsd relativade los alimentos. El
Paraguay pasé de ser un pais con alimentos baratos a uno con alimentos caros. El otro
elemento es l@apacidad de compnalacionada al nivel de ingresos, que vino cayendo
sisteméaticamente durante el dltimo decenio. Decae el poder de compra, decae la cantidad
de perceptores en la familia, decae la seguridad del ingreso por el aumento del
cuentapropismo, con crecimiento de la depacion y subocupacion. Y lo que agrava aun

mas la situacién es que aumenta la cantidad de mujeres desocupadas y las mujeres jefas de
hogar.

Esta situacion nos ilustra el comentario de uno de los pobladores del asentamiento Juliana
Fleitas del distrito d&pekudéinuestra ali mentaci -n depende d
sube el precio del gasoil y sube todo el precio de los alimentos y eso nunca vuelve a bajar,
mientras que la produccion que se produce en el campo hace unos diez afios atras el
algodon ya alanzo6 el precio de mil guaranies el kilo y este afio que paso otra vez, a
ochocientos, a mil guaranies vendiamos el kilo, o sea el precio de la produccion baja y la
alimentaci-n ellos suben m8s y nunca m8s baj

Una encuesta realizada en el Area Metraao# del Gran Asuncion revela que el 75% de

los pobladores compra menos alimentos luego de los aumentos de precio registrados a
mediados de 2005 porque, aseguran, el dinero no aféaRsto indica un fuerte deterioro

en la capacidad de acceder a la alifaeidn adecuada en condiciones de mercado. La

%0 Ver Aguirre, Patricia, ob. cit.
8L FAOSTAT ultima informacion accesible 4/11/2005
%2 CIES, Centro de Investigacion y Estudios Socioeconémicos. En: La Nacion, 6 de noviembre de 2@05, pp.1
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desfavorable situacibn economica produjo una reduccién en cantidad y calidad de
alimentos. No solo se compra menos, sino también se busca productos de menor calidad
para ajustarse a las restricciones presuptiast

Se sabe que para incidir desde las politicas publicas en la calidad alimentaria de la
poblacién hay que incidir sobre el ingreso econémico de las mujeres. El Estado puede y
debe influir en los precios de los alimentos, en el mercado de trabaja g@npensacion

de la caida de los ingresos. Esto sin embargo, no se da en el Paraguay. Cada vez menos
gente dispone de los ingresos necesarios para afrontar sus gastos de alimentacion.

Produccion agropecuaria: Los principales productos agricolas delspaon: la soja, el
algodon, el trigo, la mandioca, el maiz, el poroto. Los tres primeros son cultivos de renta y
los ultimos cultivos de autoconsumo. En los udltimos afios los monocultivos de renta,
especialmente los de soja transgénica, se han expandmomesite, dejando cada vez
menos terreno a los pequefios productores que mantenian una agricultura diversificada y
dividida entre el autoconsumo y la comercializacién de los excedéatgsoduccion de

soja crecié del.793.540 toneladas en 1995 a 3.513.0@ladas en 2009 a superficie
cultivada pasé de 735.000 hectareas a 1.935.000 hectareas en el mismd°periodo

Los datos demuestran una clara relacion entre la tasa de expansion de la soja y la incidencia
en pobreza extrema: el coeficiente de corretackho de Spearman que mide la
dependencia entre dos variables ha dado un valor de 0.50 (considérese que el coeficiente va
de-1 para una relacién negativa a +1 para una relacion perfecta). Asimismo, entre 1995 y
1999 el coeficiente Gini de concentracionldeiquezapasé de 0,56 a 0,66 en las areas
rurales de expansion sojefa.

Oferta: En lo referido a la poblacién rurah toncentracion de tierras en manos de pocos
empresarios, que afecta de manera directa la oferta alimentaria en finca, se produce
conemporaneamente con la reduccion de empleosstéaionalizacionle los mismos en

el sector rural. La problemética del desempleo es tratada en el apartado sobre el Derecho al
Trabajo, aqui basta mencionar que la inversién extranjera en el sector ayripotaluce

los beneficios esperados ya que se priva a los campesinos de la posesion de tierras
cultivables y tampoco genera puestos de trabajo que puedan absorber su mano de obra.
Como resultado, campesinos e indigenas no pueden obtener alimentos gélahaora

ni a través del mercado. En la produccién de alimentos ha afectado decisivamente la
expulsion de familias campesinas de sus tierras por el modelo sojero, que es altamente
prescindente de mano de obra.

Si bien se puede decir que la oferta alitaga ha crecido en los ultimos afos, también ha
crecido la dependencia de insumos y alimentos importados o de contrabando de paises
fronterizos, y se ha elevado relativamente el precio de los alimentos, como ya se
mencionara mas arriba.

3 EAOSTAT. Ultima versia accesible 6/02/2006.
% Fogel, Ramon y Riquelme, Marcial (comp.). (20&5iclave SojeroAsuncion, Centro de Estudios Rurales Interdisciplinarios (CERI)
pp.37-39
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Procesamiento:Tanto la produccion pecuaria como la agricola estan sujetas, antes de su
procesamiento, a tratamientos quimicos que resultan nocivos para la salud. En el caso del
ganado bovino y menor, con antiparasitarios, vacunas y hormonas principalmente. En el

caso deproductos de huerta y chacra a la aplicacion de potentes herbicidas, insecticidas,
funguicidas y otros tipos de toxicos, incluso algunas frutas son expuestas a dichos
productos, no pocos de |l os cuales pertenecer
roja. Los riesgos de los mismos para la salud humana son ampliamente conocidos.

El ulterior procesamiento, consistente normalmente en secado, elaboracion de dulces o
salsas, produccion de azUcar blanca, jugos preparados, bebidas gaseosas, panificados y
otros, involucra el uso de insumos y procedimientos que rifien con las normas de calidad
exigidas universalmente para estos productos.

Comercializacion y manipuleo: A pesar del notable incremento del nimero de hiper y
supermercados, la comercializacion ahomeo de alimentos sigue estando concentrada en
pequefios almacenes. En cualquiera de los casos, antes de llegar a las bocas de expendio,
los problemas que se presentan tienen que ver con frecuentes interrupciones en las cadenas
de frio, exposicidn al soledalimentos envasados, deterioro de envases, venta de alimentos
vencidos, deficiente etiquetado. En los lugares de expendio son frecuentes las quejas sobre
pesos y medidas, venta de productos a granel (granos, panificados y otros) y su
consiguiente contamacién con la polucibn ambiental y manoseo de clientes y
dependientes, diferencia de precios entre lo que figura en los estantes y lo que
efectivamente se cobra en la caja. No existe control de organismos publicos al respecto.

Expendio de alimentos procesdos: La dificil situacion econdmica de la poblacion en
general, ha incidido en la proliferacion de puestos de expendio de alimentos en la via
publica de las areas urbanas. Otro tanto ocurre en areas rurales en las que se da
aglomeracion de personas (@mnb a silos, desmontadoras, ingenios azucareros y otros).

En estos lugares no existe, en la practica, control alguno de las autoridades sanitarias sobre
las condiciones de venta de los alimentos procesados. Los mismos son elaborados de
manera insalubre,ugdan expuestos a la intemperie y a la polucién del ambiente (muy alta
por tratarse de la via publica) y son manipulados sin consideracion alguna a minimas
normas de higiene. Otro tanto ocurre con las frutas y hortalizas comercializadas por
ambulantes enesnaforos y puestos callejeros. Asi entonces, incluso aquellos que tienen
ingreso suficiente para este tipo de alimentos, no encuentran garantia de seguridad en la
calidad de lo ingerido. A esto debe agregarse la sobreoferta de comida chatarra en la
mayoriade los puestos de venta de alimentos procesados. No existe control estatal al
respecto.

Preparacion y consumo de alimentos en la familiaLa caida de los ingresos va
acompafada de un cambio en los alimentos que se adquieren y consumen en los hogares.
Seconoci6 recientemente a través de una encuesta (CIES, 2005 arriba citado) que se viene
dando una sustitucion de alimentos; sustitucion vinculada al precio de los mismos. Se
consume menos carne (de cualquier tipo) siendo sustituida por verduras, leche/yogur
frutas y panificados/fideos. Los puestos de expendio venden mas productos a granel y se
mira menos la calidad, buscando siempre los menores precios. El mayor consumo de frutas
y verduras pudiera pensarse positivo, sin embargo, debe tomarse en cuditiaolo
anteriormente acerca del uso de biocidas agricolas.
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En cuanto a la preparacion de los mismos, el principal problema se refiere a la calidad de
los insumos y a la higiene. Restringidas por bajos ingresos, las familias utilizan, por
ejemplo, aceite @ mala calidad y lo reutilizan (refritado de aceites). El consumo de
productos con algun grado de descomposicion o vencidos es también frecuente. En lo
relativo a la higiene, es bien conocida la mala practica de las familias paraguayas en lo
referido a lacocina por falta de comodidades minimas y la ignorancia, producto de la
pobreza. En el sector rural este problema tiende a acentuarse debido a la precariedad de las
instalaciones de agua corriente para el lavado previo de alimentos y utensilios utilizados
para su consumo. La coccion de alimentos a fuego abierto en el suelo, de los hogares
campesinos e indigenas, es ademas propicia para la contaminacion producida por los
animales domésticos que normalmente deambulan por la cocina.

Comercio internaciona: Desde fines de |l os 0670 el comer ci
creciendo incesantemente, tal que, en un cuarto de siglo las importaciones se duplicaron y

las exportaciones crecieron en proporcion de 14711%s politicas del gobierno en

materia alimentaria guen apuntando a la consolidacion de un modelo de desarrollo
agroexportador. Sigue aumentando el ingreso de capitales extranjeros para la produccion a
gran escala de bienebprincipalmente la soja transgénicaestinados al mercado
internacional, a expensale las pequeiias fincas familiares cuyo objetivo principal es la
produccion de alimentos para el autoconsumo y el mercado interno.

Esto ha dado lugar a que, en muchos casos, se operen cruces de importaciones y
exportaciones. Este es el caso del tomat gn agosto de 1998 fue exportado en cantidad

de 1.277 toneladas, mientras que en el mercado de abasto de Asuncién la mayor parte del
tomate comercializado fue de procedencia brasilefia. Otro tanto ocurrié y sigue ocurriendo
con el trigo, maiz, pimientdyananas y naranjas, entre otfota asuncién de este modelo
significa una pérdida de soberania alimentaria ya que se pasa a depender, por un lado, los
precios internacionales de los alimentos y las cotizaciones de monedas extranjeras y, por
otro lado, dda disponibilidad de combustibles fosiles a nivel mundial.

Situacion de acceso al agua para la higiene, preparacion de alimentos y agua potable
para el consumo.

La superficie sobre la que se extiende el Paraguay es de 406.752 kilometros cuadrados y
cuerta con una poblacion de 5.163.198 segun el ultimo censo realizado en el afio 2002. El
rio Paraguay dividelderritorio en dos regiones naturales bien diferenciadas: la region
Oriental y la region Occidental o Chaco. Esta ultima ocupa un 60% de la sepietiat)

pero, debido a las desfavorables condiciones del suelo y el clima para la agricultura, alberga
a menos del 3% de la poblacién. Segun datos de la FAO, la precipitacion anual media es de
1.130 mm, la disponibilidad total de agua renovable per cépitee 58.537 metros cubicos

al aflo por habitante de los cuales se extrae apenas el 0,1% para el consumo.

% FAOSTAT dltima informacién accesible 6/02/2006
% FAOSTAT ultima informacion accesiblé14/2005

79



Los recursos hidricos son abundantes, sin embargo, estan desigualmente distribuidos y
corren el riego de ser o estar ya contaminados. En la Regade®t@l preocupa la falta de

agua en algunos periodos del afio. El promedio de lluvias en esta region varia de 500mm a
1000mm por afio. Las sequias son cada vez mas intensas y prolongadas (de seis a ocho
meses al afio) y en los periodos alternos se producedaciones. Las consecuencias
ambientales y humanas son devastadoras. Las muertes y enfermedades ocasionadas por la
falta de agua o por el consumo de agua contaminada son frecuentes en comunidades
indigenas. La muerte de la fauna y flora silvestres gdaasas posibilidades de cultivar o

criar animales agravan la situacion al disminuir la disponibilidad de alimentos. La mayor
parte de la regidbn no cuenta con sistemas de distribucién, ni de recoleccion o
almacenamiento de agua, motivo por el cual lodguuves dependen enteramente de las
aleatorias condiciones climéticas para la obtencion del liquido vital.

El problema mas acuciante en la Region Oriental es la rdpida contaminacién de las fuentes
de agua producida por el desmesurado crecimiento deitalaga mecanizada basada en

la utilizacion intensiva de agrotoxicos, por el vertido en los principales cursos de agua sin
tratamiento alguno de los desechos de mataderos e industrias, por el lixiviado (agua que
sale de los vertederos de basura), pofillaaciones de cloacas, pozos ciegos Y letrinas, por

las aguas servidas de servicentros y lavaderos. Todo esto, sumado a la sobreexplotacién de
algunos recursos hidricos, pone en serio riesgo la inocuidad y la suficiencia de las aguas
disponibles.

Aungque en los ultimos tiempos la incidencia de enfermedades de origen hidrico ha
disminuido, en el afio 2003 la proporcion anual de muertes en nifios menores de cinco afios
por causas relacionadas con la infeccién del intestino fue d&f E#%2005 se reportaron

en los hospitales nacionales 1.241 casos de diarrea (70% infantil) por causa de la ingestion
de agua o alimentos contaminados. Los casos reales son seguramente muchos mas ya que el
acceso a los servicios publicos de salud es muy restringido.

La relacidnentre la cobertura de los servicios de agua potable y la poblacién varia en
Paraguay desde el 3,1% en las areas rurales del Departamento de Alto Paraguay, hasta el
100% en Asuncion. No obstante, el servicio en Asuncién y otros centros urbanos no da
abastoen dias de intenso calor. El gréafico ilustra los porcentajes de cobertura del servicio
por departamentos segun el area de residencia.

%" Pan American Health Organization, Area of Health Analysis and Information SyséH®© Regional Mortality Database. 2005
(www.paho.org
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FUENTE: Atlas de Desarrollo Humano Paraguay 2005. Dgeec, UNDP, 2005.

Al observar los tipos de abastecimiento, elalug el tipo de servicio sanitario al que
acceden las personas segun los quintiles de ingreso per cépita, es notoria la relacion que
existe entre las facilidades y seguridades que ofrece el acceso y las posibilidades
economicas de los individuos. Es deaiyanto mayor es el ingreso, existen mas
posibilidades de acceder a un servicio de agua tratada dentro de la vivienda y con servicios
sanitarios modernos.

Condiciones de acceso al agua y saneamiento segun quintil de ingreso per capita

Tipo de 20% mas 20% 20% 20% 20% mas
abastecimento/Quintil pobre siguiente  siguiente siguiente rico Total pais
ESSAP/SENASA 18,4 31,1 43,8 46,5 55,4 39,1
Red privada 8,8 10,9 14,9 21 15,8 14,3
Pozo con bomba 7,1 10,7 12,8 17,9 19,9 13,7
Pozo sin bomba 60 43,5 26,2 13,8 6,6 30
Otro 57 3,7 2,2 0,9 2,2 2,9
Lugar de abastecimiento/Quintil

Dentro de la vivienda 9,7 26,5 43,5 65,5 82,7 45,6
Dentro de la propiedad 19,3 22,1 23,8 17,2 9,6 18,4
Fuera de la propiedad 71 51,4 32,7 17,2 7,7 36
Tipo de servicio sanitario/Quirtil

WC conectado a red publica 0,6 3,1 4,9 11,9 23,6 8,8
WC con pozo ciego 13,2 33,1 51,6 63,7 66,6 45,6
Letrina comun 82,1 59,8 38,2 21,6 8,2 42
Otro 2,8 3,3 4,1 2,6 1,2 2,8
No tiene 1,2 0,8 1,2 0,2 0,4 0,8

Fuente: DGEEC, Encuesta Permanente deaksg2002.
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Cabe mencionar que las aguas de los pozos no son generalmente tratadas para su
consumo Yy que las letrinas permiten filtraciones de coliformes que pueden contaminar las
aguas subterraneas. Todo esto, sumado a las otras ya mencionadas cauwsas de |
contaminacion, peligra la inocuidad del agua disponible para las personas de menos
recur sos econ- mi cos. En el mar c o del proye
ur banaso realizado por | a Secretarza del Amk
aguas de pozos comunes de la ciudad de Caaguazu estan contaminados con nitratos y
coliformes. De las 10.380 viviendas que se calcula existen en esta ciudad solamente 511
estan conectadas a la red del servicio publico de abastecimiento de agua y aldantailla
obstante la cobertura disponible llega a casi el 70%. La no conexion se debe, en la mayoria
de los casos, a la falta de recursos economicos. Esto es una clara muestra de que las
acciones del Estado para garantizar el derecho al agua independi¢ateielepoder
adquisitivo son aun de escasa importancia.

La gestion de los acuiferos.

Dos de los de las reservas de agua subterranea mas importantes que abastecen a gran parte
de la poblacion paraguaya son el acuifero Patifio y el acuifero Guaranitifuaoidn se
presenta una breve descripcion de la situacion de los mismos.

El acuifero Patifio.

El Acuifero Patifio es una reserva subterrAnea de agua que abastece directamente a
aproximadamente un tercio de la poblacién paraguaya. En el territorio tguabésca

existen unos 1.500 pozos de los cuales se surten comunidades, industrias de consumo de
agua intensivo, viviendas y pequefias areas de riego.

El sistema hidrico se ve amenazado principalmente por la sobreexplotacion, es decir, la
acelerada extradin de agua que supera el ritmo natural de recarga del acuifero. Como
consecuencia, el nivel de reservas desciende cada vez mas. Actualmente se cree que la
salinizacién del agua observada en algunas zonas cercanas al rio Paraguay puede tener que
ver con labajante, ya que ésta permitiria la filtracion de aguas chaquefias.

Otra amenaza con la que se enfrenta el acuifero es la contaminacion. En algunos pozos
controlados se han encontrado coliformes fecales (bacterias cuya presencia en el agua es
nociva parala salud) que posiblemente se han filtrado por las cloacas, pozos ciegos o
letrinas. La contaminacion también es producto de las causas anteriormente mencionadas.
La pérdida cuantitativa o cualitativa de las aguas de este acuifero significaria, ademas del
dafio al equilibrio natural del ecosistema, tener que realizar importantes obras para
transportar agua del rio Paraguay a las zonas afectadas. El elevado costo de las mismas y
los prolongados tiempos necesarios para la ejecucion afectarian temporal o
permamentemente las posibilidades de acceso al agua adecuada y se constituiria en un
escenario propicio para la violacion sistematica de derechos humanos, ya que representaria:

1 Un obstaculo para la satisfaccion del derecho al agua para dos millones de personas
producido por la escasez (Derecho al agua: OG 15 PIDESC)
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1 Una amenaza para la salud de las personas ante la posibilidad de consumo de agua
contaminada. (Derecho a la salud: Articulo 12 del PIDESC; y al medio ambiente
sano: Articulo 11 del PIDESC)

1 Una anenaza para la produccion de las industrias y fincas agropecuarias y las
consecuentes derivaciones socioeconomicas. (Derecho al trabajo: Articulo 6 del
PIDESC)

1 Una amenaza para la seguridad alimentaria de la poblacion. (Derecho a la
alimentacion OG 12 PIDESY

1 Una imposibilidad de realizar practicas culturales con el agua. (Derechos culturales
establecidos en el PIDESC, profundizados con respecto al agua en la OG 12)

El acuifero Guarani.

La situacion del acuifero Guarani es un tanto diversa. Este se eacem@ne las reservas

de agua dulce mas grandes del mundo, por ello el problema no es la amenaza actual de
disponibilidad, sino la potencial destruccion del mismo derivada de su explotacion
inadecuada. Actualmente se esta tratando de obtener conocinmgrgqeecisos sobre la
extension y el funcionamiento del acuifero en el marco de un proyecto de estudio regional
que incluye a Argentina, Brasil y Uruguay. Sin embargo, todo hace pensar que son las
grandes empresas multinacionales las que estan interemsadasrealizacion de dicho
proyecto, ya que son éstas, y no la poblacion, quienes necesitan ingentes cantidades de agua
para la industria.

5.4. Acciones del estado: Andlisis de programas,ofiticas publicas en base a los
estandares del PIDESC

Referidasa la alimentacioén

En 1996 se cre6 como dependencia del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
(MSPBS) el Instituto Nacional de Alimentacion y Nutricion (INANgsponsable de la
implementacion y desarrollo del Plan Nacional de Alimentacion yidiutr El objetivo de

dicho instituto esbrindar a la poblacion orientacién, informacidén y capacitacion sobre
alimentos sanos e inocuos, con el proposito de integrar los recursos humanos,
administrativos, y fisicos existentes a nivel institucional, eralaas de normativizacion,
control laboratorial, atencion meédica, educacion alimentaria y control de unidades de
expendio en materia de alimentacion, enmarcados en el Plan Nacional de Alimentacién y
Nutricion. Ademas, posibilitar la oferta de servicios a pablacién, promover la
investigacién y la capacitacion en dichas areas.

Por el Decreto 10.559/2000 el Ministerio de Justicia y Trabajo crea la Comisién Nacional
de Alimentacion y Nutricion que tendra como funciones definir las bases para la
elaboracionde una Politica Nacional de Alimentacion y Nutricion, elaborar, promover la
aprobacion, implementacion, ejecucion, monitoreo y evaluacion del Programa Nacional de
Asistencia Nutricional.
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El INAN es el organismo encargado de llevar a cabo el Programansdhde Asistencia
Nutricional (PROAN), cuyo objetivo es combatir la desnutricion a nivel nacional. El
presupuesto de dicho proyecto para el afio 2005 era de 17.000 millones de guaranies (US$ 3
millones aproximadamente). Estos recursos serian reforzadoslgomos recursos y
programas del MSPBS. Los recursos previstos podran beneficiar a 10.000 nifios y nifias
menores de 5 afios con desnutricion global (del total de 35.000), a 15.000 nifios y nifias
menores de 5 afos en riesgo de desnutricion (del total de @}#§.G0 10.000 mujeres
embarazadas desnutridas (del total de 45°800&s metas de este proyecto son bastante
modestas ya que se pretende asistir a solo el 4,5% del total de la poblacion desnutrida del
pais. A ello se suma el hecho de que el gasto sarisgea en su totalidad a destino como
demuestran los monitoreos del PNUD. En total se pretende asistir a 35.000 personas con un
presupuesto de US$ 3 millones en el afio, esto equivale a $85 por persona, poco mas de un
salario de pobreza de un mes (US$ 2dia o US$ 60 por mes). EI Congreso, ademas, ha
recortado en el presupuesto de gastos de la nacién para 2006 2.000 millones de guaranies
respecto al monto asignado en 2005 (15.000 millones de guaranies o 2,5 millones de
délares aproximadamente).

Las acaobnes del INAN se realizan algunas veces en conjunto con el Ministerio de Salud.
Ademas el MSPBS lleva a cabo programas que tienen como objeto mejorar la nutriciéon de
ciertas poblaciones. En 2005 se ha lanzado, conjuntamente con agencias de cooperacion, la
Camparfia Nacional del Acido Fdlico. La misma tiene por objeto promocionar el consumo
del &cido félico entre las mujeres de 14 a 45 afos de edad, para de esta manera prevenir en
un 70% los nacimientos con malformaciones.

La ley 1793/2001 de modificacionldaograma de complemento nutricional en las escuelas
establece el Programa de Complemento Nutricional Escolar. EI mismo esta destinado a
escuelas pobres del pais (fundamentalmente de areas rurales) y debe incluir: a) provision de
leche natural o enriquetd; y b) un alimento sélido rico en proteinas con refuerzo de
vitaminas AAO0 Yy iDo, hierro vy yodo, u otr
nutritivas diarias del escolar. La racién tiene que aproximarse a las 600 calorias.

La limitacién a priori del alcance de este programa esta dada por los bajos indices de
asistencia escolar en areas rurales. Ademas, la cobertura actual dista mucho de ser completa.

Un participante del t a | Soyedel digtrito d€%an pagairz, @e | o c o
tema de la leche en la escuela, llegbé una vez este afio para tres meses, no para los nueve
meses y era para alumnos del primero al sexto grado nomas, llevaron un tipo de comida
desconocida para nosotros, estoy en la comisiébn de padres y nunca recibimos una
explicacion sobre qué clase de alimentos les dieron a nuestros hijos, no es comida de
nuestros habitos, de nuestras costumbEgsotra comunidad la situacién se presenta aun

mas grave:en nuestra comunidad se lleva para el tercer grado nomas la leche en la

escuela vy el resto se queda mirandoéel afo
termine el afo trajeron quince paquetes pequ
% Ejecucion del Gasto social del afio 2004 y perspectivas para elP90®, UNICEF, UNFPA. Febrero de 2005.
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El accionar politico nacional tiende directamente a consolidar en el pais un modelo de
produccion agricola basado en grandes explotaciones dedicadas al monocultivo de
exportacion.Algunas de las acciones que ha adoptado el Estado en beneficio de los
agroexportadores han sido la reduccién del impuesto a la exportacién de soja en los Ultimos
afnos y la fxibilizacion de las condiciones para el ingreso de las semillas transgénicas de
soja Round Up Ready (RR). Actualmente se encuentran bajo estudio del Congreso leyes
que anularian los impuestos a la importacion de maquinarias agricolas. Todo esto se
producecontemporaneamente con la directa expulsion, por parte de las fuerzas policiales y
militares, de los campesinos de las ocupaciones de los latifundios (el latifundio
improductivo es ilegal segun la Constitucion), y la fraudulenta venta de tierras fiscales
originalmente destinadas a la reforma agraria a los grandes empresarios agricolas.

Asi nos cuenta su caso la sefiora Antonia Ramirez, del asentamiento Juliana Fleitas de
Ypek¥a distritécudandkepaerviaco -atl desoyl oj o se
por querer defenderle a él se tiraron sobre mi y me pegaron mucho y mataron a mi bebé
dentro de mi panzaé a mi marido | e tuvieron
hospital, me dejaron ahi en el hospital y le llevaron a mi marido a la tarodo eso por

qguerer un pedazo de tierrabo.

Muchas veces son los mismos funcionarios del Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de
la Tierra (INDERT) quienes se aprovechan de la precaria situacion de las comunidades
campesinas y, mediante soborno \amiaje, instan a los campesinos a abandonar sus
tierras.

Otro programa de asistencia a la produccion es la reparticion de semillas. Sin embargo, los
campesinos aseguran que las semillas distribuidas por el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, son de macalidad. En el decir de uno de los participantes del taller en
Caaguaziise trae |l a semilla pero el maz2z <crece
centimetros no crece, eso no produce, no da produccion. Es solamente un trabajo de
pérdida, se siembra gespués no produce, se tiene esperanza, se trabaja por él y no da
resultadoéeo

En lo que se refiere a fijacion de normas sobre el etiquetado de los productos alimenticios,
el Estado paraguayo, si no se ha mantenido inactivo, ha obrado en contra dedessder
basicos del consumidor. Asi ha actuado en la tercera Reunidn de las Partes del Protocolo de
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia (f{@D#ealizada en Curitiba, Brasil, en
marzo de 2006. La postura oficial del gobierno ha manifestado swdssacon que sea
obligatoria la identificacion de cargamentos con organismos vivos modificados (OVM) o
transgénicos.

Referidas al agua

El Servicio Nacional de Saneamiento Ambien&ERNASA) ejecuto la construccion de 110
sistemas de provisién de aguagime en distintos departamentos de la Region Oriental, 15
sistemas de agua en comunidades indigenas del Chaco, 4 sistemas con participacion
privada, 33 ampliaciones y rehabilitaciones en el Chaco, y 10.250 letrinas sanitarias en
ambas regiones. Aun quedaor ejecutar 164 sistemas de agua en la Region Oriental, 36 en
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comunidades indigenas del Chaco, dos ampliaciones de sistemas existentes, 21
mejoramientos de abastecimiento para comunidades indigenas de la Region Oriental,
refaccion y ampliacion del locdel SENASA y plan de capacitacion de recursos humanos.

La construccion de todos estos sistemas se lleva a cabo con un préstamo de 40 millones de
dolares del Banco Mundial.

Miembros de las comunidades que han recibido asistencia aseguran, sin embda®, que
sistemas de abastecimiento, almacenamiento y distribucién del agua construidos son
ineficientes. Este es el caso de la comunidad indigena La Patria, cuyos pobladores aseguran
que, no obstante la construccion de tajamares realizada por SENASA, costifiiendo

la escasez de agua.

Por su parte, el Congreso destind para la ejecucion de programas de extension de cobertura
del servicio de agua potable y saneamiento basico en el afio 2004 un monto de 127.416
millones de guaranies (US$ 21 millones). Sirbargo, segun el monitoreo de PNUD, sélo
llegaron a ser utilizados 71.826 millones de guaranies (US$ 12 millones). Esto representa
un importante monto no ejecutado que, considerando la insuficiencia inicial del monto
proyectado, ofrece una pauta del incum@nto del deber de garantizar agua potable a
todos los ciudadanos por parte del Estado.

La Secretaria del Ambiente (SEAM) ha lanzado en 2005 la Politica Ambiental Nacional,

que incluye dentro de sus objetivos la proteccion de las fuentes de aguasAdéstéun
proyectoparagi Est udi o de pol 2ticas y manejo ambien
Metropolitana de Asunci-no financiado por el
monto total de 900.000 USD. A partir de este estudio debera sarglanteamiento de las

soluciones para la conservacion de este recurso. Paraguay participa también, junto con
Argentina, Brasil y Uruguay en un proyecto de gestién del acuifero Guarani. Este proyecto

es financiado por el Banco Mundial y apoyado por lga@izacion de Estados Americanos

y otras organizaciones internacionales.

Desde el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones se esta proyectando la
construccion de un acueducto para la distribucion de agua en el Chaco. La excesiva
burocracia, corrupén y los intereses privados que priman sobre los publicos en los
ambitos politicos hacen que la concrecion de este tipo de proyectos sea excesivamente lenta
e ineficiente.

Siendo Paraguay un pais mediterraneo, histéricamente se han buscado soluaidalés a |

de acceso directo a puertos maritimos. Una de las soluciones que se esta por implementar es
el proyecto regional Hidrovia ParaguBgrana. EI mismo consiste en eliminar los
obstaculos para la navegacion de grandes embarcaciones que presentanPlasaguay,

desde su nacimiento en el Pantanal, y Parana hasta su desembocadura en el delta del Rio de
la Plata. Las consecuencias ambientales de este proyecto podrian ser catastréficas ya que la
aceleracion de la velocidad de circulacion de las aguaki@da por la eliminacion de
obstaculos naturales ocasionaria el agotamiento del recurso en zonas de vital importancia
como el Pantanal y otros humedales de la regién. Cabe aclarar que la realizacion de este
proyecto beneficiaria principalmente al secigmaxportador y a las multinacionales, a los
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ganaderos latifundistas y a grandes productores, ya que €stos son quienes necesitan una
rapida y econdmica via de salida del continente a sus masivas producciones.

5.5. Principales violaciones identificadas.

Violaciones del derecho a la alimentaciéon identificadas a la luz de la OG 12 del
PIDESC.

En materia alimentaria el Estado paraguayo no ha cumplido con sus obligaciones de:

Respetar Los casos documentados en el capitulo 9 de este Informe son refikesed&a
comunidades que han sufrido violaciones de mdultiples derechos humanos, no solo
econdmicos, sociales y culturales, sino también civiles y politicos. En cuanto a la
alimentacion y al agua se refiere, el Estado ha incumplido el mas basico delsgetiar re

estos derechos, ya que, mediante violentos desalojos, ha obstruido las posibilidades
comunitarias de obtencion de alimentos y agua para la supervivencia. Es mas, las fuerzas
del orden no solamente han desterrado a campesinos e indigenas de sigadesale

origen, sino que también se han apropiado de sus utensilios de trabajo y del hogar. El
Estado paraguayo ha quitado asi a los pobladores de areas rurales no solo las tierras que les
permiten acceder a alimentos y agua adecuados, sino tambiétosadostrumentos
indispensables para su obtenciébn y los mismos alimentos que habian producido,
obligandolos a un desplazamiento forzoso y convirtiéndolos en verdaderos refugiados
econoémicos.

Un caso concreto nos lo cuenta Carlos Escobar, integrantecoenlanidad indigena de
anembi évani édéron (|l as fuerzas policiales) hi
montes y se quedaron ellos a hacer todo lo que podian, mataron y llevaron nuestros
animales, quemaron nuestras casas, se llevaron aquello queotda servir, mataron
nuestras gallinas, nuestros cerdos, etc. éo

Por ser el incumplimiento del mas basico deber de respetar los derechos humanos, estas son
las violaciones mas graves que han sido identificadas en la sociedad paraguaya. Cabe
sefalar quemientras la proteccion y garantia de los derechos humanos son obligaciones
que los Estados deben cumplir progresivamente, el respeto es una obligacién inmediata.

Proteger. La gravedad de los casos mencionados, sin embargo, no opaca la extension del
incunplimiento de la proteccion del derecho a la alimentacion.

El modelo de produccion sojefiaque se suma a los grandes latifundios ganaderos
preexistentes esta concentrando en pocas manos las tierras cultivables del pais y
expulsando a agricultores e igdhas del campo, para quienes se hace imposible acceder a
una alimentacién adecuada. En 2002 el éxodo-tkeno alcanzé a 90.000 personas
segun los datos del censo nacional de vivienda y poblacion de la direccion de estadisticas
(Dgeec). Estas se instal en la periferia de algiin centro urbano en pequefios lotes que no
les ofrecen posibilidad alguna de producir alimentos. La escasa formacion que tienen y el
saturado mercado de trabajo urbano les impiden acceder a la alimentacion necesaria por la
via econénica. Asi, van creando estrategias de supervivencia (sustitucion de alimentos,
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consumo de alimentos de menor calidad, en menor cantidad, etc) sin asistencia alguna del
Estado.

Los campesinos que quedan en el campo se enfrentan al constante detemoedialel
ambiente, a la destruccion de sus plantaciones y a la intoxicacion directa, causados por la
aplicacion de potentes biocidas en los cultivos mecanizados aledafios.

El modelo sojero es el principal responsable de estas penurias del campesinadadpgel Es

si no atenta directamente contra los derechos de estos ciudadanos como en los casos arriba
mencionados, renuncia a su deber de protegerlos. La sefiora Agripina Irala de la Comision
Cinco Estr el leatamos radeados Heasvjaes, § fafyanionihacen hasta

encima de nuestras carpas. Anteriormente estabamos ubicados al costado del camino y del
alambrado, alli venian a fumigar sobre nosotros, por eso pedimos a la duefia de este lote

que nos preste un pedacito para mudarnos aqui porque ehveenen o s h dmdeaa mal 0.
los participantes del taller en Caaguazu también comgérdad e s de hace mucho ti
los pequefios productores sufrimos, vienen los grandes productores a bafiarnos con veneno

con la fumigacion aérea, frente a eso qué clase drealiacion, qué alternativa tenemos

en cuanto a |l a alimentaci-no.

Otro grave problema que amenaza a los campesinos es la contaminacion genética producida
por plantaciones de especies genéticamente modificadas. La diseminacion de los genes
modificados mediate el proceso de reproduccion de las plantas (polinizacion o
transferencia horizontal) pone en serio riesgo la soberania sobre el germoplasma autdctono,
ya que éste adquiere caracteristicas transgénicas, quedando sujeto a las leyes
internacionales sobreafentes. Todo esto impide a los campesinos producir las propias
semillas y los alimentos para la subsistencia, y esto sigue impulsando la migracién rural
urbana.

La situacion de los indigenas se muestra aun mas dificil ya que la deforestacion y
contamina®n producidas por el modelo agricola predominante exterminan en cantidad,
diversidad y calidad, la fauna y flora silvestres, fuente principal de alimentos para estas
comunidades.

El cumplimiento de la escasa legislacion nacional sobre la materia rszai&zédo por el
Estado. La no proteccion de las fuentes tradicionales de abastecimiento alimentario de
campesinos e indigenas significa una renuncia al deber de proteger el derecho a la
alimentacion de los mismos, y por tanto constituye una violaciGRID&ESC.

Garantizar: El deber de garantizar a los ciudadanos el derecho a la alimentacion ha sido el
mas frecuentemente incumplido. Esto se debe fundamentalmente a la falta de una politica
alimentaria en el pais, a la aplicacion en el campo econdémico aeigida politica
neoliberal y a la corrupcion reinante en las instituciones publicas.

No hay una politica alimentaria, sélo y en algunos casos hubo algunos programas de
asistencia directa, vinculados normalmente a situaciones de catastrofes clirmatjoéess(
inundaciones, tormentas, etc.). Como ya se mencionaba anteriormente, el Estatuto Agrario
menciona idilicamente la necesidad de crear en el campo un sistema alimentario sustentable
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y soberano, sin embargo, no hay instrumentos legales ni programastos para la
realizacion de dicho sistema, ni para asegurar la identidad alimentaria de la sociedad
paraguaya.

Por el contrario, durante las Ultimas décadas los gobiernos han adoptado politicas
neoliberales expresadas en la desregulacion de precarangeles, la importacion o
contrabando de alimentos en directo detrimento de los productores nacionales, el tipo de
cambio sobrevaluado que se mantiene hasta hoy facilita estas compras del extranjero. Las
agroindustrias nacionales se encuentran en orgitectamente ya han quebrado.

La politica impositiva también afecto los precios de los alimentos con la aplicacion del
IVA, problema que se acentuara desde 2006 con la aplicacion de una conservadora reforma
tributaria®. La politica de empleo ha tendidda desregulacién del mercado de trabajo, hay

una total falta de asistencia a desocupados, los contratos de trabajo se terciarizan, existe una
profunda crisis en los fondos previsionales que afecta de manera directa a las personas de
edad avanzada. Ses#rva una caida de la inversion social, cae también el gasto publico a
medida que aumenta la pobreza. Se direccion6 la asistencia social hacia grupos focalizados
y no a programas de cobertura universal, con esto se intent6 compensar faltas de los que
queddan fuera del mercado pero esto no funciona con niveles de pobreza del 40% o mas.
Ademas, la corrupcion imperante hizo que estos programas focalizados se hayan
fragmentado en una cantidad de pequefios programas con objetivos propios, escasa
financiacion y ma casi nula coordinacion.

Debe sefalarse igualmente, que al mismo nivel de pobregaete presumirse el mismo

nivel de desnutricion. La relacién entre hambre y desnutricion no es mecanica. Se puede
cambiar de dieta, sustituir productos caros, o comer menor variedad de productos.
También se puede cambiar la manera de distribuir la comida entre los miembros del hogar,
algunos comerdn menos, o habrd comedores comunitarios. En suma: los hogares
desarrollaron estrategias domésticas que les permitierderaro(no superar) la crisis de
acceso. Estas soluciones constituyen un punto clave de la seguridad alimentaria. Pero las
estrategias son familiares y el Estado estuvo ausente.

Tampoco existe un sistema de vigilancia nutricional que permita monitorsiandaion,
medir dafios o predecir tendencias que permitan disefiar politicas publicas para restablecer
ese derecho conculcafo

Como consecuencia, contindan vigentes los problemas ya mencionados de desnutricion,
carencia de micronutrientes, nacidos cojo ppgso, disminucion de la cantidad y calidad de
alimentos consumidos, muertes por desnutricion, y otros.

Los avances que ha realizado Paraguay en materia alimentaria frente a los Objetivos del
Milenio son modestos, y se veran aun mas restringidos paceite efectuado por el
Congreso en el presupuesto del afio 2006 de los fondos para combatir la desnutricion. Esto
significa una renuncia del Estado al deber de garantizar progresivamente el derecho a la
alimentacion adecuada de los ciudadanos y por engittye una violacion del PIDESC.

YPomposamente denominada fLey de readecuaci-n fiscalo.
40 Aguirre, ob. cit., 69
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Violaciones del derecho al agua identificadas a la luz de la OG 15 del PIDESC.

Segun los datos mas conservadores alrededor de un millébn de paraguayos no tienen
acceso a una fuente de agua segura. Mientras tanto,iefrggbmediante la aplicacion de
politicas de corte neoliberal, ha obstaculizado el avance progresivo hacia la satisfaccién
plena del derecho al agua. Son parte de esta politica la sancion de la ley 1614/2000 en miras
a la privatizacion del servicio de aguel aumento de los impuestos directos e indirectos
para el pago de la deuda externa y la contemporanea reduccion de la inversién social, la
promocion de las inversiones en el sector alglobusinessque destruye los recursos
naturales en el campo y oldi@g sus poblaciones a migrar hacia las hacinadas periferias de
centros urbanos con escasas posibilidades fisicas 0 econémicas de acceder a fuentes de
agua seguras.

La Ley N° 1614/2000 viola las disposiciones establecidas en la OG 15 del PIDESC y
establee un marco juridico que da pie a violaciones sistematicas del derecho al agua ya
que:
1 No se menciona entre los derechos de los usuarios el derecho a recibir una cantidad
minima diaria para satisfacer sus necesidades personales y del hogar
independienteméa de su capacidad econémica.

1 El agua es tratada fundamentalmente como un bien econémico y no como un bien
social y cultural porque establece que las tarifas por el servicio de agua potable se
fijardn teniendo en cuenta las necesidades de: a) propenderuso racional y
eficiente del servicio; b) permitir un equilibrio entre la oferta y la demanda del
servicio; y c) reflejar el costo del servicio, incluyendo el margen de beneficio de los
prestadore§: Ademaés, se establece que las entidades prestafari@s servicios
podran (con el debido permiso) comercializar e incluso exportar los excesos de
produccién de agua potafie

Es una forma dediscriminacionfijar las tarifas del agua para propender al tz&onal y
eficientede la misma. La conciencia l#e los usos racionales del agua no puede ser
forzosamente creada mediante la imposicion de tarifas, ya que seran los pobres los primeros
en sufrir la restriccion del consumo. Més bien ésta deberia ser construida mediante la
accion conjunta de las instiinoes sociales, en especial aquellas educativas. Considerar el
criterio economista de equilibrio entre la oferta y la demanda como mecanismo regulador
de las tarifas significa dejar en manos del mercado el acceso al agua y, por ende, la
desresponsabilizamn del Estado y la no garantia del acceso a la misma a todos los
ciudadanos por igual. Ademas, no debe ser ocasion de lucro para nadie la satisfaccién de un
derecho basico, ya que ésta es obligacion del Estado.

Todos estos mecanismos de fijacion dedariepresentan la falta de voluntad por parte del
Estado pargarantizarprogresivamente el derecho al agua a todos los ciudadanos.

“LIncisos b, ¢y f del Articulo 49
2 Inciso j del Articulo 32
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El agua como fuente de vida y artifice del equilibrio natural de los ecosistemas es un bien
que, en ninguna circunstancidebe ser producido (extraido, tratado y distribuido) como
fuente de lucro ya que su comercializacion asegura un futuro nefasto para las especies vivas
de nuestro planeta.

1 Se establece la obligatoriedad de conexién en caso que exista disponibilidad del
servicio y se estipula la prohibicion de la construccién, por parte de terceros, de
sistemas de abastecimiento para consumo humano en areas concesionadas o
permisionadds.

Es decir, no sélo se abren las puertas a las empresas que quieran lucrar csfadeiGati

de los DESC, sino que también se obliga a los ciudadanos a redituar en beneficio de
aquellas. Esto da pie a faltas gravesedpetoy protecciéndel derecho al agua, ya que el
Estado iria en contra de quienes pueden obtener u obtienen agua potadlis propios
medios.

1 Se prevé ademas el corte de servicio por falta de pago, lo cual, sumado a la
obligatoriedad de conexién y a la posible prohibicion de construccion de un sistema
de abastecimiento propio, familiar o comunitario, dejaria a la damda
econdmicamente inhabilitada de acceder al mercado del egualetamente
privada de este bien vit4l

El Decreto 18880/03 establece el marco regulatorio de la ley 1614/00. Mediante éste se
faculta a las empresas concesionarias (publicas o privadag)rgar directamente (sin
autorizaciéon del Ente Regulador) los permisos para los usos productivos del agua.

El derecho al agua tampoco es protegido ni garantizado por el Estado paraguayo. La falta

de proteccion es notoria en areas rurales donde lamoracion con biocidas estd muy

extendida. Un participante en el taller de Caaguazu cuentafigbea ¢ Y%pul a de
agroexportadores nos va arruinandoéhay wuna n
su veneno y los frascos de su veneno dejan tirado ali.personas de la comunidad se
manifestaron en contra de eso, ademas de presentar una denuncia en la Fiscalia del Medio
Ambiente, y hasta ahora no hay respuestas. indigenas de la comunidad de Nembiara

aseguran que las aguas de los alrededores esttamawedas, asi o expresa uno de sus

integrantesh Muchas veces | o notamos, nos enfer mamg
ya que no tenemos m®di cos tampocoé pero sabe
pues estan en el medio de todos, gran parte yasp as6 a e | cultivo de soj ¢

Ademas, la deforestacion gque acompafia a la extensién de la frontera agricola acelera el
proceso de erosion del suelo, impide la recarga normal de los acuiferos y altera los ciclos
hidricos naturales. En las ciudades no son otattos los desechos de mataderos,
curtiembres, industrias y hogares, los cuales llegan a los cauces de agua en forma cruda. El
deficiente sistema de recoleccion y tratamiento de basuras es otro elemento que contribuye
a la contaminacion de las aguas subitezas y superficiales.

43 Articulos 33y 37
4 Articulo 54
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La falta de acceso al agua potable es vivida cotidianamentsgmm datos oficialesin

17% de la poblacion nacional. No obstante, la calidad de las fuentes de agua a las que
accede el 83% de la poblacion no esta aseguradandibador de esta situacion son los
numerosos casos de diarrea y muerte por causas relacionadas con el consumo de agua
contaminada.

5.6. Iniciativas de la sociedad civil.

Ante la inoperancia del Estado en materia de alimentacién y agua han aparecido en
la escena publica actores civiles tratando de aminorar el costo humano producido por la
carencia de alimentos y agua adecuados y suficientes. Es realmente dificil hacer una
compilaciéon exhaustiva de las acciones efectuadas por la sociedad civil enrla, pate
es0 a continuacioén se presentan solo algunas de ellas con el objetivo de poner de manifiesto
la preocupacion que existe en sectores no gubernamentales de la sociedad ante las crisis de
alimentacion y agua que se viven en el pais.

Respecto a la Bmentacion
Programas de ONGs en coordinacion con entidades publicas.

Entre los programas mas importantes de apoyo alimentario a categorias sociales
marginadas desarrollados por la sociedad civil, en coordinacion con la direccion de salud y
el INAN se elguentran:

Pastoral del Nifio.La pastoral del nifio trabaja desde hace 10 afios con programas para la
erradicacion de la desnutricién en nifios. El proyecto tiene como objetivo detectar el 90% o
mas de casos de nifios o nifias con desnutricion y tratarlasimgroente. Se calcula que
actualmente la asistencia alimentaria alcanza a 9.630 nifios de 81 distritos pobres del pais.
El trabajo de la Pastoral del Nifio es, en algunos casos, complementado por el MSPBS. En
este programa se ha constatado la distribuciéalideentos preparados en base a soja v,
dado que actualmente casi la totalidad de la soja producida en la region es transgénica, se
presume que seria transgénica. Muchos estudios demuestran que el consumo de
Organismos Genéticamente Modificados (OGMs)ediemrfectos nocivos sobre la salud
humana.

Plan Internacional. Ofrece programas de educacion nutricional a nifios en edad escolar
que abarcan grupos de alimentos, recomendaciones para la alimentacién en diferentes
periodos vitales, porciones de alimenfmgvencion de desérdenes por deficiencia de yodo

y hierro. Ademas, en conjunto con el INAN, el Ministerio de Educacion, SENASA y
UNICEF, han aplicado un programa de desparasitacion para nifiessqmiares y
escolares.

Programas de ONGs y otras organizaones:

Banco de alimentosEsta ONG funciona como puente entre la oferta alimentaria que no ha
encontrado demanda efectiva en el mercado y la demanda agregada que no ha podido

92



acceder a los alimentos bajo las condiciones del mercado. En el afio 200zulsequed
han recogido 7 toneladas de alimentos y las han distribuido entre varias instituciones de
beneficencia.

Proyecto de ley para la regulacidén del uso de agrotéxicogarias organizaciones civiles

estan trabajando en la elaboracion de un proyectteydeue regule la utilizacion de
agrotoxicos en miras a prevenir la contaminacion de los recursos naturales del suelo, el
agua, las poblaciones rurales y los productos agricolas, y asi proteger el derecho a la
alimentacion de los ciudadanos. De ser apgitobaste proyecto de ley se daria un paso
fundamental para asegurar la disponibilidad alimentaria adecuada mediante la proteccion de
los recursos naturales y la regulacion de los niveles de residuos quimicos en los alimentos.

Campafia Nacional por la Reforna Agraria. Varias organizaciones campesirestan
realizando campafias por la reforma agraria en las que adquiere particular énfasis la
redistribucion de tierras y la mejora de las condiciones de vida en el campo, requisito
fundamental para impulsar la digdicacion de la produccion agricola y el avance
progresivo hacia la soberania alimentaria.

Respecto al agua.

Actores de la sociedad civil han traducido en actos su preocupacion por la situacion del
agua en Paraguay. Muchos de ellos en los casos dgesmi@, cuando la situacion de
algunas comunidades especialmente del Chaco se volvia critica. Otros, sin embargo, buscan
dar una solucion permanente al problema. Para ello han realizado y siguen realizando
proyectos de estudio y/o difusién de problemglstivos al agua. Entre ellos podemos
mercionar las campafias de concieoia sobre la importancia de la protecciéon de fuentes

de agua y la racionalizacion de sus usiesarrolladas en el seno de varias organizaciones
sociales.

Otro emprendimiento ed estudio, a partir de violaciones del derecho en comunidades
indigenas, del marco juridico vigente en materia de agua que esta siendo desarrollado
conjuntamente con organizaciones de otros paises para proponer una adecuacion entre las
necesidades comunitas y las politicas gubernamentales. Existe ademas un proyecto de
modificacion de la Ley 1.614/2000 que esta siendo elaborado por el Foro Social Nortefio y
la Comision por la Cooperativizacion del Agua en Pedro Juan Caballero. En él se propone
dar autonond a las gobernaciones y municipalidades respecto al manejo de las aguas y la
modificacion de articulos que rebajan el agua a condicion de bien econémico.

5.7. Recomendaciones

Generales

La comunidad internacional, las instituciones publicas y privadias yactores sociales
nacionales deberian, mediante el uso sinérgico de sus fuerzas, buscar:
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71 La instauracién de un sistema alimentario soberano a nivel nacional como requisito
fundamental para garantizar a los ciudadanos el goce pleno de los derechos
ecordmicos, sociales y culturales.

1 La proteccion de los recursos naturales, y en especial del agua como fuente de vida
y patrimonio de los pueblos, a fin de poder sostener el equilibrio natural del
ecosistema planetario. Es inadmisible que los mismos seaatizados y
comercializados bajo las leyes del mercado.

1 Controlar los avances y alcances de la biotecnologia que, a veces, mas que una
solucion, representan un problema para la humanidad. Por un lado, ante la
imposibilidad de controlar las infinitas variablque operan en el universo,
cualquier modificacion artificialmente inducida por la racionalidad del
hombre puede alterar el equilibrio natural forjado durante miles de millones
de afios en el planeta. Por el otro lado, la expangiédiante los procesos
de reproduccién vegetabe los genes artificialmente modificados puede
llevar a una auténtica privatizacion monopdlica de los recursos naturales.

Al Alto Comisariato de las NNUU para los derechos humanos

1 Asegurar el funcionamiento de un sistema permaneatdge monitoreo del
seguimiento de las recomendaciones del CDESC.

71 Instalar una oficina permanente para el monitoreo del seguimiento de las
recomendaciones del CDESC.

Al Estado Paraguayo

El gobierno debe garantizar, en lo inmediato, el acceso a la aici@nde al menos 1,1
millén de personas que en este momento se encuentran en el pais con serios problemas de
acceso.

Diseflar una Politica Alimentaria Nacional mediante la coordinacion del actuar de las
instituciones publicas (MAG, MEC, MSPBS, INDERT, INAetc.) teniendo en cuenta el
deseo de lograr un sistema alimentario soberano, ya que, a la larga, soberania alimentaria
significa soberania econdmica, politica y cultural. Para ello es necesario:
1 Impulsar la produccion agricola organica diversificada pequefias unidades
productivas con técnicas sustentables e intensivas en trabajo;
1 Impulsar la creacién de microsistemas alimentarios locales y la produccién para el
mercado interno;
1 Intervenir en el mercado de insumos y productos alimentarios, contritenidacos
de poder y monopolios u oligopolios que pudieran surgir, para asegurar el
funcionamiento de un sistema de comercio justo;
Impulsar el desarrollo de la industria alimentaria nacional;
Promover la recuperacion y consolidacion de la identidadeatismnia del pueblo
paraguayo Yy de los grupos étnicos particulares que habitan en el territorio nacional.

= =4

Esto sera posible Unicamente mediante:
1 La redistribucion de tierras entre las familias campesinas carentes de ellas;

94



1 La mejora de la calidad de vidan areas rurales (servicios sanitarios, atencion
médica, centros educativos, etc.);

! La asistencia técnica y econOmica para la produccién, con programas de
capacitacion y crédito a unidades campesinas de produccion;

1 La proteccién y recuperacion de los nesms naturales;

1 La gestion publica de las fuentes de agua para asegurar el acceso equitativo a todos
los ciudadanos;

1 El suministro eficiente de energia eléctrica en areas rurales.

De esta manera se podra lograr, ademas de la soberania alimentaridant@sas:

1 La disminucion de la dependencia de los combustibles fésiles y la dependencia
econdmica que ello conlleva en un pais no productor;

1 La disminucién de las tasas de desempleo y de los indices de pobreza en areas
rurales;

1 Frenar la migracién rutaurbana y el crecimiento de los cinturones de pobreza
suburbanos.

1 La mejora de las condiciones ambientales y de la calidad de vida de la poblacién.

Es imprescindible que, en orden a cumplir el deber de respeto a los derechos humanos, el
gobierno cese dmanera inmediata los desalojos de los asentamientos campesinos hasta
tanto se empiece a ejecutar un programa acordado de reparticion de tierra en el marco de la
Reforma Agraria.

Se debe, ademas, fijar limites claros a la expansion del area de siemboga de
convencional y/o transgénicde modo a garantizar la permanencia y el arraigo de las
poblaciones campesinas asentadas.

La autoridad econémica del gobierno debe revisar el impacto social de algunos de los
instrumentos de politica que vienen siengidicados, entre ellos; la desregulacién de
precios de productos de primera necesidad y los aranceles de importaciéon de una canasta de
productos altamente sensibles; la sobrevaluacion del guarani; los draméaticos cambios
acaecidos en los ultimos afios corpeeto al sistema relativo de precios internos; revisar,
conjuntamente con la autoridad competente, la sistematica violacién al Codigo Laboral.

En lo concreto, se considera necesario:

1 Modificar ley 1614/2000 del ERSSAN teniendo en cuenta el caractelt goot
negociable de las aguas. Abrir un proceso participativo para su reelaboracion.

1 Reestudiar la ley que regula el uso de agrotoxicos y desarrollar la legislacion sobre
el uso de semillas genéticamente modificadas en el pais. Prohibir rigurosamente la
utilizacién de sustancias o variedades genéticas que puedan ser nocivas para la salud
humana, el medio ambiente o las poblaciones rurales.

1 Elaborar un cédigo alimentario que considere en profundidad la seguridad y
soberania alimentarias.

71 Destinar un montpresupuestario significativo a la lucha contra la desnutricién, no
abordando este problema sélo a través de programas asistencialistas o focalizados
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de atencion, sino mediante proyectos que conviertan en sujetos del propio desarrollo
a los actores invotrados.

Revisar la ley de patentes, actualmente en vigencia, adaptandola a las necesidades
de soberania sobre el germoplasma autéctono.

Sancionar leyes claras sobre el etiquetado de los alimentos que obliguen a dar
informacion al consumidor sobre los campntes transgénicos de los mismos.
Gestionar publicamente los servicios de provision de agua potable y alcantarillado,
teniendo en cuenta la fijacién de una tarifa social accesible a todos los ciudadanos.
Implementar un plan efectivo de proteccion y recapion de los recursos
naturales, mediante operativos de reforestacion, vedas, etc.

Aprender de las experiencias de otros paises que han querido agilizar el transporte
por vias fluviales incurriendo en elevadisimos costos ambientales y frenar la
realizacon del proyecto Hidrovia Paraguay Parana.

Elaborar una legislacion que regule el funcionamiento de transnacionales vinculadas
al agronegocio.

Penalizar el contrabando de manera efectiva y elaborar una lista de productos de
excepcion (no incluibles en camnios o tratados de comercio).

Realizar una campafia por la revalorizacibn de los alimentos paraguayos
tradicionales.

Habilitar de lineas de crédito especiales para inversion rural campesina y asegurar el
funcionamiento transparente de la banca publica.

A la sociedad

T
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Implementar una masiva campafa de concienciacién de la poblacién sobre los
problemas vinculados a la alimentacién y la importancia de la defensa de la
identidad alimentaria y las fuentes de agua como patrimonio social y cultural del

pueblo paaguayo.

Favorecer, mediante la eleccién de consumo, la produccion agropecuaria bioldgica
local. Desarrollar sistemas cooperativos de produccion alimentaria, tratando de
asegurar en areas rurales el maximo nivel de soberania alimentaria.

Racionalizar los sos del agua y evitar la contaminacion de fuentes.

Exigir a las autoridades el cumplimiento de sus funciones mediante la activa

participacion ciudadana.

Recurrir ante casos de violaciones de derechos, como ultimo recurso, a las

instancias internacionalpsar a exi gir y fAjusticiabilizarcc
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CAPITULO VI
RELATORIA TEMATICA DEL DERECHO A LA VIVIENDA .
Relatoria: Silvio Rios

Arquitecto
6.1. Brevelntroduccién. Marco legal

Sobre el derecho a la vivienda se deben sefalar aspectdaie la definicion de la
vivienda adecuada, el marco de los acuerdos relativos al habitat humano a nivel
internacional y los acuerdos firmados por el Paraguay, los que nos permitiran tener una
primer aproximacion al tema, a lo que se agregan las legeafgotan el tema del habitat

en el Paraguay.

La vision de la situacion de la vivienda en base a un diagndstico de los déficit existentes y
las politicas en curso en el pais en el campo del habitat y conducentes a superar esta
situacion, son los parame$ que pueden permitir observar los avances que en este campo
pudieran darse, asi como aquellos incumplimientos que pueden ser observados, y que
conforman la segunda parte del informe.

Es importante destacar que se ha elegido el tema del habitat maral paforme, por lo

gue no analizaremos el tema de la vivienda social urbana que es donde se ha centrado la
accion del Estado en estos ultimos 5 afios. En el area rural es donde de hecho los avances
en el campo del habitat ha sido pocos, y en la des@nipls las politicas aplicadas, podran
revisarse las causas.

Para el andlisis de la situacion de la vivienda en el pais, se disponen de datos en base al
Censo del 92 y se ha realizado la actualizacion de los mismos conforme datos del Censo del
2002.

El deaecho a la vivienda adecuada sera analizado por tanto con la perspectiva rural, dado
gue este es el enfoque que se ha dado en general al presente informe de los DESC en el
Paraguay.

6.2. Diagnostico Socioeconémico

Diagndstico de la vivienda a partir dedatos censales 2002

De acuerdo a |l os fAResultados Final*enlodel Cen
relativo a los datos de vivienda, el parque de viviendas se ha incrementado de 855.547
viviendas a un total de 1.098.005 unidades, con una disitito de58,6 % viviendas en el

area urbana (643.920 viv)41,4% de las mismas en el area rural (454.085 viv.), con una

tasa de crecimiento para el pais del 2.5% con una familia tipo de 4,7 personas, para el area

i AResultados FinabhkesddePoRkasb:- Nagi ¥i viendao, Direcci -n Genera

DGEEG, publicado en Agosto del 2004, Asuncién
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urbana de 3,8% con un promedio de 4,5q®as por viviendas y para el area rural del 1%
para un promedio de 4,9 personas por vivienda.

En cuento a servicios, la energia eléctrica es el servicio con mayor cobertura en el pais,
alcanzando al 89,1% de la poblacién. Una acotacién es que el inasam@nsustantivo ha

sido en el &rea rural, donde del 23,2% del 92 pasé al 77,8% en el 2002. Las viviendas con
agua corriente representaban en 1972 solo el 11,1% y ahora representan el 52,7% del total.
A nivel rural el problema es mas grave, dado que 3&@,6% de la poblacion cuenta con

este servicio. En lo relativo a desagues sanitarios, las viviendas conectadas a redes alcanzan
el 9,4%, que conforme el mismo informe sigue siendo un servicio eminentemente urbano
alcanzando el 16,1% de las areas urbanas.

Las viviendas con bafios conectados a pozo ciego pasaron del 10% en 1972 al 53,6% en el
2002, correspondiendo el 70% al &rea urbanay el 30 % al area rural.

También la recoleccion de basura es un servicio eminentemente urbano, habiendo pasado
del 7,9% erl972 al 33,6% en el afio 2002.

En el tema referente a los hogares y las jefaturas de hogar por sexo, es importante observar
que a nivel del pais, uno de cada cuatro hogares (el 25% de los hogares) esta presidido por
una mujer, lo cual muestra un increneihportante frente a la situacion en el afio 1982
donde alcanzaba el 18% y el 92 donde la proporcion alcanzaba 20,8%. Al observar la
situacion en el area urbana los hogares presididos por mujeres alcanzan el 29,2% mientras
que en el area rural el porceetdie mujeres jefas de hogar, alcanza el 20,7% de los casos.

Del diagnéstico sociademografico de la DGEEC

El pais tiene hoy 5.163.198 habitantes, que se distribuyen en un 56,7% en el area urbana 'y
el 43,3% en el area rural. A pesar de la dréstica redudgbcasi 6,5 % de la poblacion

gue se ha integrado a la vida urbana en comparacion con el afio 92 (Urbana 50.3% y Rural
49.7%), el pais sigue teniendo una estructura de poblacion muy vinculada al &rea rural, y es
en proporcién, una de las mas altas denbaimérica. La tasa de crecimiento de la
poblacién se ha reducido de 3,2% al 2,2% para el afio del censo, y mientras que la tasa de
crecimiento del area urbana es mayor aun que la tasa media del afio 92 con 3,4 % en el caso
del &rea rural la tasa es de 0,8% cual indica en que medida gran parte de la poblacion

del pais se encuentra en un franco proceso de abandono del area rural.

Si se observan las tasas de crecimiento del area urbana y rural, se encuentra para el area
urbana (7282) el 4,4%; (8292) d 5,3%;(9202) el 3,8%; mientras que para el area rural

para los mismos periodos se aprecia&2pel 2,0%; (8292) el 2,8 %; (9202) el 1,0%; lo

gue resalta la muy diferente tasa de crecimiento del area rural.

Desde esta perspectiva la falta de inceastidirigidos a mejorar la calidad de vida del
habitante del area rural, empuja a un muy alto porcentaje de la poblacion a emprender el
viaje a las zonas marginales de las ciudades del pais, donde como se ver4, es posible en la
actualidad participar en pragnas de vivienda dirigidos a los sectores mas carenciados.
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El tema de la vivienda a nivel del censo 2002

Para un total de 1.098.005 viviendas censadas en el afio 1992, 824.844 corresponden a la
descripci - -n de Afcasao (75, 12%3hoysoR1LD, H5%) ,
representando estos dos tipos los principales el 94,82% de los casos.

La forma de determinacion del déficit de calidad fisica ha sido para el censo del afio 1992
la consideracion de las viviendas con piso de tierra. Las mismas, en dichcsgeraban
308.439 unidades. La consideracion conducente a esta tipificacion se basa en que la
presencia de piso de tierra es en si un déficit, el cual por arrastre, permite también suponer
gue existen similares condiciones de déficit también en las parddelos, (es decir que

el déficit del piso va acompafiado por el de paredes y techos) fue el motivo por el cual habia
sido relacionado en forma directa este rubro con el déficit de viviendas. En este periodo se
ha dado una importante reduccién del nunter@iviendas con piso de tierra.

Considerando este dato, el déficit denominado estético, arrojado por el censo es de 247.131
viviendas distribuidas en un 21% en el area urbana y el 79% en el area rural, lo cual
representa un cambio importante, con 61.30dendas menos a ser consideradas
deficitarias en el area rural, aun cuando las proporciones del déficit se han mantenido,
siendo el déficit rural equivalente al 79% del total.

Dado que los totales de las acciones emprendidas desde distintos anmdnitosugstejos

de acercarse a estas cifras, se puede llegar a la conclusién, que habra de ser verificada por
contraste con otros datos, de que la reduccion obedece en alguna medida al abandono de los
pobladores de sus viviendas en el area rural.

6.3. Accimes del Estado: Analisis de programas, politicas publicas en base a los
estandares del PIDESC

La vivienda rural

Con la fundacion del Instituto Paraguayo de Vivienda y UrbanidiyJ-en | os af os
se inician las acciones encaradas formalmente postad&, las que se han centrado en
especial en el area urbana, atacando los sintomas de un problema que tiene su origen en las
tremendas diferencias en la calidad de vida que existen entre estas areas urbana y las rurales
y que han motivado una fuerte migin hacia las ciudades en busca de otras
posibilidades. Como se puede observar en el esquema que representa el déficit de viviendas
consideradas de calidad fisica deficitaria por el censo del afio 2002 en el pais, el déficit
mayor, mucho mayor se ubica eharea rural, pero hasta ahora no se han encontrado las
estrategias que permitan la accion de los planes del Estado en dicha area.

(@}
<N

Llama la atencion que ante la magnitud plelblema de la vivienda en el area ruraho

se ha desarrollado algun plan é#aque permita actuar en alguna medida paliando este
alto déficit. La existencia de programas de vivienda unicamente en el area urbana y en la
periferia de las mismas, puede ser considerado como una forma de impulsar el éxodo del
campesinado hacia las mmas. La situacion de gran parte de la poblacion rural en
compafiias con asentamientos dispersos dificulta la provision de servicios en red, pero de
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hecho existen buenas soluciones aplicables en forma individual para mejorar esta situacion.
Muchas propuestasstudiadas como solucién a partir de ejemplos del &mbito internacional
propugnan el traslado de los pobladores de asentamientos rurales dispersos (compafias) a
un centro urbano o conformando centros urbanos, lo cual segun se aprecia a partir de
experiencas de otros paises de la region sélo han desarraigado a las familias campesinas,
ademds de privarles de su sustento que es la produccion agricola, para trasladarlos a
ciudades que no les ofrecen ningun tipo de oportunidades de trabajo.

En cuanto a expamcias desarrolladas en el pais y que pudieran servir de modelo para
posibles acciones, recordamos aquellas desarrolladas a principios de los afios 90 (entre el
92 y el 94) desde el CONAVIConsejo Nacional de la Vivientfaapoyando con créditos

a cooperavtas del interior del pais a través de un programa coordinado desde
CREDICOORCentral de Cooperativas de Ahorro y Crédito Ltdg.que fuera utilizado

para el mejoramiento de viviendas en el area rural. Otro emprendimiento importante para
ganar experienaien las estrategias de mejoramiento de viviendas del area rural, respetando
las técnicas autdctonas e introduciendo algunas propiedades innovativas a las mismas, con
el fin de reducir las necesidades de mantenimiento fue desarrollado desde el ambito de la
Universidad a partir de un programa apoyado con fondos canadienses y llevado a cabo en
forma conjunta por el Centro de Tecnologia Apropiada de la UCA con el Instituto de
Ciencias de la Salud de la UNA. La propuesta consisti6 en comparar intervenciones de
mejoramiento de viviendas con la fumigacion, con miras a proponer estrategias para el
control de la enfermedad de Chagas, enfermedad endémica en Ameérica. Esta experiencia
mostré6 que es posible recuperar muchas de las viviendas existentes y consideradas
deficitarias a través del mejoramiento de la calidad fisica de las mismas, y aportando
asimismo al mejoramiento de aspectos de saneamiento ambiental y la calidad de vida del
pobl ador habitante de | as Acompaf2aso rur al
mejoradas y con aportes tecnoldgicos actuales que utilizan recursos del sitio y tecnologias
sencillas y sustentables.

Sin embargo el inicio del Programa de Subsidio Habitacional Directo en el afio 1995,
impulsando una politica Unica y que desconocia @ aral como objetivo del mismo,

puso fin a todo este tipo de iniciativas, pr
por recomendaciones de los consultores responsables de esbozar la politica, que basandose

en el traslado acritico de modelos defranjero (Chile y Uruguay) considerados por las
agenci as cComo Afexitososo, definieron al 8r
experiencias. De esta forma aquellas acciones iniciadas en el area rural son interrumpidas y

el Unico programa que desarrolla@DNAVI en el periodo 1995 al 2002, se dirigen en

forma exclusiva al area urbana, con resultados evaluados como muy pobres también en
dicha area urbana.

A fines del 2002, habiéndose superado la limitacion dada por la ley del Subsidio
Habitacional Directpel CONAVI propone nuevamente un programa de {tniéditos para

el mejoramiento de viviendas en pueblos del interior y del area rural, el que tiene serias
dificultades para ser implementado. El problema técnico a salvar resulta que, por lo general,

46

El CONAVI es fundado en el afio 19902y 118/90 para sustituir al desprestigiado Instituto Paraguayo de Vivienda y
Urbanismo, pero al cabo de algunos afios de accion, cae en los mismos vicios atribuidos a su antecesor.
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los céditos con fondos publicos dirigidos a la vivienda requieran de una garantia de tipo
hipotecario. Cuando hablamos de tenencia de la tierra en el area rural, la situacion legal de
la tenencia no se encuentra por lo general saneada, a 1o que se suma dé lipahdos

lotes o propiedades son de una escala que hace que el valor de los mismos, por lo general
exceda en mucho el monto necesario de garantia de los créditos, agregando la hipoteca
riesgos y costos que los pobladores por lo general no estan dispaiestfrentar. Ademas,

otros aspectos técnicos como ser los ritmos de pago, deberian fijarse en funcion a la
produccion y venta de productos agricolas, por cosechas, y no en sistemas de cuotas
mensuales, dadas las dificultades que tiene el campesinaquader a dinero fuera de

estas épocas bien marcadas en el afio. Estos problemas dificultan la accion de los
organismos del Estado en la busqueda de respuesta a la problemética de la vivienda rural, y
han hecho que en los Ultimos afios la accién siga sdindaa a la zona urbana y no al

area rural.

Se observan en la actualidad acciones dirigidas a paliar situaciones de pobreza extrema,
pero que no atacan el tema de la vivienda. Existen ademas programas que buscan mejorar
condiciones de servicios, en esfal de agua, pero faltan mas datos sobre el alcance de las
mismas.

Resumiendo diremos que el area rural del Paraguay muestra una situacion de inaccién por
parte del Estado en el campo de la politica de vivienda, por falta de la exploracién en busca
de nodelos que sean adecuados y representativos de nuestra realidad. Por otra parte, resulta
inconcebible que un pais pequefio y pobre, como el nuestro, asuma el cambio de politicas
sin las evaluaciones correspondientes de lo realizado con anterioridad, yséaa lajs

politicas e incluso aceptar un cambio radical propuesto desde organismos internacionales,
enfrentando opiniones de no conformidad con la sociedad civil y el sector privado, como ya
ha ocurrido al adoptarse el Subsidio Habitacional Directo, dejsindoropuesta alguna a lo

que en ese momento representaba el 50% de la poblacion del pais (poblacién habitante del
8rea rur al en el afo 095) y en donde todos
encuentra el 80% del déficit en el campo de l&wida.

6.4. Violaciones detectadas

Las principales observaciones en lo relativo al habitat
En relacion al tema de la vivienda adecuada, hemos tomado en consideracion los
parametros siguientes:

Acceso a la vivienda

De acuerdo a este postulado, todos individuos que tengan derecho a una vivienda
adecuada también deben tener acceso a ella. Hay que garantizar cierto grado de prioridad
en la esfera de la vivienda a grupos desfavorecidos.

Es necesario anotar en este punto, la ausencia de una pdiigick @ la vivienda del area

rural, que como anotdbamos con anterioridad, representa el 80% del déficit del pais en esta
materia. La poblacion rural puede anotarse como la que se ubica en la franja de mayor
pobreza, por lo tanto debiera ser objetivogtario de las acciones del Estado.
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A fin de crear las condiciones para que los grupos mas desfavorecidos del area rural puedan
acceder a una vivienda, es necesario revisar la politica tradicional desde el Estado, que se
ha basado en créditos con garartipotecaria. Este tipo de garantia es usual en areas
urbanas, pero aparte del costo que representa dentro del monto del crédito, ha dificultado
poner en practica acciones en el area rural, por problemas formales presentes a la hora de
proponer los créts. El déficit de viviendas que ha sido anotado con anterioridad no es por
ausencia de viviendas, sino por malas condiciones de las mismas, lo que permitiria
proponer acciones que mejoren paulatinamente las condiciones de vida de gran niumero de
pobladoresatacando no sélo el déficit de calidad fisica, sino también aquel que tiene que
ver con el hacinamiento (viviendas monoambientales) , o el de carencia de servicios, en
especial en el caso del agua potable, que sigue afectando a un porcentaje imgoléante d
poblacion rural del pais.

Es necesario recordar aqui que la economia del area rural es mucho mas fragil que la del
area urbana, por las dependencias de los costos de mercado en relacion a los productos del
agro, por lo que las condiciones deberi@anrevisadas y consensuadas con los destinatarios

a fin de hacer las propuestas viables y permitir que este alto porcentaje de la poblacion del
pais tenga algunas posibilidades de recibir ayuda del Estado para el mejoramiento o
construccion de sus viviersla

Seguridad juridica de la tenencia
Los acuerdos DESC aceptan como valida la premisa de que todos los individuos estan
protegidos contra el desahucio, el hostigamiento y otras amenazas.

A través de diversas audiencias hemos tomado contacto con poetatamto indigenas

como de campesinos que han sido afectados de diversas maneras por vecinos
econdmicamente mas poderosos que acompafiados de la fuerza publica, en muchos casos
incluso con el apay de Representantes del Ministerio Publico, han amedrentardo
poblacion e incluso habiéndose registrado casos de muertes y heridos entre la poblacion
campesina. Los resultados de estas intervenciones violgoiden leerse en las
declaraciones de los pobladores, asi como en el informe de casos que acorsigafa a é

Es necesario resaltar que sin la tenencia de la tierra no puede siquiera hablarse de vivienda,
habiéndose observado asi en uno de los casos, campamentos con viviendas provisorias que
hemos denominado firefugi o0s0 pnimesregeisitds8en | e 0 s
habitabilidad.

Ubicacién

Una vivienda adecuada debe estar ubicada de modo que permita el acceso a los lugares de
trabajo, los servicios de atencién de la salud, las escuelas, las guarderias infantiles y otros
servicios sociales. No seeben construir viviendas en zonas donde la contaminacion
represente una amenaza para el derecho a la salud.

En los dltimos afios, los cultivos extensivos de soja principalmente, han repercutido tanto
en la poblacién por los conflictos que ha generadawes de las fumigaciones, como en la

calidad del medio ambiente a nivel area rural de pais, a partir de la deforestacion irracional
de grandes extensiones de tierra, eliminando todo vestigio de la flora y fauna natural de
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sitio y afectado al mismo tiempolos cauces de agua abundantes en la region oriental del

pais con los agrotdxicos que son utilizados en sus peores versiones (el tristemente célebre
Anmat a todoo) y vendi do al p¥%blico sin res
competentes, y en dondeti@vés de los casos analizados, podra observarse el fuerte
impacto que estos cambios desfavorables originan en el ambito rural, especialmente en los
departamentos donde se ha intensificado la produccién mecanizada.

Entre los casos analizados, se ha otaskr uno donde las calles vecinales han sido
cerradas en un procedimiento claramente ilegifsmoun propietario aparentemente ilegal
aunque poderoso en la medida que ha generado sucesivos desalojos a la poblacién con uso
de la fuerza. La tierra reclauha por estos pobladores, originalmente habia sido parcelada

en base a lotes de 20 Ha dado que se trataba de una zona de colonizacion y que, conforme
declaraciones de los campesinos, en este momento un propietario con titulos falsos redne a
mas de 50 lotes\ los campesinos les fue ofrecida una tierra que deberia ser accesible por
varias calles, con caracter de caminos vecinales, las que han sido cerradas con alambradas,
con prohibicion de paso a los pobladores.

Se agrega a esta condicién el hecho de lgugerra ofrecida como asentamiento a los
pobladores d& Estrellas, se ubica en un monte que bordea un arroyo, y en donde la vida
para los propios pobladores acostumbrados a las penurias de la intemperie se hace dificil
por la persistente nube de mosgsitjue a todas horas ataca a quienes se animan a penetrar
en este espacio. Hemos conocido a familias que intentaron ubicarse en el sitio, pero que
desistieron por la agresividad de los insectos, especialmente por el temor de que los nifios
queden enfermosop tratarse de una zona de riesgo para enfermedades como el Dengue, (y
pudiendo incluso suponerse riesgo de otras enfermedades transmitidas por vectores).

En otro caso tenemos que hacer referencia a comunidades indigenas, cuya tierra a pesar de
lo que laConstitucién establece ha sido simplemente comprada, en muchos casos por
colonos extranjeros, quienes los han sacado de sus sitios ancestrales de vida y han limitado
luego de varios desalojos, su tierra a una escala que para quienes viven como cazadores
caectores es infima, agregandoles prohibiciones de todo tipo para el uso de algunos de los
pocos montes que aun no han sido arrasados. Hablamos de este tema en el aspecto de
ubicacién, dado que a estas comunidades, los vecinos terratenientes cultivadsogs d

les han cercenado sus formas tradicionales de acceso a alimento, y ademas los han dejado
aislados por medio de hasta de 10 Km. de caminos entre naturaleza arrasada por los
monocultivos, hasta el sitio mas cercano con transporte 0 comunicacion.

De hecho estas colonias con un alto porcentaje de pobladores extranjeros, por las
situaciones creadas con los desalojos, no mantienen contacto con la comunidad indigena, y
conforme opinién de los mismos, ademas les niegan posibilidades de trabajo yaptw lo t

de recibir algun tipo de remuneracion por posibles actividades que quisieran realizar. Esto
gue se observa es similar a otras formas sutiles y no tanto de expulsién. De todas maneras
los indigenas realizan cultivos, muchos de ellos destruidos etinba @xpulsion y quema

de viviendas de hace s6lo poco mas de 8 meses, realizada con apoyo de la Fiscalia y de la
Fuerza Publica.
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Mientras esto ocurre en la region Oriental, en la regién Occidental, o Chaco, otra
comunidad indigena ha recibido una tierras extensa, aunque tampoco equivalente a sus
movimientos tradicionales en busca de sustento, que en el Chaco requiere de una superficie
mayor. La tierra adjudicada a la comunidad presenta el problema de ser inundable en caso
de lluvias, dada la topografik! sitio.

Las viviendas ocupan los sitios no inundables, pero restan superficie a la zona cultivable, lo
cual limita las posibilidades de la comunidad de generar cultivos deswaatEnto y tienen

las mismas prohibiciones de sus vecinos de realizargroes, para ellos tradicionales,
para caza y recoleccion de productos del sitio.

Habitabilidad

Una vivienda adecuada es aguella cuyos moradores disponen de espacio suficiente y estan
protegidos contra los elementos y otros riesgos para la salud, c@smeedtores de
enfermedades. Se debe garantizar la seguridad fisica de los ocupantes.

La vivienda rural desde el punto de vista de los materiales que utiliza, puede ser altamente
confortable, recurriendo a los materiales disponibles en el sitio y engién.reEl
asesoramiento técnico en temas de construccion y salud podrian aportar a una mejora de la
calidad de vida de los pobladores. El uso inteligente de la vegetacion aporta en el caso de
las viviendas de indigenas en el Chaco el recurso de una soraprarategida para
espacios de uso externos a la vivienda, como es el caso de las enredaderas y ha sido
observado en la comunidad visitada.

Llamo la atencion la presencia en Espinillo (Chaco) de una referencia sobre una fumigacion
realizada por el SENEPAn el afio 2004 para el control de los vectores de la enfermedad
de Chagas (el Chicha Guazu o Vinchuca), lo cual muestra el campo de accién de formas de
apoyo desde un ambito del Estado para el tema de la Salud en una region en donde la
prevalencia de la éermedad alcanzaba hasta el 80% de las viviendas en épocas en que este
control no tenia lugar.

Por otra parte en la comunidad indigena de la Regién Oriental (Nembiard) asi como en
Ypekua (Juliana Fleitas) se observo en nifios la presencia de llagasioces@pe tendrian

que ser verificadas por especialistas sobre Leismania. Se tiene informacién de que el
INDERT presta este servicio de identificacion de casos de Leismaniasis y realiza el
tratamiento de las personas infectadas sin costo para las mismas.

Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura

Todos los individuos tienen derecho a un acceso sostenible a los recursos comunes, el agua
potable, el combustible de cocina y el alumbrado, las instalaciones de saneamiento y
lavado, el almacenasnto de alimentos, la eliminacion de residuos, la evacuacion de aguas
residuales y los servicios de emergencia.

Si comenzamos el andlisis por el agua, se podria decir que el pais se encuentra en una
situacion de deterioro de gran parte de los cursosgda superficiales por el manejo
inadecuado de los efluentes y basura que son arrojadas sin tratamiento a las aguas, a lo que
se ha sumado el desarrollo de la agricultura mecanizada que recurre a agrotoxicos,
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generalmente muy agresivos a toda forma dewed@tal y animal, para distintas etapas del
proceso, lo cual hace que para el caso de comunidades que dependen del agua de arroyos,
rios o lagos la situacion se vuelva de riesgo en el periodo en que estos llegan a los cauces
por falta de precauciones adadas en el uso y por no recurrir a aquellos toxicos obtenidos

a partir de substancias vegetales cuya acciéon si bien pudiera ser menos prolongada en el
tiempo tiene menos efectos colaterales a nivel de humanos, fauna y otras especies
vegetales.

Entre lascinco comunidades visitadas, hemos encontrado agudos contrastes en lo que se
refiere a la forma en que la comunidad se abastece del agua, encontrandose algunas
comunidades muy bien servidas, mientras que otras se encuentran en situaciones de riesgo
por laforma de utilizar agua para beber y otros usos higiénicos, lo cual es de esperar al
observar el bajo numero de comunidades que poseen servicios adecuados de agua en el area
rural.

En el caso de Puerto Casado, la ciudad dispone de un servicio de abasteadsiagua en
condiciones de uso bajo control de SENASA (Servicio Nacional de Saneamiento
Ambiental).

El caso de Espinillo, comunidad indigena del Chaco, presenta una intervencion que
podr2amos describir como @ modenpeadidasenet uant o
sitio. Asi hemos observado que las familias se encuentran preparando letrinas mejoradas
con el asesoramiento técnico de la misma institucion. En el caso del agua, se ha construido
un tajamar, del cual un sistema de bombeo extrae elesgbase a un sistema de molino de
viento de tipo turbina americana que tiene buen desempefio y cuya tecnologia es
susceptible de mantenimiento en la zona o en la capital. El agua va a un tanque elevado,
desde el cual se distribuye a dos comunidades careanhase a una red de cafieria que
aporta agua en cada vivienda por medio de una canilla, ademéas de llevar agua a una
escuela, a un area comun de lavado de ropa y se observo un sector donde esta proyectada la
construccion de duchas para uso de la comurédadl espacio de plaza principal de la
misma. El sistema se encontraba en uso incluso en las viviendas mas alejadas, distantes
hasta 500 m del tanque. En un taller realizado posteriormente en -Néis&dn Inglesa

(cercana a Pozo Colorado en el Chaddgres de otras comunidades que habian recibido el
mismo apoyo de SENASA destacaban la necesidad de capacitar a su gente para el
mantenimiento de los equipos, y sobre algunos casos donde los tajamares que abastecen el
sistema no habian logrado sedimentardoloides, lo cual repercutid en el sistema de agua.
Queda de hecho a partir de estas experiencias, marcada como necesaria la evaluacion de los
resultados al cabo de un periodo de uso, lo cual permitird perfeccionar las propuestas, pero
el disefio aun cumlo en algunos casos haya tenido problemas e incluso pudiendo haber
fracasado, parece responder a un disefio que considera lo que podriamos denominar como
tecnologia apropiada.

En el caso de Ypekua encontramos un sistema de agua en base a pozo artes@umm Yy
elevado, construido con el aporte de Itaipd Binacional, que abastece a la escuela, aportando
agua para beber y una canilla de patio, asi como alimentando un sistema de letrinas de tipo
taza turca de loza sanitaria que es el bafio de la misma e&gtelaistema funciona muy

bien, aunque sin embargo sirve en forma exclusiva a la escuela.
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