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Resumen gj ecutivo

El Estado de Nicaragua ha adoptado una serie de medidas legidativas y decretos tendientes
adar cumplimiento ala Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

Entre lalegislacion més importante promulgada durante el periodo de 1995 alafecha, cabe
mencionar: Ley de uso oficial de las lenguas de las comunidades de |a costa atlantica;
Reglamento del Estatuto de autonomia de las dos regiones de la costa atlantica de Nicaragua;

Ley de régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las
regiones autbnomas de la costa atlantica de Nicaraguay de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz;
Decreto de creacion del Consegjo de la Costa Caribe; Decreto de declaracion del Dia Nacional
Garifuna (19 de noviembre de cada afio).

Asimismo, hay otras leyes generales promulgadas durante los Ultimos diez afios que
contienen disposiciones especiales para proteger |os derechos de |os pueblos indigenas, por
giemplo: Ley de participacién ciudadana; Ley general de educacion; Codigo delaNifiezy la
Adolescencia; Ley general del medio ambiente y 10s recursos naturales; Ley de promocién del
desarrollo integral de lajuventud; Ley general de salud; entre otras.

En el aspecto de la educacion

En octubre de 1997, se aprobd e Sistema Educativo Autondmico Regional (SEAR),
enfocado ala educacion integral de los pobladores indigenasy comunidades étnicas. Deigual
manera, cuenta con el Programa de Educacion Bilingte Intercultural (PEBI), que facilita el
acceso a las ditintas of ertas educativas a los pobladores de |as regiones autbnomas del Atlantico
nicaragiiense.

En € aspecto dela salud

El Gobierno de Nicaragua present6 el Plan Nacional de Salud 2004-2015, el cual contiene
las directrices generales, politicas concretas y estrategias dirigidas alograr el cambio de la
situacién de salud de las personas, familias, comunidades de la costa atlanticay del resto de
Nicaragua

Casode YATAMA y Awas Tingni

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, en aras de promover el respeto de los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas, se encuentra en proceso de
cumplimiento de las sentencias del caso YATAMA y Awas Tingni, en las cuales esta haciendo
todo el esfuerzo por cumplir cabalmente o ordenado por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, y por resguardar |os derechos de todos los pueblos indigenas de nuestro pais,
aprovechando estos procesos para promover las relaciones entre el Gobierno, |os pueblos
indigenas, las comunidades étnicas, y sus autoridades y gobiernos locales.
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Compromisos adquiridos por €l Gobierno

El Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional asumié como una de sus prioridades, la
promocién de los derechos humanos de |os pueblos indigenas y afrodescendientes de Nicaragua,
mediante el impulso de leyes, medidas y programas que vayan en beneficios de dichos pueblos.

En ese sentido, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional pretende disminuir la
tasa de analfabetismo en la costa Caribe, mediante laimplementacion nacional del Programa
"Yo si puedo” en coordinacion con la Comision Coordinadora del Programa de Alfabeti zacion,
gue impulsa el Ministerio de Educacion (MINED) con la Universidad de las Regiones de la
Costa Caribe Nicaragiiense URACCAN vy otras organizaciones locales.

Es del interés del Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional ratificar tratados
internacionales para promover |os derechos humanos, siempre y cuando estén acordes con la
Constitucién politicay vayan en beneficio de los nicaraglienses. Es ese sentido, el Gobierno de
Nicaragua revisarala pertinencia de la ratificaciéon del Convenio N° 169, y realizara las consultas
pertinentes con todas las instituciones estatales y organismos de la sociedad civil vinculadas a su
contenido.

En el aspecto cultural, se han iniciado acciones especificas como el apoyo del Plan de
Accidn para salvaguardar lalengua, lamusicay ladanza garifuna en Belice, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, "Una obra maestra de la herencia oral e intangible de la humanidad"
(1° de marzo de 2006 a 31 de agosto de 2008). El objetivo de este Plan, es rescatar la cultura
garifuna.

Deigual manera, el Gobierno central estaimpulsando un foro regional en laRAAS para
presentar ala comunidad cooperante, el Plan de Desarrollo Regional delaRAAN y laRAAS
con €l objetivo de atraer lainversion y proyectos sociaes que vayan en beneficio de los
municipios y comunidades con poblaciones indigenas y étnicas como |os miskitus,
sumos-mayangnas, ramas, garifunas, afrodescendientes y mestizos.

Es ese sentido, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, desea integrar mésala
costa atlantica. Prueba de €ello, es que varios de |os ministerios, instituciones de Gobierno son
presididos por personas afrodescendientes, miskitus y mayangnas de ambas regiones auténomas,
quienes han demostrado mucha capacidad y merito en el desempefio de sus funciones.
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Abreviaturasy siglas

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Alianza Costefia

Asociacion Pesguera Atlantico Norte

Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional

Administracion Nacional de Pescay Acuicultura

Asociacién parala Promocion y Defensa de |os Derechos Indigenas
de Nicaragua

Bluefields Indians and Caribbean University

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro de Investigacion y Documentacion de la Costa Atlantica
Consgjo Regiona Auténomo del Atlantico Norte

Consgjo Regiona Auténomo del Atlantico Sur

Centro de Derechos Humanos, Ciudadanosy Autondmicos
Centro Nicaragtiense de Derechos Humanos

Centros de Atencion, Mediacién, Informacién y Orientacion
Consg o Evangélico Pro-Alianza Denominacional

Comité parala Solidaridad con los Pueblos

Comision Nacional de Demarcacion y Titulacion

Consegjo Nacional de Atencidny Proteccion Integral ala Nifiez y
la Adolescencia

Consgjo Supremo Electoral

Corte Suprema de Justicia

Direccion General de Migracion y Extranjeria

Direccion General de Organismos Internacionales

Educacion Intercultural Bilingte

Facilitadores Judiciales Rurales

Fundacion parala Autonomiay el Desarrollo de la Costa Atlantica
de Nicaragua

Organizacion de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion
Frente Sandinista de Liberacion Nacional

Fondo de Inversién Social de Emergencia

Gobierno Regional Autonomo del Atlantico Norte

Gobierno Regional Autonomo del Atléantico Sur

Juventud Estableciendo Nuevos Horizontes

Instituto de Desarrollo Rural

Instituto Nacional Forestal

Instituto Naciona de Tecnologia

Instituto Nicaragiense de Estudios Territoriales

Instituto Nicaragiense de Cultura

Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo

Instituto Nicaragliense de la Seguridad Social

Instituto Nicaragliense de la Vivienda Urbanay Rural

Ley organicadel poder judicial

Nicaraguan Adjustment and Central American Relief Act
Ministerio de Agriculturay Forestal
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MARENA
MINED
MINREX
MINSA
MITRAB
ODACAN
OEA

oIT

OMS

OPS
PARLACEN
PLC

PIM
PAMUC
PEBI

PDDH

PGR

PN

PNUD
PMA
PREDHA
PRODEP
RAAN
RAAS
SEAR
SEPCA
SILAIS
SPAN
SINTRAMARI
SIBURAAN
SOLCARSA
TPS
UNESCO
UNICEF
URACCAN
USCI
YATAMA

Ministerio del Ambientey los Recursos Naturales

Ministerio de Educacion

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Salud

Ministerio del Trabajo

Oficinade Desarrollo parala Autonomia de la Costa Atlantica de Nicaragua
Organizacion de |os Estados Americanos

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Panamericana de la Salud

Parlamento Centroamericano

Partido Liberal Constitucionalista

Partido Indigena Multiétnico

Partido Movimiento de Unidad Costefia

Programa de Educacion Bilingtie Intercultural

Procuraduria parala Defensa de los Derechos Humanos
Procuraduria General de la Republica

Policia Nacional

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa Mundial de Alimentos

Programa Regional de Educacion en Derechos Humanos y Atémicos
Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad

Region Auténoma del Atlantico Norte

Region Autonoma del Atlantico Sur

Sistema Educativo Autonémico Regional

Secretaria de la Presidencia para Asuntos de la Costa Atlantica
Sistema Local de Asistencia Integral de Salud

Sindicato de Pescadores del Atlantico Norte

Sindicato de Trabajadores del Mar y Similares

Sindicato de Buzos de la Region Auténoma del Atlantico Norte

Sol del Caribe SA.

Estatus de Proteccion Temporal

Organizacion de las Naciones Unidas parala Educacion, Cienciay la Cultura
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe de Nicaragua
Unidad de Seguimiento alos Convenios Internacionales

Y apti Tasba Masraka Nanih Aslatakanka
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I. INTRODUCCION

1.  Nicaragua, como Estado Parte de las Naciones Unidas, haratificado |os pactos y
convenciones que en materia de derechos humanos la obligan a tomar medidas legislativas,
administrativas y judiciales para su aplicacion. Estos por disposicion constitucional son parte de
lalegislacion nacional.

2. Nicaraguaratifico la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial por Decreto N° 17 de 3 de diciembre de 1977*. Mediante este
instrumento internacional, el Estado de Nicaragua se comprometio a adoptar medidas
conducentes para respetar, promover y estimular ante la poblacion el respeto universal y efectivo
de los derechos humanos y las libertades fundamental es contemplados en la Constitucién
politica, sin distincion alguna, por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

3.  El Gobierno de Nicaragua, através de laUSCI, de laDGOI, del Ministerio de Relaciones
Exteriores (MINREX), ha elaborado el presente informe con la colaboracién del Comité
Interinstitucional conformado por instituciones, ministerios del Estado y organizaciones no
gubernamentales (ONG) que promueven |os derechos humanos y ala vez abarcan temas
directamente vinculados con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

4. Lasinstituciones, ministeriosy organismos gque participaron en la elaboracion y consulta
del informe son las siguientes. INSS; Secretaria de |a Presidencia para Asuntos de la Costa
Atlantica; MINED; INIDE; MINSA; INVUR; MITRAB; Comision de Asuntos Etnicosy
Regimenes Autondmicos, de la Asamblea Nacional; Intendencia de la Propiedad; CIDCA-UCA,;
URACCAN; GRAAS; CRAAS; GRAAN; CRAAN; CEDEHCA; Procuraduria parala Defensa
de los Derechos de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas, PGR; INC; ACNUR;
CONAPINA; CALPI; DGME; IPADE; MPy CSJ.

5.  El Gobierno de Nicaragua, se honra en presentar a los distinguidos miembros del Comité
parala Eliminacion de la Discriminacion Racia el informe consolidado de los informes
periédicos 10° a 14°, que cubre el periodo de 1997 a 2006, en consonancia con la aplicacion de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
seglin lo establecido en €l parrafo 1 del articulo 9 de la Convencion.

I1. COMPOSICION ETNICA DE LA POBLACION

6. Al aprobarse el Estatuto de autonomia de las dos regiones auténomas de la costa atlantica
de Nicaragua (Ley N° 28), se dividié a Atlantico en dos regiones auténomas, una en la parte
nortey la otraen la parte sur, cuya extension geografica comprende el 45,77% del territorio
nacional (59.673,60 km?).

7.  LaRegion Autonomadel Atlantico Norte (RAAN) se encuentra en la parte noroeste de
Nicaragua, siendo la de mayor porcion territorial de la costa Caribe. Sus limites son: al norte

! publicada en La Gaceta, N° 286 y N° 291, de 16 y 22 de diciembre de 1977, respectivamente.
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con la Republica de Honduras, a oeste con |os departamentos de Jinotegay Matagalpa, al sur
conlaRAASY al este con e mar Caribe. Tiene una extension superficial de 32.127,28 km?
(24,7% del territorio nacional) y su sede administrativa se encuentra en la ciudad de Bilwi,
municipio de Puerto Cabezas’.

8. LaRegién Auténomadel Atlantico Sur (RAAS) limitaal norte con laRAAN, al sur con el
departamento de Rio San Juan, a este con el mar Caribey al oeste con el departamento de
Chontales. Tiene unaextension territorial de 27.546,32 km? (21,1% del territorio nacional) y su
sede administrativa se encuentra en la ciudad de Bluefields®.

9. Lacosta Caribe nicaragliense la conforman seis grupos étnicos. ramas, mayangnas,
miskitus, creoles, mestizos y garifunas. Los mestizos predominan en las comunidades mineras,
los miskitus en Puerto Cabezas y Waspam, |os creoles en Laguna de Perlasy Corn Island, y los
mestizosy creoles en Bluefields.

10. Ademas, en € norte, centro y Pacifico de Nicaragua, se localizan las comunidades
indigenas de xiu-sutiavas, nahoa-nicaraos, chorotegas y cacaotera-matagal pas.

11. En €l censo de la poblacion de 2005, realizado por el INIDE, se indag6 por primeravez el
autorreconocimiento o pertenencia a pueblos indigenas o comunidades étnicas, para todas las
personas residentes en el territorio nacional. El cuadro 1 suministrainformacién que permite
visualizar ala poblacién perteneciente a cada pueblo indigena o comunidad étnicay pone de
manifiesto la diversidad cultural étnica que existe en Nicaragua.

12. Deacuerdo alos datos del Censo de Poblaciony Vivienda de 2005, el 8,6% de la
poblacion total del pais se autoidentifican como perteneciente a un grupo étnico (miskitus,
mayangnas, creole, rama, garifuna, chorotega, Xiu-sutiaba, cacaotera, nahoa); de éstos,

un 11% afirma no saber a qué grupo pertenece, si aello sele agregan los ignorados, alcanzan
el 15% del total de poblacion indigenay afrodescendiente.

13. En su distribucién sobresalen los miskitus (27,2%), mestizos de |la Costa Caribe (25,3%),
chorotega-nahua-mangue (10,4%), creole (4,5%), xiu-sutiava (4,5%), cacaopera-matagal pa
(3,4%), nahoa-nicarao (2,5%) y mayangna-sumo (2,2 %).

14. Estas poblaciones son mayoritariamente rurales (56,8%) con comportamientos
diferenciados segin el pueblo indigena o comunidad étnica de que se trate. La poblacion creole
tiene una clara presencia urbana (90,5%), seguido de los xiu-sutiava (80,4%), garifunay ulwa
(62% cada uno).

2 Datos del Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales.

3 {dem.
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Cuadro1
Pueblo indigena TotalRM RM
o comunidad énica Pablacién | Porcentaje| Urbano . Rural .
(porcentaje) (porcentaje)
Larepublica 443.847) 100 191.682 93,6 252.165| 104,9
Rama 4.185 0,9 1.907 97,2 2278 102,1
Garifuna 3.271 0,7 2.033 92,7 1.238 97,4
Mayangna-sumu 9.756 2,2 1.080, 107,3 8.676 99,3
Miskitu 120.817 27,2 45.445 89,7 75.372 99,6
Ulwa 698 0,2 433 98,6 2.65 1227
Creole (kriol) 19.890 4,5 18.219 90,5 1671 1084
Mestizo delacostaCaribe|  112.253 25,3 49.611 944 62.642| 108,7
Xiu-sutiava 19.949 45 16.047 95,3 3.902] 1110
Nahoa-nicarao 11.113 25 4.955 97,3 6.158 99,4
Chorotega-nahua-mange 46.002 10,4 11.808| 100,2 34.194| 108,5
Cacaopera-matagalpa 15.240 34 3.874 91,7 11.366| 107,3
Otro 13.740 3,1 8.835 96,9 4905 1111
No sabe 47.473 10,7 16.461 95,3 31.012] 1065
Ignorado 19.460 4.4 10.974 94,9 8.486| 107,2
Fuente: Censo de Poblaciony Vivienda 2005 del INIDE.
A. Refugiados

15. El Estado nicaragiiense, cuenta con una vocacion de respeto y promocién de |os derechos
humanos, por |o cual mantiene su compromiso humanitario de brindar proteccion efectiva a
todas las personas sin discriminacion alguna. En ese sentido en el articulo 42 de la Constitucion

politica de Nicaragua se establ ece que:

"En Nicaragua se reconoce y garantiza €l derecho de refugio y de asilo. El refugioy
el asilo amparan Unicamente a los perseguidos por luchar en pro de la democracia, la paz,
lajusticiay los derechos humanos.

Laley determinarala condicion de asilado o refugiado politico, de acuerdo con los
convenios internacionales ratificados por Nicaragua. En caso de que seresolvierala
expulsién de un asilado, nunca podra enviarsele al pais donde fuese perseguido.”

16. Nicaragua tiene 290 refugiados de origen salvadorefio, cifra que marca un descenso con
respecto a décadas anteriores. Pero existe un remanente de ex refugiados salvadorefios que
residen en Nicaragua, cuya plenainsercion social se encuentra comprometida por su condicién
irregular. Desde hace mas de cinco afios, el CEPAD, organizacion gque ostenta la representacion
del ACNUR en Nicaragua, esta trabajando paralograr su legalizacion, ya que llegaron a
Nicaragua como refugiados y muchos se documentaron como residentes, pero no renovaron sus
residencias, permaneciendo en el pais de formairregular por espacio de hasta 18 afios,
utilizando cédulas vencidasy sin tener acceso a diversos tramitesy derechos. El CEPAD
calculaen 1.300 el nimero de ex refugiados sal vadorefios que alin no se han legalizado.
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17. Desdeinicios del mes de marzo de 2004, se iniciaron trabajos parala creacion de una
comision interinstitucional sobre los refugiados en Nicaragua, con € propésito fundamental de
trabgjar en una propuesta de ley sobre e tema. En el mes de julio de 2004, con el auspicio del
ACNUR, se efectud la capacitacion a del egados de instituciones estatalesy ONG, afin de
capacitarlos en torno a los elementos mas importantes sobre |os derechos de |os refugiados a
considerar en la elaboracion de lalegislacion nacional.

18. Por consiguiente, a partir de agosto de 2004, una comisién integrada por representantes del
Ministerio de Gobernacion, DGME, Ministerio de Relaciones Exteriores, Procuraduria parala
Defensa de los Derechos Humanos, CENIDH, Red Nicaragiiense paralas Migracionesy el
CEPAD, iniciaron labores para preparar un borrador de anteproyecto deley.

19. El 25 de abril 2006, con €l auspicio del ACNUR se present6 el borrador de proyecto de ley
sobre refugiados, alos miembros de la Comisién de Poblacién y Desarrollo de la Asamblea
Nacional, que esta siendo retomado para su aprobacion en la agenda anual de la actual Asamblea
Nacional.

20. El anteproyecto de ley, establece la Comisién Nacional paralos Refugiados, que seria el
6rgano encargado de determinar la condicion de refugiado en Nicaragua. Recoge el concepto
ampliado de la Declaracion de Cartagenay garantiza un procedimiento con estricto apego alos
derechos de los refugiados, a acceso alajusticiay la proteccion, asi como |os principios de no
discriminacion, no devolucion, y e de unidad familiar, dentro del marco del derecho
internacional y los derechos humanos.

B. Migrantes

21. Enlos dltimos afios, € indice de emigracion ha venido creciendo rigurosamente como
medida alternativa de empleo. La mayoria de |os nicaragiienses emigrantes son hombres,
mujeres y adolescentes de escasos recursos economicos provenientes de las éreas rurales, que
por falta de un trabajo digno emigran a otros paises.

22. Losdestinos més significativos son los Estados Unidos de Américay Costa Rica, en donde
un alto porcentgje de nicaraglienses emigra anualmente; tienden a enfrentar problemas dificiles
como: elevados costos de |os servicios consulares, discriminacién, problemas de adaptacion
sociocultural, escasa comunicacion con sus familiares, carencia de documentos, informalidad
laboral, bajos salarios, acceso a servicios sociales, etc.

23. Enlos Estados Unidos la suma de deportados, reembarcados y rechazados ha aumentado
en comparacion con otros afos; para el afio 2005 se estima que 1.406 nicaragiienses fueron
deportados, cantidad superior que afios anteriores. Esta cifra es menor comparada con

los deportados de | os paises centroamericanos. En Costa Rica en 2005 deportaron

a 10.195 nicaraglienses, cifra que se ha reducido en comparacion que en afios anteriores.
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Nicaraguienses reembar cados, deportadosy rechazados,
(periodo 1996-diciembre 2005)

Nacionalidad | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 pgroéi.'s
Alemania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Belice 0 0 0 0 2 2 8 3 9 20 44
Canada 6 18 4 6 1 3 5 1 8 5 57
Colombia 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 2
CostaRica 50.368| 59.494 95.094 72.230| 54.957| 18.829| 15.661| 14.170| 10.256| 10.195| 401.254
Cuba 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2
El Salvador 0 3 1 0 3 0 0 1 1 1 10
Espafia 0 0 0 0 0 1 0 0 0 4 5
EstadosUnidos| 424| 459 298] 263 326 402 386 600 857| 1.406| 5.421
Finlandia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Francia 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Gran Bretafia 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3
Guatemaa 0 21 5 0 0 0 0 1 0 0 27
Haiti 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Honduras 41 28 4 195 141 11 45 0 0 0 465
Italia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
México 3 6 0 0 0 0 0 2 24 25 60
Otros paises 20 4 1 0 0 0 0 0 0 0 25
Panama 3 4 1 3 13 10 11 30 38 16 129
Puerto Rico 2 3 0 0 1 0 0 0 0 0 6
Suecia 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 3
Total general | 50.868| 60.040 95.408 72.697| 55.444| 19.258| 16.117| 14.810| 11.196| 11.682| 407.520
Fuente:. DGME.

24. El Gobierno de Nicaragua ha gestionado en conjunto con otros paises americanos formular
acuerdos, convenios, leyes, amnistias migratorias vinculadas a contextos politicos y econémicos
en beneficio de los migrantesilegales. Como resultado de esta ardua gestion algunos paises
como los Estados Unidos y Costa Rica han decretado diversos acuerdos, planes de programas,
amnistias migratorias en conjunto con organizaciones internacional es para que los nicaragiienses
puedan aprovechar estas especiales circunstanciasy regularizar su situacion. A continuacion se

mencionan las més rel evantes:

a) Ley NACARA (Nicaraguan Adjustment and Central American Relief Act):
el 13 de noviembre de 1997, el Congreso de los Estados Unidos de América aprobo
dichaley, que otorgd beneficios migratorios para algunos centroamericanos
especiamente nicaragiienses. Laley también beneficié afamiliares directos
migrantes (conyuge e hijos solteros), aunque fueran de otra nacionalidad, bajo los
mismos requisitos que el aplicante principal. Se calcul6 que 150.000 nicaraglienses
eran elegibles para beneficiarse de estaley.

b)  Estatus de Proteccion Temporal (TPS) por 18 meses: aprobado el 29 de diciembre
de 1998 por los Estados Unidos de América en beneficio de |os nicaraglienses y
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hondurefios para detener |as deportaciones de éstos y ayudar a sus paises en la
emergencia provocada por el huracan Mitch. Se otorg6 el TPS aproximadamente
a6.000 nicaraguenses. Luego el Gobierno de los Estados Unidos ha renovado el
TPS en seis ocasiones. La sextarenovacion fue en el afio 2006 y vence en €l mes de
julio de 2007. El 3 de mayo de 2007, el Gobierno de los Estados Unidos, a través del
Departamento de Seguridad Interna, anuncié la aprobacién de la séptima renovacion
del TPS, que otorga permisos de trabajo a alrededor de 5.000 nicaraglienses
residentes en ese pais. Deigual manera, esta extensién tendra validez por un periodo
de 18 meses.

¢) Amnistiaen CostaRica: el Gobierno costarricense llevé a cabo una amnistia general
para que pudieran radicarse todos |os inmigrantes centroamericanos irregulares
provenientes de Nicaragua, Belice, El Salvador, Guatemala, Honduras y Panama, que
ingresaron a dicho territorio antes del 9 de noviembre de 1998. A estamedida
migratoria aplicaron 155.316 inmigrantes, e 97,4% (151.277) eran nicaraglienses.

d) Plande Accién de México fue adoptado € 16 de noviembre de 2004. Dicho Plan fue
disefiado y suscrito como reafirmacién de la obligacion de los Estados
|atinoamericanos de respetar €l principio de no discriminacién y con lafinalidad de
adoptar medidas para prevenir, luchar y eliminar todas las formas de discriminacion
y xenofobia. Asimismo propone que las politicas de seguridad y lucha contra el
terrorismo deben enmarcarse dentro del respeto de los instrumentos nacionales e
internacional es de proteccion de los refugiados.

25. Por otra parte, € Estado de Nicaragua también vela por el respeto alos derechos de los
migrantes que atraviesan su territorio. Nicaragua es un pais de facil transito debido alos
acuerdos tomados por |as autoridades migratorias a eliminar 10s requisitos de visado a diversas
nacionalidades. Con la globalizacion de las migracionesy debido a su posicién geogréfica,
Nicaragua ha visto incrementarse el flujo de migrantes que atraviesan su territorio rumbo alos
Estados Unidos. Entre los migrantes que transitan mas por Nicaragua estén los peruanos, 10s
ecuatorianos, los colombianos, los dominicanosy en menor medida los africanos -nigerianos y
somalies- y los asidticos -chinos, indios y nepalies-*.

26. LaRed Nicaragliense de Organizaciones de la Sociedad Civil paralas Migraciones
promovié unareformaalaLey de control del tréfico de migrantes (Ley N° 240)°, lacual sellevd
acabo en el afo 2004. El principal objetivo de esta reforma era hacerla acorde con la normativa
internacional, que no discriminara alos indocumentados para €l gercicio de sus derechos.

Las motivaciones primordiales de estainiciativa giraron en torno ala consideracion de la
precaria situacion que impulsa alos migrantes a buscar mejores condiciones de vidaen e
extranjero y a hecho de que, siendo Nicaragua un pais emisor de migrantes, seria inconsistente

* Rocha Gomez, José Luis. Andlisis de percepcionesy aportes para una politica de migracion
internacionales en Nicaragua. Poblaciény desarrollo. CEPLA. Santiago de Chile, enero
de 2006, péag. 43.

> Aprobada el 26 de noviembre de 2004 y publicada en La Gaceta, N° 20, de 28 de enero
de 2005.
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mantener una politica dual que protejalos derechos de los connacionales en el exterior y
atropelle los derechos de los migrantes extranjeros que circulan o que se establecen en
Nicaragua’.

27. El Gobierno de Nicaragua se coloco en el camino de regularizar las migraciones laborales
temporales con €l acuerdo sobre la puesta en marcha de una politica laboral migratoria
binacional entre Costa Ricay Nicaragua suscrito €l 21 de enero de 2005 por los Ministros del
Trabgjo de Nicaraguay CostaRica. A fin de avanzar en esa direccion, dichos Ministros
aprobaron una matriz de trabajo para administrar |os flujos migratorios, encaminada a adoptar
una agenda acorde con las politicas publicas de empleo en ambos paises y respetuosa de los
principios establecidos por laOIT. Dicho acuerdo garantizara una migracion ordenaday segura
para aguellos nicaraglienses que busguen mejorar su calidad de vida en €l vecino pais.

I11. MARCO JURIDICO GENERAL

28. Nicaragua reconoce | os derechos contenidos en | os principal es instrumentos
internacionales en el articulo 46 de su Constitucion politica, a establecer que:

"En €l territorio nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del
reconocimiento de los derechos inherentes a la persona humana, del irrestricto respeto,
promocion y proteccion de los derechos humanosy de la plena vigencia de |os derechos
consignados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracion
Americana de Derechosy Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales; en e Pacto Internacional de Derechos Civilesy
Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas; y en la Convencion Americana de
Derechos Humanos de |a Organizacion de Estados Americanos.”

29. LaConvencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial tiene rango de Ley ordinaria en lalegislacion nacional de Nicaragua.

30. LaPDDH eslainstitucion a cargo de la defensa de |os derechos humanos, que opera como
un comisionado de la Asamblea Nacional paralapromocion, defensay tutela de las garantias
constitucionales y los derechos humanos’. Cuenta con un Procurador y Subprocurador electo
con €l voto calificado de por |o menos el 60% de |os diputados de la Asamblea Nacional; gozan
de inmunidad y su mandato es de cinco afios.

31. Entrelasfunciones especificas dela PDDH estan las siguientes:
a)  Orientar alas personas sobre el gercicio y defensa de sus derechos y obligaciones;

b)  Fiscalizar el apego de laadministracion pablicay sus funcionarios en € respeto de
los derechos humanos;

® Rocha Gémez, José Luis; op. cit. (nota 4 supra), pag. 43.

" Lanorma bésica de funcionamiento es laLey N° 212 (Ley de la PDDH), de 10 de enero
de 1996, modificada por la Ley N° 471, de 3 de octubre de 2003.
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c) Investigar actuaciones de la administracion publica para esclarecer actos u omisiones
gue vulneren los derechos humanos,

d) Solicitar lasuspensiony ladestitucion de | as autoridades que con su actuacion
lesionen o pongan en peligro los derechos humanos.

32. Paramegjorar su eficacia, laPDDH cuenta con un procurador de la nifiez y la adolescencia,
una procuradora de la mujer, un procurador de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la
RAAN y laRAASYy un procurador en el tridngulo minero, especificamente en Siuna (RAAN);
una procuradora para personas privadas de libertad; laPDDH puede crear otras procuradurias
especializadas, segun lo determine su titular.

33. LaPDDH organizaredes de promotoria, através de las cuales se busca que la poblacion
organizada pueda promover y defender sus derechos. Con esto, laPDDH genera cierta
presencia.

34. LaRed de promotoria esta conformada de |a siguiente manera en |os departamentos donde
existen comunidades étnicas y poblaciones indigenas:

Red de promotoria voluntaria

Departamento Participantes Hombre Mujeres
Matagal pa 74 24 50
Bluefields 40 12 28
Puerto Cabezas 24 18 6
Siuna 40 16 24

35. LaPDDH hasido unade las instituciones del Estado que nos ha brindado informacion para
la elaboracion de los informes de las diferentes convenciones y pactos en materia de derechos
humanos que Nicaragua haratificado. Especificamente, la Procuraduria parala Defensade los
Derechos de |os Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas ha estado proporcionando
informacién ala Unidad de Seguimiento alos Convenios Internacionales (USCI) parala
elaboracion del informe de la Convencion Internaciona sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial.

IV. INFORMACION RELATIVA A LOSARTICULOS1A 7
DE LA CONVENCION

A. Articulosly 2

36. Nicaragua, como Estado Parte de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial, asegura a todas las personas que se hallan bajo su
jurisdiccién, proteccion y recursos efectivos, ante 10s tribunal es nacionales competentesy otras
instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion racial.

37. LaConstitucion politica de Nicaragua determina claramente la existencia de |os pueblos
indigenas y comunidades étnicas y afrodescendientes, de este modo, reconoce que nuestra nacion
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esta integrada por una gran diversidad étnica racial; asimismo, recalca que estos grupos gozan de
los mismos derechos, deberes, garantias, libertades y oportunidades que se plasman en ella para
todos, como nicaraglienses.

38. En ese sentido, ademas de | as disposiciones contenidas en los articulos 27 y 89 de la
Constitucién politica®, el Estado nicaragiiense ha establecido una serie de medidas legislativas
para proteger los derechos de las comunidades étnicas y puebl os indigenas de |a costa atlantica,
Pacifico, centro y norte de Nicaragua, entre ellas estén las siguientes.

1. Leygeneral del medio ambientey los recur sos naturales

39. Cuando sereformd la Constitucion politica de Nicaragua en 1995, se confirié alos
consegjos regionales la capacidad de veto sobre las concesiones de recursos naturales que el
Estado otorgara en las dos regiones autbnomas. Hasta el dia de hoy esto permitey garantizaa
los consgjos rechazar |as concesiones consideradas abusivas para |l os derechos de |os pueblos
indigenas y de las comunidades étnicas.

40. Conlapromulgacion delaLey general del medio ambiente y de los recursos naturales,
Ley N° 217°, que tiene como objetivo establecer normas parala conservacion y preservacion del
medio ambiente y los recursos naturales, el Estado de Nicaragua tiene la obligacién de prestar
apoyo alos pueblos y comunidades indigenas de |as regiones autonomas del Atlantico, zona
central y Pacifico de Nicaragua para preservacion del medio ambiente y uso sostenible de los
recursos naturales. Cualquier explotacion racional del |os recursos naturales en las dos regiones
autonomas del Caribe, debe contar con la aprobacion de |os consejos regionales correspondiente
delazona

41. Laley N° 217 establece que el sistema de permisos y eval uacion de impacto ambiental
debera ser administrado por el Ministerio del Ambientey los Recursos Naturales (MARENA),
en coordinacion con el consgjo regional cuando las obras se tengan que gjecutar en las regiones
autonomeas.

42. Asimismo, laley también estipula que el MARENA en coordinacion con ambos consejos
regional es autdnomos se encargara de efectuar lanormativa del uso de |os recursos naturales
renovablesy no renovables, e monitoreo, control de calidad y € uso adecuado de [os mismos.
También esta ley establece que la elaboracion y gecucion de los planes de ordenamiento del
territorio que son responsabilidad de las autoridades municipales, en el caso de |as regiones
auténomas de la costa atlantica, sera competencia de |os consejos regional es auténomos.

8 Articulo 27. "Todas |as personas son iguales ante laley y tienen derecho aigual proteccion.
No habra discriminacion por motivos de nacimiento, nacionalidad, credo politico, raza, sexo,
idioma, religion, opinion, origen, posicion econémica o condicién social.”

Articulo 89. "Las comunidades de la costa atlantica son parte indisoluble del pueblo
nicaragiiense y, como tal, gozan de los mismos derechosy tienen las mismas obligaciones."

% LaLey N° 217 fue aprobada el 27 de marzo de 1996 y publicada en La Gaceta, N° 105 de 6 de
junio de 1996.
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43. Todas esas funciones otorgadas por la Ley general del medio ambiente y los recursos
naturales para |os consejos regionales son plenamente consistentes con |o establecido en los
articulos 8 y 23 del Estatuto de autonomia que establece que las regiones autdnomas deberan
participar efectivamente en la elaboracion y g ecucion de los planesy programas de desarrollo y
en la promocion del racional aprovechamiento de sus recursos naturales. De estaforma, las
regiones auténomas aseguran la administracion y preservacion de |os recursos naturales de la
costa atlantica de Nicaragua™.

44, EnlaRAAS, existe el proyecto de llevar a cabo un canal seco interoceénico, araiz de este
proyecto en e 2005, un consorcio multinacional empezd los estudios de factibilidad, ganaron la
concesion del Estado nicaragliense a perpetuidad para construir en Monkey Point unas
instalaciones portuarias y un ferrocarril que conectarian el Atlantico con el Pacifico de
Nicaragua. Pero la comunidad de Monkey Point conformada por creoles junto con € pueblo
indigena rama, quienes son |os propietarios de las tierras comunal es que iban a ser utilizadas, se
opusieron aesta obray lo denunciaron en lostribunalesy llevaron su reclamo ante el consgo
regional. Las organizaciones civiles de toda la costa caribe apoyaron esta demanday el consegjo
regional no aprobo laconcesiony seleinformé a Estado y Gobierno de Nicaragua que
cualquier estudio de factibilidad o cualquier iniciativa encaminada a construir ese canal, tendria
gue consultarse e informar alas comunidades, y titulandoles primero sus tierras comunales, si
no, se estaria violando el Estatuto de autonomiay laLey general del medio ambiente

(Ley N° 217).

45. Deigual manera, este poder de veto se ha utilizado para apoyar otros proyectos.

Por giemplo, cuando en € afio 2005 se decidi6 instalar una fibra éptica en la costa Caribe para
facilitar y abaratar las telecomunicacionesy €l acceso a Internet en todo el pais, se solicité el
aval delos dos consgos regionales. En ese sentido, el Ministerio de Medio Ambiente efectud
los estudios de factibilidad y 10s consgjos regionales analizaron el proyecto, lo estudiaron y
considerando que no dafiaba los derechos de las comunidades, 10 aprobaron y seinstal6 lafibra
Optica. Actualmente, los consejos regionales perciben ingresos por esta concesion.

2. Leydepromocion del desarrollointegral delajuventud

46. Laley N°392, Ley de promocion del desarrollo integral de lajuventud™, tiene como
objetivo promover la participacion y desarrollo humano de hombresy mujeres jovenesy
garantizar el gercicio de sus derechos politicos, econdmicos, socialesy culturales. Ademas,
impulsa mejoras alas oportunidades de formacién integral, mediante of ertas educativas. Estaley
establece derechos a una formacion bilinglie e intercultural, paralasy los jovenes de las
comunidades étnicas de | as regiones autdnomas de |a costa atlantica, tanto en su lengua materna
como en espafol conforme a sus usos, valoresy costumbres sin discriminacion alguna.

19 Centro de asistencia legal a pueblos indigenas (CALP!). Diagnéstico de lalegisiacion
nacional sobre los pueblos indigenas de Nicaragua, pag. 24.

1 LaLey N° 392 fue aprobada el 9 de mayo de 2001 y publicada en La Gaceta, N° 126, de 4 de
julio del 200,
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47. Parael proceso de formacion delaley N° 392, se crearon espacios organi zativos juveniles
en la costa Caribe, los cuales fueron actores claves en la consulta de esaley en el afio 2001,
procurando asi que losintereses de lajuventud costefia se reflgjaran claramente en dicha
legislacion. Deigua maneray en coordinacion con la secretaria de lajuventud de la Presidencia
de laRepublica, selogrod laincorporacion de las propuestas de jévenes costefios a Plan de
Accion de las politicas nacionales de juventud, 10 que a su vez promueve la cultura autéctona de
los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes.

48. Las propuestas incorporadas a Plan de Accion de politicas nacionales de juventud fueron
las siguientes'™:

a) Establecer delegaciones regionales de la secretaria de la juventud en ambas cabeceras
regionales (Bilwi y Bluefields) en la costa Caribe de Nicaragua;

b)  Apoyar iniciativas de jOvenes costefios para generar ingresos en base ala promocién
de sus culturasy las oportunidades turisticas que ofrece laregion;

c) Involucrar alosjévenes en los esfuerzos para garantizar laincorporacion del Sistema
Educativo Autonémico Regional (SEAR)* al dictamen delaLey genera de
educacion;

d) Integrar enlajuntadirectiva dela Comision nacional de lajuventud ajévenes
originarios de ambas regiones autbnomas;

€)  Contribuir al rescate y promocion de los talentos artisticos de jovenes costefios por
medio de lacelebracién de ferias y festivales culturales, y a través de programas de
apoyo a artesanos locales.

49. Enfuncién de las propuestas del Plan de Accién de las politicas nacionales de juventud, los
logros més importantes para |as organizaciones juveniles costefias han sido™:

a) El establecimiento de las delegaciones regionales de |la secretaria de la juventud con
Sus respectivos equipos técnicos en las ciudades de Bluefields y Bilwi, integrados por
jovenes costefios seleccionados por |os consejos regionales de la juventud autbnoma.

b)  Laelaboracion por parte de la Juventud Estableciendo Nuevos Horizontes
(JENH - CEDEHCA) en coordinacién con la Universidad de las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe de Nicaragua (URACCAN) del titulo de laLey
genera de educacion correspondiente al Sistema Educativo Autonémico
Regional (SEAR).

2 PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2005: Las regiones auténomas de la costa caribe
¢Nicaragua asume su diversidad?, pag. 142.

13 E| SEAR fue aprobado en diciembre del 2004 por ambos consejos regionales auténomos y por
los diputados de la Comision de educacion de la Asamblea Nacional .

4 PNUD, op cit. (Nota 12 supra), pag. 143.
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3. Leydeparticipacién ciudadana (L ey N° 475)

50. LaLey N°475, Ley de participacion ciudadana™ complementa el marco legal del proceso
de laautonomiaregional. En este sentido, consideramos importantes referir algunas de sus
disposiciones.

51. Enel articulo 19 de la Ley de participacion ciudadana, se establece o siguiente:

"Paralos finesy efectos de la presente ley, se establece y reconoce el derecho de los
ciudadanos para que presenten iniciativas de resolucion y ordenanzas ante |os consegjos
regionales de la costa atlantica.”

52. Los Unicos que tienen derecho de iniciativa de resolucion y ordenanza regional, son los
pueblos indigenas y comunidades étnicas de la costa atlantica, y tienen derechos en todos los
asuntos relacionados con los intereses y necesidades de sus pueblos o comunidades, siempre que
no tengan suspendidos sus derechos politicos, de conformidad con el articulo 47 de la
Constitucién politica™®.

4. Cddigo delanifiez y adolescencia

53. El Cédigo delaNifiez y la Adolescencia, Ley N° 287" tiene como objetivo la proteccion
integral que lafamilia, la sociedad, el Estado y las instituciones privadas deben brindar alas
nifias, nifios y adolescentes.

54. Laley N° 287 creael Consgjo Nacional de atencion y proteccién integral alanifiez'y
adolescencia (CONAPINA); adscrita ala Presidencia de la Republicay funge como instancia de
articulacion entre las ingtituciones del Gobierno, y de coordinacién con |los otros poderes del
Estado y la sociedad civil organizada que trabaja con lanifiez y la adolescencia.

55. El Cdédigo de laNifiez y Adolescencia de la Republica de Nicaragua en sus articulos 8y 9
hace una mencion de los derechos de los adol escentes, nifios y nifias pertenecientes alas
comunidades indigenas y étnicas de |as regiones autonomas de la costa atlantica de Nicaragua, al
establecer que e Estado deberé garantizar |0s derechos atener su propia vida cultural, educativa,
religiosaeidioma. Lo que deberaredundar en el principio primordial de favorecer € interés
superior del nifio, nifiay adolescente. Esta distincion es importante porgque en |os procesos de

1> LaLey N° 475 fue aprobada el 22 de octubre del 2003 y fue publicada en La Gaceta, N° 241
de 19 de diciembre del 2003.

18 Constitucion, articulo 47. " Son ciudadanos los nicaragiienses que hubieran cumplido 16 afios
de edad. Sdlo los ciudadanos gozan de los derechos politicos consignados en la Constitucion y
las leyes, sin méas limitaciones que las que se establezcan por razones de edad.

L os derechos ciudadanos se suspenden por imposicion de pena corporal grave o penas
accesorias especificas, y por sentencia g ecutoriada de interdiccién civil."

" LaLey N° 287 fue aprobada el 24 de marzo de 1998 y publicada en La Gaceta N° 97 de 27 de
mayo del 1998.
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adopcién, por gemplo, se tendra en cuenta que los nifios dados en adopcion permanezcan con
personas de su misma cultura preferiblemente o en los casos en que e adolescente sea enviado a
un lugar de rehabilitacion se le tome en cuenta su cultura, religion e idioma o la permanencia del
mismo en su area geogréfica.

56. En el ambito internacional, Nicaragua ha aprobado |0os principal es instrumentos
internacionales para proteger |os derechos humanos de la nifiez y adolescenciasin
discriminacion alguna:

a)  Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus Protocolos Facultativos relativos ala
participacion de Nifios en conflictos armados y ala venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia;

b)  Convencion de La Haya sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de
nifios,

c) Convencion Interamericana sobre restitucion internacional de menores;

d) Convenio N° 182 delaOIT sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo
infantil y la accion inmediata para su eliminacion, de 1999;

e) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unida contra la
Delincuencia Organizada Transnacional.

57. El Centro de derechos humanos, ciudadanos y autonémicos (CEDEHCA) organismo no
gubernamental, durante €l 2005, gjecutd |os siguientes proyectos para erradicar la discriminacion
racial en beneficio de lanifiez y la adolescencia en la costa atlantica de Nicaragua:

a)  Participacion eincidencia de nifios, nifias y adolescentes en la defensa de sus
derechos,

b)  Promocion del principio de lano discriminacién de nifios, nifias y adolescentes desde
una perspectiva multiétnica e intercultural (Save the Children).

5. Ley demunicipiosy susreformas™®

58. Laley demunicipiosy susreformas (Leyes Nos. 40 y 261), en sus articulos 67 a 69
establecen que:

" Los municipios reconocerdn la existencia de |as comunidades indigenas ubicadas en
sus territorios, legalmente constituidas o en estado de hecho. Asi mismo respetarén sus
autoridades formalesy tradicionales. Son autoridades tradicionales en las comunidades
indigenas, aquellas que se rigen por latradicion y la costumbre como |os consejos de
ancianos, consegjo de reformas, alcaldes de Vara u otra denominacion, cuya eleccion o
nombramiento no tiene previsto un reglamento oficial”.

18 publicada en La Gaceta, N° 162, de 26 de agosto de 1997.
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59. De estaforma, la Ley de municipios reconoce alas autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas denominandolas en dos categorias "de derecho” y "de hecho", pero
reconociéndolesigual calidad, y crea una verdadera opcion paralas elecciones de autoridades; al
regirse éstas por las tradiciones y costumbres de las mismas comunidades.

60. Larepresentatividad delasy los lideres tradicionales de las comunidades étnicas e
indigenas no depende de las formalidades establecidas en el derecho escrito, sino que depende de
las el ecciones 0 nombramientos realizados por consenso en el mismo seno comunal, de
conformidad con sus costumbres y tradiciones histéricas, o que en si es un derecho
constitucional de las comunidadesy sus miembros, gjercicio gue se ha venido superando
mediante su aplicacion con el respaldo constitucional y €l de laLey de municipios.

61. Laelecciondelasy loslideres comunales como miembros de una junta directiva, consejo
de ancianos, sindico, jueces comunales, o la de cualquier otro lider tradicional en las
comunidades indigenas de Nicaragua, no obedece a alguna norma del derecho escrito, legislado
o codificado, sino a su propio derecho consuetudinario derivado de los usos y costumbres
tradicionales reconocidas en el articulo 180 de nuestra Constitucion, la cual establece 1o
siguiente:

"Las comunidades de la costa atlantica tienen el derecho de vivir y desarrollarse bagjo
las formas de organizacién social que corresponden a sus tradiciones historicasy
culturales.

El Estado garantiza a estas comunidades el disfrute de sus recursos naturales, la
efectividad de sus formas de propiedad comunal y la libre eleccion de sus autoridades y
diputados.

Asimismo garantiza la preservacion de sus culturas y lenguas, religionesy
costumbres'.

62. En ese sentido, en las comunidades indigenas de |la costa atlantica de Nicaragua las y los
miembros mayores de edad de la comunidad se constituyen en asambleay por consenso
nombran y destituyen sus autoridades comunales, las que en su mayoria no son elegidas por
términos preestablecidos, sino que por periodos indefinidos dependiendo de |as circunstancias y
necesidades de la comunidad. En general las comunidades no levantan actas sino que el
compromiso mutuo del elegido y de lasy los electores constituye la validez y la seguridad del
respeto ala eleccion realizada.

6. Creacion dela Secretaria dela Presidencia para asuntos de la costa atlantica

63. Deconformidad alo establecido en laLey N° 290, Ley de organizacién, competenciay
procedimientos del poder g ecutivo, de junio de 1998, la Presidencia de la Republica de
Nicaragua esta facultada para crear mediante decreto, |a secretaria responsable de establecer la
relacion de coordinacion entre 10s consgj os regional es auténomos de la costa atlanticay los
distintos ministerios de Estado. Con ese fundamento legal, la Presidencia de la Republica cred
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en el mesdejulio del afio 2004, mediante decretos g ecutivos (Nos. 76-2004; 108-2004
y 69-2005), la Secretaria de la Presidencia para asuntos de |a costa atl antica (SEPCA)*°.

64. El objetivo primordial de la SEPCA ha sido organizar las acciones del Gobierno que
permitan fortalecer laingtitucionalidad regional y promover el desarrollo en las regiones
auténomas y comunidades indigenas de la costa atlantica, coordinando |os mecanismos de
comunicacion entre el Presidente de la Republicay los gobiernos de las regiones autbnomas y
actuando como enlace de la Presidencia de la Republica con |os restantes poderes del Estado, en
los temas relativos a las regiones auténomas de la costa atl antica.

65. Asimismo, la SEPCA tiene como prioridad coordinar |as acciones de las instituciones del
Poder Ejecutivo involucradas en €l proceso de ordenamiento de la propiedad y demarcacion de
tierrasindigenas. Todo esto en el marco de lo dispuesto en laLey N° 445%°, "Ley del régimen de
propiedad comunal de |los pueblos indigenasy comunidades étnicas de | as regiones auténomas
de la costa atlantica de Nicaraguay de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz".

66. La SEPCA havenido apoyando €l proceso de implementacion delalLey N°© 445,y ha
integrado |os diferentes equipos técnicos, garantizando |os insumos tecnicol egal es necesarios
paralas diferentes actividades de planificacion, desarrollo metodol 6gico, implementacion y
seguimiento del proceso de demarcacion y titulacion de las tierras de las comunidades indigenas
de Nicaragua.

67. Cuando el Gobierno de Reconciliaciony Unidad Nacional asumié la Presidencia, el 10 de
enero del 2007, la SEPCA pasb a ser consejo de la costa atlantica, la cual tiene como funciones
principales las siguientes:

a)  Promover y organizar lacomunicacion y laintegracion entre el Gobierno, las
autoridades regionales y los lideres de las comunidades indigenas de la costa Caribe
de Nicaragua, asi como con sus distintos sectores sociales,

b)  Formular los marcos conceptualesy conducir el funcionamiento coherente en las
acciones de las distintas instancias del Gobierno respecto alas regiones autbnomas
de la costa Caribe de Nicaragua;

¢) Organizar las acciones del Gobierno que permitan fortalecer lainstitucionalidad
regional y promuevan el desarrollo en las regiones autbnomas 'y comunidades
indigenas de la costa Caribe;

19 | nformacién de la Secretaria de la Presidencia para asuntos de la costa atl antica.

20 | aLey N° 445 fue aprobada el 13 de diciembre de 2002 y publicada por el Gobierno de
Nicaragua, €l 23 de enero de 2003.

21 publicada en La Gaceta N° 7 de 10 de enero de 2007.
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d) Coordinar los mecanismos de comunicacion entre el Presidente de la Republicay los
Gobiernos de |as regiones auténomas de conformidad con los articulos 6 y 11 de la
Ley N° 290%%

e)  Actuar como enlace de la Presidencia de la Republica con | os restantes poderes del
Estado, en los temas relativos a las regiones autonomas de la costa Caribe;

f)  Coordinar las acciones de las instituciones del poder gjecutivo involucradas en €
proceso de ordenamiento de la propiedad y demarcacion de tierras indigenas de
conformidad con laLey N° 445, "Ley del regimen de propiedad comunal de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas de | as regiones autbnomas de la costa
atlantica de Nicaraguay de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz";

g) Establecer laestructura organizativa necesaria para cumplir con sus atribuciones, en
especial el establecimiento de subsedes en Bilwi y Bluefields.

7.  Poblacionesindigenas del Pacifico, centroy norte de Nicaragua

68. Las poblacionesindigenas elaboraron unainiciativa de ley de pueblos indigenas del
Pacifico, centro y norte de Nicaragua, la cual fue presentada en el afio 2006 ala Comision de
asuntos étnicos y comunidades indigenas de la Asamblea Nacional. Esta Comision llevé a cabo
un proceso de consultaen el que participaron |os pueblos indigenas del pais, quienes através de
reuniones, seminarios, y talleres de consulta, tuvieron la oportunidad de pronunciar sus
argumentos, opiniones e inquietudes, consideradas todas ellas por lasy los miembros de la
Comision al momento de elaborar el dictamen afavor de dichas comunidades.

69. Un aspecto muy importante que se agregd a este dictamen es la creacién de unainstitucion
para atender alos pueblos indigenas, la cual tendra entre sus funciones fortal ecer la unidad
indigena, promoviendo € progreso econémico y cultural de las comunidades indigenasy que
mediante esta ley tendra una partida presupuestaria asignada por €l Estado, todo esto segiin lo
dispuesto en el parrafo 3 del articulo 5 de la Constitucion politica, que sefida:

"El Estado reconoce la existencia de |os pueblos indigenas, que gozan de derechos,
deberes y garantias consignados en la Congtitucién, y en especia |os de mantener y
desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacion socia y
administrar sus asuntos locales; asi como mantener las formas comunales de propiedad de
sus tierras y el goce, uso y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley..."

22 Articulo 6. "El poder gjecutivo como parte integrante del Estado, actuara arménicamente
coordinado con los demas poderes del Estado, con |os gobiernos regionales de las regiones
autonomas'y |os gobiernos municipales, todo de acuerdo ala Constitucion politicay las leyes.”

Articulo 11. "Unade las secretarias de la Presidencia sera la instancia responsable de
establecer la relacion de coordinacion entre |0s consej os regional es autdnomos de la costa
atlanticay los distintos ministerio de Estado, mandatados en el articulo 8, numeral 2 delalLey
N° 28, "Estatuto de autonomia de | as regiones de la costa atlantica nicaragiiense.""
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70. De aprobarse este afo laley de pueblosindigenas del Pacifico, centro y norte de
Nicaragua, vendria a derogar a una serie de leyesy decretos sobre derechos de pueblos indigenas
gue son obsoletos y que no se gjustan a las realidades actuales de dichos pueblos, entre las leyes
y decretos que serian derogados estan |os siguientes”:

a) Decreto legidativo de 27 de diciembre de 1902, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial, N° 1856 de 22 de enero de 1903;

b) Ley de 16 de febrero de 1906, publicada en La Gaceta, Diario Oficial, N° 2745
de 21 de febrero de 1906;

c) Decreto gecutivo de 20 de febrero de 1908, publicado en La Gaceta, Diario Oficial,
N° 25 de 27 de febrero de 1908;

d) Leyde3dejuniode 1914, publicadaen La Gaceta, Diario Oficial, N° 128, de 6 de
junio de 1914;

e) Decreto gecutivo de 6 de agosto de 1918, publicado en La Gaceta, Diario Oficial,
N° 182 de 14 de agosto de 1918;

f)  Decreto gecutivo del 26 de noviembre de 1943, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial, N° 258 de 1° de diciembre de 1943,

g) Decreto gecutivo N° 491 de 10 de marzo de 1952, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial, N° 57 de 11 de marzo de 1952;

h)  Acuerdos presidenciales N° 902 de 29 de marzo de 1968 y N° 167 de 10 de abril
de 1970, publicados en La Gaceta, Diario Oficial, N° 81 de 15 de abril de 1970y
cualquier otraley o disposicion administrativa que se le oponga.

8.  Tipificacion del delito de discriminacion

71. Con el objetivo de combatir el racismo y la discriminacion, y promover el respetoy el
gjercicio efectivo de los derechos de |os pueblos indigenas, afrodescendientes y comunidades
étnicas de | as regiones auténomas de la costa Caribe de Nicaragua, €l Centro de derechos
humanos, ciudadanos y autonémicos (CEDEHCA) y el Comité parala solidaridad con los
pueblos (CISP), elaboraron la propuesta para la tipificacion del delito de la discriminacion racial,
el cual fue presentada ante la Asamblea Nacional, el 21 de marzo del 2007.

72. Lamocion paralatipificacion del delito de la discriminacion, se fundamenta en |os pactos,
tratados y convenios internacionales de los cuales Nicaragua es signataria, incluyendo la
Declaracion de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racidl, la
Xenofobiay las Formas Conexas de Intolerancia celebrada en Durban (Sudéafrica) en agosto y
septiembre de 2001, asi como la Constitucion politica de la Republicay el marco juridico de la
autonomia que incorpora el estatuto de autonomiay su reglamentacion, laLey de demarcaciony

2 proyecto de Ley de pueblosindigenas del Pacifico, centro y norte de Nicaragua.
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titulacion de la propiedad comunal (Ley N° 445), laLey general de educacion de Nicaragua, la
Ley de lenguas, entre otras.

73.

El proyecto de ley del Codigo Penal, que se encuentra en discusion en la Asamblea

Nacional y que hasta el momento, se han consensuado 591 articulos del nuevo Cadigo Penal, y
entre ellos esta latipificacion del delito de discriminacion en diferentes articulos. Por gjemplo,
el articulo 36, sefiala que es discriminacion:

74.

75.

"Cuando se comete € delito por motivos raciaes, u otra clase de discriminacion
referida alaideologia u opcion politica, religion o creencias de la victima; etnia, raza 0 nacion
alaque pertenezca; sexo u orientacion sexua ; o enfermedad o discapacidad que padezca.”

En el articulo 316, se sefidla que es discriminacion, servidumbre, expl otacién:

"Quien discrimine en el empleo por razén de nacimiento, nacionalidad, filiacion
politica, raza, origen étnico, sexo, religion, opinién, posicion econdmica o condicion social
sera penado con prision de 6 meses a 1 afio y multa de 90 a 150 dias.

La misma pena se impondré a quien mediante engafio o abuso de situacion de
necesidad imponga a un trabajador términos y condiciones laborales o de seguridad social
gue perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos que tenga reconocidos por ley o por
contrato.

Quien someta, reduzca 0 mantenga a otra persona en esclavitud, servidumbre o
cualquier otra situacién contrariaala dignidad humana en la actividad laboral sera
castigado con prision de 3 a 6 afios.

Se impondra pena de prision de 1 a 4 afios y multa de 150 a 300 dias, a quienes
trafiquen ilegal mente con mano de obra.

La pena para los delitos sefialados en los numerales anteriores se agravara hasta la
mitad del limite méximo del delito de que se trate, cuando sean cometidos:

a)  Enperjuicio de nifios o nifias, o,
b)  Mediante violencia o intimidacion.

Si concurren ambas circunstancias, la pena se agravara hasta las tres cuartas partes
del limite maximo del delito respectivo."

Deigua manerael articulo 404, indica que es discriminacion:

"Quien impida o dificulte aotro el gercicio de un derecho o unafacultad prevista en
la Constitucion, en las leyes o en los reglamentos por motivo de nacimiento, nacionalidad,
credo politico, raza, sexo, idioma, opinion, origen, posicion econdmica o condicion social,
sera sancionado con pena de prision de 6 meses a 1 afio o multa de 300 a 600 dias.”
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76. Asimismo €l articulo 405, establece que es promocion de la discriminacion:

"Quien publicamente promueva la realizacién de |os actos de discriminacion,
sefidados en € articulo anterior, sera penada con multa de 100 a 500 dias."

B. Articulo4

77. El Estado nicaraglense legal y constitucionalmente ha prohibido cualquier intento de
realizar acciones o préacticas que vayan encaminadas a alentar todo tipo de acto de
discriminacion racial.

78. LaConstitucion politicade Nicaragua estipulaen el articulo 3:

"Laluchapor lapazy por € establecimiento de un orden internacional justo, son
compromisos irrenunciables de la nacion nicaragliense. Por ello nos oponemos atodas las
formas de dominacién y explotacion colonialista e imperialistay somos solidarios con
todos los pueblos que luchan contrala opresion y la discriminacion”.

79. El Codigo Penal de la Replblica de Nicaragua®, castiga todaincitacion y violacion de los
derechos humanos, asimismo, el acto de cometer cualquier acto de violencia contra personas.

80. Con base alosarticulos 5497 y 550°° del Cadigo Penal, cabe afirmar lainvalidez juridica
de cualquier norma que atente contrala paz o violaciones de |os derechos humanos de un grupo
determinado.

81. En el periodo que abarca este informe, no se han recibido denuncia en los tribunales de
justicia de cualquier acto que atente contrala paz y la seguridad humana de conformidad a
dichos articul os.

24 El Codigo Penal fue aprobado por Decreto N° 297 de 1° de abril del 1974y publicado en La
Gaceta N° 96 de 3 de mayo del mismo afio.

% Articulo 549. "Comete el delito de genocidio y sera penado con presidio de 15 a 20 afios, el
gue realice actos o dicte medidas tendientes a destruir parcia o totalmente un grupo étnico o
religioso, tales como ataques a laintegridad personal de sus miembros, deportaciones en masa,
desplazamiento violento de nifios o adultos hacia otros grupos, imposicion de condiciones que
hagan dificil su subsistencia, o realizacion de operaciones o préacticas destinadas aimpedir su
reproduccion.”

% Articulo 550. "La organizacion de grupos que tenga por objeto cometer el delito de
genocidio y laincitacién publica para el mismo, sera sancionada con presidio de cinco a
ocho afos."
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1. Leydereformay adicionesal Cadigo Penal

82. LalLey N°2300 Ley dereformay adicionesal Codigo Penal®’ en su articulo 2 numeral 10
establece que:

"En €l caso de las comunidades de la costa atlantica las medidas de seguridad serén
aplicadas por €l juez comunal de acuerdo a los procedimientos tradicionales de las leyes
vigentes."

83. Este articulo parece crear una contradiccion ya que una cosa es €l procedimiento
tradicional comunal y otras son las leyes vigentes, esto no necesariamente significa que ambos
sean incompatibles pero tampoco que sean la misma cosa, como o hace parecer a primera vista
el articulo; en la practicalo que hace el juez comunal es aplicar las normas consuetudinarias de
los pueblosindigenasy no las leyes nacionales.

84. Esinteresante que el ordenamiento juridico nacional se interese en el derecho
consuetudinario de los pueblos indigenas, pero esto debe hacerse respetando |0s principios
fundamentales del derecho consuetudinario y respetando también que el derecho a sus
costumbres y tradiciones en esta materia es un derecho constitucional de los pueblos indigenas
seguin e mismo ordenamiento constitucional nacional y de conformidad con normas
internacional es vigentes.

C. Articulo5
1. Casodel partidoindigena Yapti Tasba Masraka Nanih Asa Takanka (YATAMA)

85. El partido regional YATAMA fue excluido de participar en las el ecciones municipales
de 2001 como consecuenciaalareformaaLey electoral en 1999.

86. Enesesentido, €l 16 dejunio del 2003, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
interpuso demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos por supuesta violacion a
los derechos politicos, garantias judiciales, proteccion judicial y obligacion de respetar los
derechos establecidos en la Convencion Americana de Derechos Humanos en perjuicio delasy
los candidatos a alcaldes, vicealcaldes y concejales presentados por el partido YATAMA en las
elecciones municipaes del 5 de noviembre de 2000 en laRAAN y RAAS.

87. Lademanda se sustenta en el hecho de que el Estado, no previé un recurso que les
permitiera tutelar su derecho de participar y ser elegidos, del mismo modo, fallé en no adoptar
medidas legidativas o de otro caracter que fueran necesarias para hacer efectivos los derechos
establecidos en la Convencién Americana, en especial por no prever normas en la Ley electoral,
que faciliten la participacion politica de las organi zaciones indigenas en |os procesos electorales
en las regiones autonomas, de acuerdo a derecho consuetudinario, los valores, usosy
costumbres de los pueblos indigenas.

2" LaLey N° 230 fue aprobada el 13 de agosto de 1996 y publicadaen La Gaceta N° 191 de 9 de
octubre de 1996.
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88. El 23 dejunio del 2005, la corte dict6 sentencia en contra del Estado de Nicaragua,
declarando que viol 6 los derechos alas garantias judiciales; proteccion judicial, derechos
politicos e igualdad ante laley.

Cumplimiento y estado actual

89. El Estado de Nicaragua, se encuentra en proceso de gecucion de la sentencia, paralacual
se ha creado una comision especial, integrada por representantes de cancilleria, YATAMA 'y
Centro Nicaragtiense de Derechos Humanos (CENIDH); la sentencia dictada por la corte se esta
cumpliendo. No obstante, esté pendiente:

a) Lapublicacion de la sentenciaen idiomaramaatravés de laradio. Esimportante
sefidar que esta publicacion no ha sido posible debido ala escasa existencia de
personas que hablen ese idioma.

b)  El pago de 95.000 ddlares en concepto de indemnizacion y costas legales, méas los
intereses por haber sobrepasado el plazo de un afio.

c)  Por ultimo, lareformaalaley electoral, para el establecimiento de un recurso
judicial sencillo, rapido y efectivo que permita controlar las decisiones del Consgjo
Supremo Electoral (CSE) que afecten derechos humanos; y alavez contemple la
medidas necesarias para que las y los miembros de las comunidades indigenas y
étnicas puedan participar en |os procesos el ectorales en forma efectivay tomando en
cuenta sus tradiciones, usos y costumbres.

90. Estademandade lacorte es un tema de gran importancia en la coyuntura nacional actual,
ya que muchos sectores reclaman unareformaalalLey electoral. También es un importante
precedente legal para organizaciones politicas indigenas de Ameérica Latina que procuran abrirse
espacios de participacién en contextos nacional es en donde |a representacién es control ada por
unos pocos partidos y se excluye a los pueblos indigenas.

2. Administracién dejusticia

91. Laadministracion de justiciaen las regiones autbnomas del atlantico se regiran por
regulaciones especiales que reflgien las caracteristi cas autoctonas de |os puebl os indigenas y
comunidades étnicas de la costa caribe.

92. El articulo 40 del reglamento del Estatuto de autonomia establece que:

"L as regulaciones especial es en materia de administracion de justicia, que reflgjan las
particularidades propias de las comunidades de la costa atl antica de Nicaragua se
establ ecerd sobre la base de coordinaciones del poder judicial con los consgjos regionales
auténomos y otras autoridades competentes. De igual manera se estableceran las
coordinaciones necesarias con |as representaciones de |os poderes del Estado, afin de
armonizar laaplicacion de las leyes nacionalesy de la Ley de autonomia de la costa
atlantica.”
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Facilitadoresjudicialesrurales

93. En el afio 2000, las caracteristicas principales de las éreas rurales del pais, principamente
las ubicadas en la regién central, norte y costa atlantica, reflejaban un alto grado de aislamiento,
inseguridad, débil presenciainstitucional del Estado, prevalencia de niveles de violencia,
impunidad, y una constante amenaza a la estabilidad social y politica motivada en gran parte por
la pobreza. Es por eso que se cred una agenda de trabajo con prioridades especificas, entre ellas
la necesidad de continuar trabajando en la consolidacion del sistema de justicia con fundamentos
democraticos.

94. Por consiguiente, es asi que surge el Programa de acceso ala administracion de justiciaen
zonas ruraes, conocido como el Programa de facilitadores judiciales rurales, a firmarse el
convenio de cooperacion entre la OEA y la Corte Suprema de Justicia, en marzo del afio 2003
con el apoyo de la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI).

95. Losfacilitadoresjudiciales rurales tienen su base legal en el Cédigo Procesal Penal. En su
articulo 200 bis establece que:

"Losfacilitadores judiciales rurales constituyen un cuerpo a servicio de la
administracion de justicia. La Corte Suprema de Justicia mediante acuerdo regularé su
organizacion, funciones, calidades, requisitos y sistema de ingreso, formacion y
perfeccionamiento.”

96. Losfacilitadoresjudiciales rurales son lideres reconocidos que a propuesta de los
pobladores son elegidos en asambleas comunitarias en presencia del juez local del municipio.
Incorpora alaaplicacion de lajusticia, el gercicio de las tradiciones, uso y las costumbres de las
comunidades indigenas. Ejercen unalabor voluntaria®.

97. Laslaboresdelasy losfacilitadoresjudicia rurales son las siguientes:
a)  Brindar asesoramiento alos habitantes de su comunidad o municipio en temas de
medio ambiente, violenciaintrafamiliar, problemas de propiedad, nifiez y
adolescencia, derechos humanos en general;

b) Redlizany dan seguimiento a mediaciones extrgjudiciales (en los casos que laley
permite);

c)  Multiplican el conocimiento juridico adquirido en la comunidad o municipio;
d) Apoyan lasdiligencias propias de la administracion dejusticia;

€)  Efecttian mediaciones previas.

%8 Jambrina Rodriguez, Fernando. Hacia un Modelo Pluralista de Administracién de Justicia en
las regiones autbnomas de la costa caribe de Nicaragua. UE-CISP-URACCAN-CEDEHCA.
B7-701-2002-0172. Pags. 53y 54.
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98. Enlaactualidad hay un total de 54 facilitadores judiciales rurales en la region auténoma
del atlantico sur, sinincluir los de los municipios de Nueva Guinea, Muelle de los Bueyes,

El Ramay El Ayote. En el caso delaRAAN se hallegado a unacifra de mas de 100
facilitadores™.

99. Losfacilitadoresjudiciaes rurales han sido gestores de lajusticia en los lugares de menor
acceso donde las autoridades judiciales, organismos no gubernamentales, acaldias y poblacién
en general se han involucrado directamente con el facilitador en aras de coordinar funciones de
trabajo como las ditintas al caldias que han asumido un papel de financiero del facilitador
brindandoles viaticos o ayudas para que pueda movilizarse en busca de resolver |os problemas en
la comunidades indigenasy étnicas. Esto ha significado un avance en todas las circunscripciones
del pais, € facilitador judicial ha venido a conformarse en lafigura necesaria que hallevado la
justiciaalas comunidades més algjadas.

100. Conlafiguradel facilitador se crea una herramienta reconocida legalmente como parte del
sistema de administracion de justicia, con capacidad de asesorar legalmente y de acompariar
algunos procesos, con conocimiento del sistema de organizacion politicoadministrativa del
Estado.

101. En todas las comunidades indigenas del pais existe un modo aterno de resolucion de
conflictos que evita que la poblacion acuda alos tribunales o juzgados. De esaforma, lasy los
pobladores indigenas y de las comunidades étnicas se ahorran recursos en la mayoria de los
casos que no pueden sufragar |os altos costos de litigacién, ademas de obtener un acceso ala
justiciade formamés répiday eficiente.

Centros de atencién, mediacion, informacién y orientacion (CAMINOS)®

102. LaCorte Suprema de Justicia con €l apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
esta g ecutando el Programa CAMINOS con el objetivo de acercar y armonizar la administracion
dejusticiaindigenacon la occidental, 1a cual recoge un principio fundamental de lajusticia
ancestral indigena como es la conciliacion para establecer la paz y laarmonia como el propdsito
final de administrar justicia. Este principios ya ha sido incorporado por lalegislacion
nicaragliense en el Cadigo de lanifiez y adolescencia, en la Ley de propiedad reformada urbana
y agraria (Ley N° 278), en la Ley organica del poder judicial (Ley N° 260)*' y en le Cédigo
Procesal Penal (CPP).

2 [dem.

% Mairena Ruiz, Rigoberto. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Consultoria:
acceso alajusticiade las personas y los pueblos indigenas y procuraduria para la defensa de los
derechos humanos. Managua, mayo de 2005, pag. 66.

31 |LaLey N° 260 fue aprobadael 7 dejulio de 1998 y el 23 dejulio del mismo afio fue publicada
en La Gaceta N° 137.
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103. A inicios del mes de diciembre del 2005, se inauguraron los primeros dos Centros de
atencion, mediacion, informacién y orientacion en la comunidad miskita de Adlla Pihni en Bilwi
y en lacomunidad de Kururia en Waspam.

Creacion delosjuzgados de distrito delo penal y civil (Acuerdo administrativo
N° 134)%

104. La Corte Suprema de Justicia haciendo uso de sus facultades que le confiere la
Constitucién politicay la Ley organica del poder judicial, acordo la creacion de los siguientes
juzgados para que las poblaciones indigenas y la ciudadania en general pudieran acudir a
interponer sus denuncias, en caso de que sus derechos hayan sido violentados:

a)  El Juzgado de Distrito de lo Penal de Bilwi, Puerto Cabezas, de la Regién Auténoma
del Atlantico Norte, y con asiento en la ciudad de Bilwi sera el superior jerarquico, y
tendrd jurisdiccion en el juzgado local de Waspam, y en el municipio de Bilwi, en
materia pendl;

b)  El Juzgado de Distrito de lo Penal de Siuna, de la Region Auténoma del Atlantico
Norte, y con asiento en laciudad de Siuna, seré el superior jerarquico, y tendra
jurisdiccion en los juzgados locales de Rosita, Bonanza, Prinzapolkay en el
municipio de Siuna, en materia penal;

¢) El Juzgado de Distrito de lo Penal de Rama, Zelaya Central, de la Region Autbnoma
del Atlantico Sur y con asiento en la ciudad de el Rama, sera el superior jerérquico, y
tendrdjurisdiccién en el municipio de Muelle de los Bueyes, y en el municipio de
Rama, en materia penal, tendra por superior jerarquico a Tribunal de Apelaciones de
la circunscripcion central;

d) El Juzgado de Distrito de lo Penal de Nueva Guinea, de Zelaya Central, de la Region
Auténomadel Atlantico Sur y con asiento en la ciudad de Nueva Guinea, sera el
superior jerarquico, y tendra jurisdiccion en el juzgado local de Nueva Guinea, en
materia penal y tendrd por superior jerarquico a Tribunal de Apelaciones de la
circunscripcion central.

105. Lacargade losjuzgados de distrito en las dos circunscripciones RAAN y RAAS, sigue
siendo més baja que en las demés circunscripciones del pais. Esto debido a muchas
circunstancias que dificultan las labores del sistema de justiciaen estas regiones. Iganiadelas
comunidades, inaccesibilidad, condiciones de infraestructura, deterioro de los equipos™, pero de
alguna manera, los juzgados han tratado de darle solucion ala poblacion. Muchas veces, se
considera que la baja carga de casos en estos juzgados, es debido al funcionamiento de los
facilitadores judiciales, que resuelven muchos casos de forma previa, sin necesidad de que éstos
Ileguen hasta los juzgados; otro elemento positivo a considerar, es que en estas zonas existe una
menor incidencia de delitos que en el resto del pais.

32 E| Acuerdo administrativo N° 134 fue aprobado el 12 de junio del 2003y el 5 de agosto del
mismo afio fue publicado en La Gaceta, N° 146.

3 Jambrina Rodriguez, Fernando, op cit. (nota 28 supra), pag. 41.
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Cargadejuzgados de distrito por materias, 2004
) L, Resuelto de
Circunscripcion I ngresos Resueltos acumulado Total
Penal
RAAN 33 7 347 354
RAAS 24 9 59 68
Labora
RAAN 51 18 54 72
RAAS 40 6 8 14

Fuente: Departamento de Estadisticas Judiciales, CSJ.

106. Todos los miembros de las comunidades étnicas y poblaciones indigenas de la costa caribe
de Nicaragua tendran €l derecho de acudir a los juzgados de sus respectivas regionesy que sus
hechos judiciales se lleven a cabo en su lengua materna. De igual manera, tendran el derecho de
un intérprete o traductor de forma gratuitaen el caso de que algunas de las partes no hable el
idioma empleado en los juzgados o tribunales.

107. El articulo 17 delaLey organicadel poder judicial, establece lo siguiente:

"Las actuaciones judiciales deben realizarse en idioma espafiol y en lalengua de las
regiones autbnomas cuando las actuaciones se realicen en el ambito de su competencia
territorial y algun interesado asi |o requiera.

Cuando €l idioma o lengua de la parte sea otro de aquél en que serealizan las
diligencias, las actuaciones deben realizarse ineludiblemente con presencia de traductor o
intérprete. Por ningun motivo se puede impedir alas partes el uso de su propio idiomao
lengua. Laasistenciadel traductor o intérprete es gratuitay sera garantizada por el Estado
de acuerdo con laley."

Ministerio publico

108. LaLey N° 346> creael ministerio plblico que es un érgano independiente con autonomia
organica, tiene a su cargo la funcién acusadoray la representacién de los intereses de la sociedad
y delavictimadel delito en el proceso penal, através del Fiscal General de la Republica. Solo
estara subordinado a la Constitucion politica de la Republicay alas leyes.

109. EnlaRegion Autonomadel Atlantico Sur, en la cuidad de Bluefields se encuentra una
oficina del ministerio publico y esta estructurado de la siguiente manera:

3 LaLey N° 346 fue aprobada el 2 de mayo de 2000 y publicada en La Gaceta, N° 196 de 17 de
octubre de 2000.
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a)

b)

1 Fiscal regional;

juzgado local penal;

c)
d)

€)

fiscales auxiliares;

f)
9)

1 administradora;

2 pasantes de derecho de la Universidad BICU.

3fiscalesauxiliares. 2 atienden los delitos en el juzgado de distrito delo penal y 1 a

1 fiscal ambiental que también asiste las causas en el juzgado local penal;
1 custodio de los expedientes que se encarga de llevar el archivo de los delitos;

2 asistentes que se encargan de decepcionar, redactar y asistir al trabajo de los

110. Este personal atiende toda la Region Auténoma del Atlantico Sur; 11 municipios sin
incluir aun fiscal y una asistente que atienden €l municipio de Corn Island.

111. En € caso delaRAAN, no disponen de fiscal ambiental, pero si de 6 fiscalesen la
cabeceramunicipales, 3 en Siuna por haber un juzgado de distrito, 1 en Waspam para el Rio
Cocoy 1 en Rosita. Se esta proponiendo lacreacion de otros 2: 1 en Alamikamba parael Rio
Prinzapolkay otro en Bonanza para toda la zona indigena de lareserva de Bosawas. El fiscal de
Mulukuku es atendido desde |a circunscripcion de Matagalpa. Estos suman un total

de 11 fiscales para la regién autonoma Norte.

112. El siguiente cuadro muestra el nimero de fiscales que hay en los departamentos y

muni cipios con poblaciones indigenas y comunidades étnicas, y que de alguna manera han
estado dando respuesta a la problematica de |os derechos humanos. De igual manera, €l cuadro
muestra la cobertura que tienen los fiscales.

Circunscripcion

Departamento

Municipios

Fiscales

Cobertura

Atlantico Norte

RAAN

Puerto Cabezas, Prinzapolka, Rosita,
Siuna, Bonanzas, Waspam, Cabo
GraciasaDios

4 sedes. 1) Puerto Cabezas, 2) Siung;
3) Rosita; 4) Waspam

Atléantico Sur RAAS Bluefields, Corn Island, La Cruz de Rio 10 4 sedes: 1) Bluefields; 2) Corn Island;
Grande, Kubra Hill, Laguna de Perlas, 3) El Ramay Muelle de los Bueyes,
El Tortuguero, Karawala 4) Nueva Guinea y El Almendro

Norte Matagalpa Matagalpa, Sébaco, San Isidro, Ciudad 17 6 sedes: 1) Matagalpa, San Ramon,
Dario, Terranova, San Dionisio, San Dionisio y Esquipulas; 2) Waslala;
Esquipulas, Muy Muy, San Ramén, 3) LaDdiay Rancho Grande;
Maniguas, Rio Blanco, Rancho Grande, 4) Rio Blanco y Paiwas; 5) Maniguasy
Tuma-La Dalia, Waslala, Bocanade Muy Muy; 6) Ciudad Dario, Terragona,
Paiwas San Isidro y Sébaco

Norte Jinotega Jinotega, San Rafael de Norte, San 8 3 sedes: 1) Jinotegay Santa Mariade
Sebastian de Yali, LaConcordia, Santa Fantasma; 2) Wiwili; 3) El CuaBocay y
Maria de Pantasma, Wiwili, El Cua San José de Bocay
Bocay, San José de Bocay

Las Segovias Madriz Somoto, Las Sabanas, San L ucas, 8 2 sedes: 1) Somoto, Totogal pa,

Y alaguina, Totogal pa, San José de
Cusmapa, Palacaguina, Telpanecay San
José de Rio Coco

Las Sabanas, San Lucas, Yaaguina,
San José de Cusmapa y Palacaguing;
2) San Juan del Rio Coco
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Circunscripcién | Departamento Municipios Fiscales Cobertura
Las Segovias Nueva Segovia |Ocotal, Santa Maria, Macuelizo, Dipilto, 7  |3sedes: 1) Ocotal, Santa Maria,
Mozonte, Ciudad Antigua, San Macuelizo, Dipilto y Mozonte;
Fernanda, Jalapa, El Jicaro, Quitali, 2) Ciudad Antigua, San Fernanday
Wiwili y Murra Jalapa; 3) El Jicaro, Quitali, Wiwili y
Murra
Sur Rivas Rivas, San Jorge, Buenos Aires, Tola, 9 3 sedes: 1) Rivas, San Jorge, Buenos
Altagracia, Moyogal pa, Cardenas, Aires, Tola, Potosi y Belén;
Potosi, San Juan del Sur y Belén 2) Altagraciay Moyogalpa; 3) San Juan
del Sur y Cérdenas
Sur Masaya Masaya, Masatepe, Nindiri, Catarina, 11 |4 sedes: 1) Masaya, Catarinay San Juan
San Juan de Oriente, Niquinomo, de Oriente; 2) Nindiri y Tisma;
Nandasmo, La Concepcion y Tisma 3) Masatepe, Niquinomo y Nandasmo;
4) La Concepcion

3.  Derechos paliticos

113. Como se ha mencionado anteriormente, la Constitucion politica de la Republica de
Nicaragua garantiza atodos las y |os ciudadanos nicaragiienses el goce de |os derechos poaliticos,
sociales, culturalesy econémicos.

114. En ese sentido, Nicaragua es Parte del Pacto Internacional de los Derechos Civilesy
Politicos y del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales™.

115. LaConstitucion establece que el poder politico lo gerce el pueblo por medio de sus
representantes el egidos y también se reconoce el derecho de |os pueblos indigenas a tener sus
propias formas de organizacién social y administracion de sus asuntos locales conforme a sus
tradiciones histéricas y culturales.

116. Hastalafechaun total de seis organizaciones politicas de caracter regional han participado
en las elecciones regionales desde 1990. Esto indica que la poblacion de las regiones autbnomas
ha contado con agrupaciones propias en el ambito politico.

117. El partido indigena Y apti Tasba Masraka Nanih Asla Takanka (YATAMA) fue laprimera
de las organizaciones politicas regionales en constituirse como tal. Estafuerza politica ha
participado en las elecciones de 1990, 1994, 1998, 2004 y 2006. YATAMA cuenta con
hegemonia, liderazgo y una base socia en las comunidades indigenas miskitas. Su plataforma
politica se ha centrado en el fortalecimiento de una autonomia étnica que favorezca alos pueblos
indigenas'y comunidades étnicas de la costa caribe de Nicaragua.

118. Paralas elecciones municipales de noviembre de 2004, el partido regional YATAMA hizo
esfuerzos por ampliar su oferta de candidatos a otros grupos étnicos.

119. Laautonomiaregiona havenido evolucionando desde su creacion, principalmente en la
descentralizacion politica, manifestandose expresamente en |as elecciones regionales de las
autoridades de | os consegjos regional es autbnomos con la participacion no solo de los partidos

% Ambos pactos internacionales fueron ratificados el 12 de marzo de 1980, através del Decreto
N° 255 de 8 de enero de 1980 y publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 25 de 30 de enero
de 1980.
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politicos nacionales como: Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN), Partido Liberal
Congtitucionalista (PLC), sino también de los partidos politicos regionales, como: YATAMA,
Partido Indigena Multiétnico (PIM), Alianza Costefia (AC) y Partido Movimiento de Unidad
Costefia (PAMUC).

120. El Estatuto de autonomia (Ley N° 28) establece que todos los grupos étnicos tienen iguales
derechos independientemente de su nimero o nivel de desarrollo que tengan.

121. No obstante, existe una dificultad vinculada a la representatividad de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y comunidades étnicas no mestizas en |os consejos regionales; la
creciente disminucion de los pueblos indigenas y afrodescendientes afavor de una creciente
mayoria mestiza en ambas regiones autbnomas, se manifiesta en una representatividad politica
de caracter meramente formal y simbdlico, cuantitativay cualitativamente decreciente.

122. Estasituacion es més evidente en la Region Autonomadel Atlantico Sur (RAAS), donde la
mayoria de los municipios y poblaciones son mestizos. Aunque el articulo 9 del Estatuto de
autonomia establece que en |0s respectivos consejos deberén estar representados todas las
comunidades étnicas de la region autbnoma respectiva, y €l articulo 142 delaLey electoral
estipula que en las circunscripciones con mayor poblacién indigena el primer candidato tiene que
ser de laetnia perteneciente. Latabla 3 muestra la representacién étnica en |os consegjos
regionales, especialmente en la RAAS, reflejando una mayoria absoluta mestizay una
representacion nominal de |os otros grupos étnicos™®.

Representacion étnica en €l consgjoregional dela RAAS

Etnia 1998?2002 _ 2002-_2006 _
Numero deconcejales | Porcentaje | NUmero deconcejales | Porcentaje

Mestiza 27 57,4 28 59
Creole 7 14,8 9 19,1
Miskita 5 10,6 3 6,4
Garifuna 3 6,4 2 4,3
Sumu-Ulwas 3 6,4 3 6,4
Rama 2 4.3 2 4.3

Total 47 100 47 100

Fuente: Informe anual del Centro de Derechos Humanos, Ciudadanosy Autondémicos
(CEDEHCA), 2004.

123. EnlaRegion Autonomadel Atlantico Norte también se presentan similitudes con los
creole en el municipio de Puerto Cabezas, quienes deben ser elegidos por mestizosy miskitosy
esta situacion se repite con las y los sumo-mayagna en los municipios de Siunay Rosita, donde
vota una mayoria abrumadora de mestizos, ocasionando cada vez menos posibilidades a esta

% PNUD, op cit. (nota 12 supra), pag. 226.
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etniay otras minoritarias a decidir sobre sus representantes o para optar a cargos de eleccion
popular. El siguiente cuadro ilustra lo antes descrito®.

Representacion étnica del consgjo regional dela RAAN

Etnia 199872002 _ 2002-_2006 .
Numero de concejales | Porcentaje | NUumero de concejales | Porcentaje
Mestiza 23 47,93 27 56,26
Creole 2 4,16 1 2,08
Miskita 21 43,75 18 37,50
Sumu-Mayagna 2 4,16 2 4,16
Total 48 100 48 100

Fuente: Informe anual del Centro de Derechos Humanos, Ciudadanosy Autondémicos
(CEDEHCA), 2004.

124. En €l afo 2001, lasy los miskitos representados bésicamente por YATAMA con Broklyn
Riveraal frente, firmaron un acuerdo con el entonces candidato a Presidente de la Republica
ingeniero Enrique Bolafios en donde se establecio unareformaalaley electoral paraasegurar la
participacion prioritaria de los partidos locales en | as el ecciones regional es, incluso propusieron
en el mismo acuerdo la creacion de un Fondo de Desarrollo Indigena, laincorporacion de

ex combatientes de YATAMA en las estructuras del gjército y lapoliciay lapromocion de la
potenciacién del papel de las mujeres indigenas.

125. Deigua manera, loscreolesy garifunas através de la Nicaraguan Black Association for
Autonomy firmaron acuerdos con el entonces candidato a la Presidencia de la Republica Daniel
Ortega, en donde propusieron cambios ala Ley electoral. Lapropuesta estabadirigidaa
conseguir un mejor balance numérico y representatividad en e consgjo regional entre todos los
grupos étnicos que habitan las dos regiones autdnomas.

126. Lacomposicién politicay género del Consgjo Regional Autonomo del Atlantico Nortey
Sur (1994-2006) es la siguiente™®.

3" Informe anual del Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonémicos
(CEDEHCA), 2004.

38 Género, etniay partidos politicos en |as elecciones regionales de la costa Caribe: retos de la
diversidad. (2006) Revista del Caribe Nicaragtense, WANI, N° 25, CIDCA-UCA, Managua,
pags. 16y 17.




CERD/C/NIC/14

pagina 38
Consgo Regional Auténomo del Atlantico Norte (CRAAN)
Partido/periodo NUmer o de concejales Hombres Mujeres
1990-1994
FSLN 22 16 6
UNO 3 3 -
YATAMA 23 21 2
Subtotal 48 40 8
1994-1998
FSLN 18 14 4
PLC 22 20 2
YATAMA 8 5 3
Subtotal 48 39 9
1998-2002
FSLN 12 11 1
PLC 26 22 4
YATAMA 9 8 1
Alianza Unidad 1 1 -
Subtotal 48 42 6
2002-2006
FSLN 16 14 2
PLC 20 16 4
YATAMA 11 9 2
PAMUC 1 1 -
Subtotal 48 40 8
Total 192 161 31
Consgjo Regional Autonomo del Atlantico Sur (CRAAS)
Partido/periodo NUmer o de concejales Hombr es Mujeres
1990-1994
FSLN 19 18 1
UNO 24 20 4
YATAMA 4 4 -
Subtotal 47 42 5
1994-1998
FSLN 15 14 4
PLC 99 20 2
YATAMA 5 5 3
ADECO 1 1 -
UNO 5 5 -
MAAC 2 11 1
Subtotal 47 41 6




CERD/C/NIC/14

pagina 39
Partido/periodo Numer o de concejales Hombres Mujeres
1998-2002
FSLN 12 10 2
PLC 21 16 5
YATAMA 4 3 1
PIM 8 7 1
Alianza Costefia 2 2 -
Subtotal 47 38 9
2002-2006
FSLN 14 11 3
PLC 31 25 6
YATAMA 2 1 1
Subtotal 47 37 10
Total 188 158 30

127. Al mostrar los datos es claro que la participacion de las mujeres en ambos consejos
regional es auténomos desde 1990 ha sido baja en relacion al nimero de hombres que obtienen
escafos a través de los distintos partidos politicos. Desde la creacién de los consgjos, la
inclusion de las mujeres no pasa del 20% del total de lasy los miembros de dichos consejos™.

128. No obstante, en el Atlantico Sur ha habido un crecimiento en la presencia de las mujeres
durante el periodo legislativo (2002-2006). Pero la escasainclusion de mujeres en el Consgjo de
laRAAN se ha mantenido como una constante desde 1990.

Mujeres, identidad étnica y or ganizaciones politicas, RAAN (1990-2002)

- Organizacion politica
Grupo étnico FSLN PLC YATAMA Total
Miskita 2 2 7 11
Mestiza 6 7 - 13
Mayangna 1 - - 1
Creole 4 1 1 6
Total 13 10 8 31

Fuente: Revista del Caribe Nicaragiense, WANI, N° 25, CIDCA-UCA, Managua (Nicaragua).

3 [dem.
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Mujeres, identidad étnica y or ganizaciones politicas, RAAS (1990-2002)

_ Organizacion politica
Grupo étnico S PIM : PLC P UNO | YATAMA| 'o@
Miskita - - 1 - 2 3
Mestiza 6 1 8 2 - 17
Mayangna - - - - - -
Creole 2 - 5 2 - 9
Rama 1 - - - 1
Total 9 1 14 4 2 30

Fuente: Revista del Caribe Nicaragiense, WANI, N° 25, CIDCA-UCA, Managua (Nicaragua).

129. Enrelacion alos partidos politicos, YATAMA es el que mas mujeres miskitas incluye
como concejales, en cambio, las mestizas estdn mejor incorporadas en |os partidos nacionales
seguin los datos que aqui se muestran. El FSLN muestra ser el partido mas multiétnico al
contener en su interior amayangnas, miskitas, creolesy mestizas. No obstante, esta diversidad
cultural y de género es ain limitadaen el FSLN, y en general en todos los partidos. Las mujeres
creoles logran obtener escafios en mayor proporcion dentro del FSLN, a diferencia de los otros
partidos en donde su representacion es nula o restringida®.

130. En €l Atlantico Norte, e FSLN ha contado con el mayor nimero de mujeres
concegjales (13). En el Atlantico Sur hasido el PLC la organizacion politica que més
mujeres (14) logro incluir durante los cuatro periodos legislativos del consejo regional.

131. A diferenciadelaRAAN, enlaRAAS son las mestizas y creoles quienes mejor
representacion han tenido en el consgjo regional. El PLC haincluido mayoritariamente, como
parte de sus concegjales, amestizas y creoles, mientras que el FSLN mantiene esta misma
tendencia general, aunque con menos inclusién de mujeres creoles™,

4. Reglamentacion del Estatuto de autonomia de la costa atlantica

132. Como desarrollo de las garantias constitucionales, los pueblos indigenas y comunidades
étnicas del Caribe cuentan con un Estatuto de autonomia de la costa atlantica (Ley N° 28) con su
respectiva reglamentacion®.

133. El Reglamento de laLey N° 28 define claramente el régimen de autonomia en su articulo 3
el cual dice asi:

40 fdem.
4 fdem.

“2 El Reglamento del Estatuto de autonomia fue publicada en Diario Oficial La Gaceta, N° 186
de 2 de octubre de 2003.
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"Es el sistema o forma de gobierno juridico, politico, administrativo, econémicoy
financieramente descentralizado dentro de la unidad del Estado nicaragiiense, establece las
atribuciones propias de |as regiones auténomas de la costa atléntica de Nicaragua, de sus
organos de administracion, los derechos 'y deberes que corresponden a sus habitantes para
el gercicio efectivo de los derechos historicos de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas de la costa atlantica de Nicaragua, consignadas en la Constitucion politica de la
Republica de Nicaragua, laLey N° 28 y demés leyes de la Republica.”

134. El articulo 8 del Estatuto de autonomia establece que:

"Las regiones autbnomas establ ecidas son personas juridicas de derecho publico que
siguen en lo que corresponde, a politicas, planesy orientaciones nacionales. Tienen a
través de sus érganos administrativos las siguientes atribuciones generales.

1.

0.

Participar efectivamente en la elaboracién y gjecucion de los planesy
programas de desarrollo nacional en su region, afin de armonizarlos con los
intereses de las comunidades de la costa atlantica.

Administrar los programas de salud, educacion, cultura, abastecimiento,
transporte, servicios comunales, etc. en coordinacion con los ministerios de
Estado correspondiente.

Impulsar |os proyectos econdmicos, socialesy culturales propios.

Promover el racional uso, gocey disfrute de las aguas, bosques, tierras
comunalesy la defensa de su sistema ecol 6gico.

Promover el estudio, fomento, desarrollo, preservaciony difusion de las
culturas tradicional es de las comunidades de la costa atlantica, asi como su
patrimonio histérico, artistico, linglistico y cultural.

Promover la cultura nacional en las comunidades de |a costa atlantica

Fomentar €l intercambio tradicional con las nacionesy pueblos del Caribe, de
conformidad con las leyes nacionales y procedimientos que rigen la materia.

Promover la articulacién del mercado intrarregional e interregional,
contribuyendo de esta manera a la consolidacion del mercado nacional.

Establecer impuestos regionales conforme las leyes que rigen la materia."

135. Los consgjos regionales son cuerpos legislativos formados por 45 miembros,

mas 2 diputados de laRAASy 3 diputados de laRAAN ante la Asamblea Nacional
respectivamente. Tienen como principal atribucién lafuncion legislativa regional a regular,
mediante resoluciones y ordenanzas, |0s asuntos regionales que les compete. Entre sus
atribuciones estan las siguientes seguin el articulo 28 del Reglamento del Estatuto de autonomia:

a) Laconducciény direccion del Gobierno regional autonomo y de cada uno de sus
organos de administracion regional .
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b) Elaborary presentar ala Asamblea Nacional el anteproyecto de laley del plan de
arbitrio regional.

c) Participar efectivamente en los procesos de elaboracion, planificacion y seguimiento
de politicas y programas econdmicos, socialesy culturales, regionales y nacionales,
gue afecten o conciernen a su region, integrando el Consegjo Nacional de
Planificacion y las diferentes instancias que paratal efecto se crean de conformidad
con |o establecido en la Constitucion politica, el Estatuto de autonomiay el presente
Reglamento.

d) Resolver diferendos limitrofes entre las comunidades de su regién, previo andlisisy
dictamen de la comision correspondiente del consegjo regional autbnomo
correspondiente.

e) Establecer lapoliticaadministrativay velar por la correcta utilizacion del Fondo
Especia de Desarrollo y Promocién Social de conformidad con el inciso 6 del
articulo 30 del Estatuto de autonomia.

f)  Nombrar los delegados institucionales regionales de la costa atlantica en
coordinacion con los ministerios del Estado.

g) Pedir informes periddicamente e interpelar, segin el caso o amerite, alos delegados
de los ministeriosy otros entes gubernamentales y alos funcionarios regionales,
conforme el procedimiento establecido en el reglamento interno del Consgjo
Regional Auténomo.

h)  Definir y aprobar através de lajunta directiva la estructura de organizacién y
direccidn g ecutiva de la administracion regional en coordinacién con el coordinador
regional.

i)  Crear en cada consgo regional autbnomo unainstancia que asegure:

i)  Laparticipacion efectivay sistemética de las organizaciones regionales,
municipalesy comunales de mujeres en el proceso de definicidn de politicas,
elaboracion, gjecucion y evaluacion de planesy proyectos que se desarrollen en
las regiones autbnomas,

i)  Promover una participacién igualitaria de la mujer en los cargos directivos de
las distintas instancias del gobierno regional autbnomo y demas 6rganos de
administracién regional;

iii)  Promover una participacion igualitaria de la mujer en los cargos directivos de
las distintas instancias del consgo y gobierno regiona autébnomo;

iv)  Establecer mecanismos que aseguren un sistema de divulgacion, educacion
control y seguimiento de la aplicacién en | as regiones auténomas de las leyes
gue se dictaminen en beneficio de la mujer, juventud, nifiez y familiaen el
ambito nacional.
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Elaborar un reglamento interno, aprobarlo y reformarlo con el voto favorable dela
mayoria de los miembros que conforman el consgjo regional autonomo.

Aprobar, ambos consejos regional es auténomos en forma conjuntay con el voto
favorable de las dos terceras partes, el anteproyecto de reformasalaley de
autonomia que sean necesarias.

Aprobar, dar seguimiento y controlar el Plan Anual de Desarrollo Regional que se
elabore en el marco del Plan Estratégico de Desarrollo Regional, al igual que los
programasy proyectos a ser gecutados en laregion.

Gestionar apoyo financiero, técnico y material en el @mbito nacional e internacional
parael desarrollo de los sectores econémicosy sociales de laregion.

Otras atribuciones establecidas en € Estatuto de la autonomia en el Reglamento, en
su respectivo reglamento interno y en las demas leyes de la Republica.

Administrar el patrimonio de laregién.

136. El coordinador del gobierno regional es electo entre los 45 miembros del consgjo regional.
Todos |los concejales son electos por cuatro afios por medio del voto y eleccién popular de los
habitantes de las regiones auténomas del Caribe nicaragliense. El coordinador regional tiene
rango de gobernador en laregion. Ademas de las atribuciones contenidas en laLey N° 28, le
corresponde a coordinador regional cumplir las funciones siguientes, segiin el articulo 30 del
Reglamento:

a)

b)

f)

Presentar al consgjo regional informes semestrales relativos al cumplimiento de sus
funciones;

Elaborar y presentar através de lajuntadirectivaal pleno del consgo regional
auténomo la propuesta de organizacion y direccion del aparato g ecutivo de la
administracion regional para su debida aprobacion;

Dirigir las actividades gjecutivas de la region autonoma, de conformidad con las
politicas de organizacién y aprobadas por €l pleno del consejo regional autbnomo;

Gestionar asuntos de su competencia ante | as autoridades nacionales e
internacionales;

Elaborar y presentar ante el consgjo regional autbnomo, en conjunto con lacomision
respectiva del mismo, el plan operativo anual de desarrollo y presupuesto regional;

Las demas que le confieren el Estatuto de autonomia el presente Reglamento, el
reglamento interno del consejo y demas leyes de la Republica.

137. Los consgjos regionales autbnomos han definido como prioridad la elaboracion de los
planes estratégicos de desarrollo regional en cumplimiento con laLey N° 28 y su reglamento,
con el objetivo de coordinar con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) el impulso al desarrollo
de las regiones auténomeas.
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138. Este proceso se harealizado en estrecha coordinacion con las autoridades municipales,
sectoriales, comunalesy sociedad civil de la costa atlantica. El logro principal es que el Plan de
Desarrollo Estratégico Regional (PDER) se esta convirtiendo en un proceso dinamico,
articulador de planes sectoriales, municipalesy comunales, cuyos principales resultados son™®:

a) Lassecretarias de los consgos regionales funcionan como unidades administrativas
de servicio publico en el contexto autonémico;

b) Registroy acreditacion de autoridades comunales;

¢) Modelo regional de salud;

d) Sistemaeducativo autonémico regional;

€) Estrategiade desarrollo forestal regional;

f)  Estrategia de monitoreo ambiental;

g) Estrategiade desarrollo econémico productivo;

h)  Planes de mango forestal comunitario;

i) Normas de manejo de pesqueria en los Cayos Miskitos;

j)  Descentralizacién del sistema de evaluacion de impacto ambiental;

k)  Normasy procedimientos para otorgar concesiones en las regiones autonomas,
[)  Instalacion de mesas partidarias territoriales en: produccién, salud y educacion;

m)  Negociacion del modelo de administracion de areas protegidas de las regiones
auténomas;

n)  Creaciony funcionamiento de universidades regional es con enfogque comunitario.

5. Presupuesto de los gobiernosy consegj os regionales autonomos del Atlantico
Nortey Sur

139. El Gobierno central le asigna anual mente una partida presupuestaria alos gobiernos y
consgjos regionales del Atlantico, de conformidad alaLey del presupuesto general dela
Republica.

140. Durante los ultimos diez afios, e gobierno regional autonomo del Atlantico Norte
(GRAAN) ha percibido del Gobierno central, aproximadamente la suma total

de 299.898.946 cdrdobas para gastos de inversion de capital (proyectos) y transferencias de
gastos corrientes dirigidos a la operatividad del 6rgano administrativo regional.

“3 PNUD, op cit. (nota 12 supra), pags. 230y 231.
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141. Deigual manera, durante los Ultimos diez afios el Gobierno y el Consegjo Regional
Auténomo del Atlantico Sur han recibido la sumade 309,1 millones de cérdobas en concepto de
transferencias del Gobierno central. De éstos, un monto de 176,4 millones corresponde a
transferencia ordinaria equivalente aun 57% del total y 132,7 millones por concepto de
transferencia de capital, equivalente a un 43% del total.

142. Dentro de las atribuciones consignadas en los incisos b) y c) del articulo 5 del Reglamento
del Estatuto de autonomia, las regiones autdbnomas estan facultadas para:

a) Recibir del Gobierno central recursosy medios necesarios para administrar los
programas de salud, educacion, cultura, transporte, servicios basicos, deportes e
infraestructura en coordinacién con las instancias 0 ministerios correspondientes
tomando en cuenta | as condiciones particulares de la costa atlantica, 10s que deben
ser incluidos en el presupuesto general de la Republica;

b)  Garantizar conjuntamente |os consejos regional es, gobiernos municipalesy Gobierno
central |a aprobacion de proyectos de inversién, concesion, contrato, licenciay
permiso que se programe desarrollar en las regiones autbnomas 'y en sus &reas de
competencia.

143. En ese sentido para contribuir ala erradicacion de lamarginacion y la pobreza de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas, €l gobierno regional delaRAAN durante el
periodo 2002-2006 ha llevado a cabo |os siguientes proyectos:

2002
Sector /Proyecto I ndicador Etnias beneficiarias
Transportey viales
1. Construccion del puente de Sisin 1 unidad Multietnicidad

intermunicipal Puerto Cabezasy Waspam

Funcion publica del Consgjo regional

1. Construccion del edificio del CRAAN 1 unidad

2003

Sector /Proyecto I ndicador Etnias beneficiarias

Aguay saneamiento

1. Construccion de pozos artesanalesrurales | 141 pozos | Comunidades indigenas de los
construidos | municipios de Puerto Cabezasy
Waspam y mestizas del triangulo
minero

2. Construccion de letrinas rurales 690 letrinas | Comunidades indigenas de los
municipios de Puerto Cabezasy
Waspam y mestizas del triangulo
minero
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Sector /Proyecto I ndicador Etnias beneficiarias
Obrasy servicios comunitarios
1. Construccion de calles 785 m M estizas municipio de Rosita
2. Construccion de puente peatonal 1 puente Comunidades indigenas del
intercomunales municipio de Puerto Cabezas
2004
Sector/Proyecto I ndicador Etnias beneficiarias
Aguay saneamiento
1. Construccion de pozos artesanales 84 pozos Comunidades indigenas
comunales
2. Construccion de letrinas comunales 300 letrinas | Comunidades indigenas
Obrasy servicios comunitarios
1 Construccion de puentes peatonales 330mde |Comunidadesindigenas rurales
intercomunales puentes
2. Construccion de andenes comunales 6.500 m Comunidades indigenas

I nfraestructura fluvial comunal

1. Construccion de muelles comunales

108 m

Comunidades indigenas

Multisectorial

1. Construccién de mercado comunitario en
Bilwi, Puerto Cabezas

1 mercado

Multietnicidad

Produccion

1. Fomento de la pesca artesanal con crédito
alos pescadores de los litorales del
municipio de Puerto Cabezas, Prinzapolka

y Waspam

Pescadores artesanales indigenas

2005

Sector /Proyecto

Indicador

Etnias beneficiarias

Obrasy servicios comunitarios

1. Construccion de puentes peatonales
intercomunales

10 puentes

Comunidades indigenas rurales

2. Construccion de andenes rurales

7.000 m

Comunidades indigenasy mestizas

3. Construccién de calles urbanas

1.000 m

Etnias mestizas de Siuna

Multisectorial

1. Reemplazo del transbordador del cruce de
Wawa Boom, comunicacién con el resto
de los municipios delasminasy el
pacifico del pais

1 lanchon

Multietnicidad y beneficios
publicos

Produccion

1. Construccion de planta hieleraen la
comunidad de Sandy Bay, municipio de
Puerto Cabezas

1 planta

Pescadores artesanal es indigenas de
la zona litoral norte

Construccion de silo y acopio de granos
basicos en el municipio de Waspam

1 unidad

Comunidades indigenas y mestizas
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Sector /Proyecto I ndicador Etnias beneficiarias
Administracion publicainterna del
GRAAN
1. Ampliacién del edificio de lacasade 1 unidad Fortalecimiento institucional,
gobierno regional multietnicidad y uso publico
Seguridad social
1. Impulso de plan regional, campafia contra | 1 plan Multietnicidad
ladroga
2006
Sector /Proyecto I ndicador Etnias beneficiarias
Obrasy servicios comunitarios
1. Construccion de puentes peatonales 2 puentes | Comunidades indigenas rurales
intercomunales
2. Construccion de andenes peatonales 10.000 m Comunidades indigenasy mestizas
3. Construccion de calles, andenesy cunetas | 700 m Poblacién de Puerto Cabezas
en Puerto Cabezas
4. Rehabilitacion del estadio municipal de |1 unidad Multietnicidad
Bonanza
Educacion
1. Construccion de un internado para 1 edificio Multietnicidad
estudiantes en Waspam
Produccién
1. Fomento pesca artesanal en dos 340 Comunidades indigenas y mestizas
MunNicipios beneficiarios
2. Financiamiento con créditos a pequefias | 448 Multietnicidad
minerias beneficiarios
I nfraestructura fluvial
1. Construccion de muellescomunales, en | 106,25 m Comunidades indigenas
los municipios de Prinzapolkay Puerto
Cabezas

144. Con lagecucion de los proyectos antes mencionados, se ha contribuido de manera tangible
y significativa en el proceso de desarrollo de las comunidades desde una perspectivadeir
cambiando paulatinamente el nivel de vida de la poblacion, basicamente tomando como foco de
prioridad el sector salud, educaciony el componente productivo como alternativa para
promocionar el despegue econdémico local con iniciativa de productividad, sostenibilidad y

competitividad de productos tradicionales y no tradicionales.

145. Cabe mencionar que este proceso se basaen lamision, visién, objetivo y gjes de acciones
estratégicas definidas en el Plan Estratégico de Desarrollo Regional (PEDR) que posee €l
gobierno auténomo del Atlantico Norte como instrumento rector para contribuir en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién de la RAAN, mediante la gjecucién de
planes, programasy proyectos de impacto social, productivo y econdmico, previstos para

mediano y largo plazo.
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146. Deigua manera, durante los Ultimos afios, el Gobierno y Consejo Regional delaRAAS,
han Ilevado a cabo proyectos de inversiones publicas en algunas comunidades con poblaciones
indigenas en coordinacion con otras instituciones y ministerios del Estado. Lasiguiente tabla
muestra | os diferentes tipos de inversiones que se han llevado a cabo.

Proyectos de 2004
Comunidad I nstitucion

Laguna de Perlas

Fortalecimiento ala educacion bilingle intercultural en lacostaatlantica |MECD

(FOREIBCA-FASE II)

Construccion de dos aulas en la comunidad de Haul over Alcadia

Construccion de tres aulas de secundaria en Laguna de Perlas Alcaldia

Desarrollo sostenible del ecoturismo rural comunitario en cuatro

comunidades indigenas MARENA

Compra de planta e instalacion de red de distribucion eléctricaen las

comunidades de Orinoco y Tasbapounie GRAAS
Desembocadura

Construccion de escuelas en Company Creek y Guadal upe FISE

Instalacion y construccion de trillo de arroz en la comunidad

"La Esperanza’ FISE

Dotacién e instalacidn de radio comunicadores en cuatro comunidades

indigenas FISE

Capacitacion y fortalecimiento de las autoridades indigenas en Sandy Bay

en proyectos guiados por la comunidad FISE

1. Comprade planta generadora para sistema el éctrico en Sandy Bay Alcaldia
2. Construccion de pargue infantil en Karawala Alcaldia

Bluefields

Ampliacion de escuela secundaria (2 aulas 56 m?) Rama Cay

(MECD/FISE) FISE

Fortalecimiento ala educacién bilingle intercultural en la costa atlantica

(FOREIBCA-FASE II) MECD

Compra de planta e instalacion de red de distribucion eléctricaen la

comunidad de Rama Kay GRAAS

Registro de autoridades comunales PRODEP
La Cruz deRio Grande

Reemplazo de centro escolar "Gracias a Dios' en la comunidad de Betanis

Fortal ecimiento de las capacidades locales de las autoridades indigenas de | FISE

makatankitay tumarin indigena

Proyectos guiados por las comunidades indigenas. instalacion de FISE

almacenamiento de agua, trillo de arroz y mejoramiento de 45 viviendas
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Proyectos de 2005
Comunidad I nstitucion
Laguna de Perlas
Capacitacion de docentes, escuelas varias en educacion intercultural MECD
bilingle
Reemplazo aula preescolar en la comunidad de Awas FISE
Reemplazo escuela secundaria de Orinoco
L a Desembocadura
Capacitacion a docentes, escuelas varias en educacién intercultural
bilingle MECD
Construccion de 100 viviendas INVUR
Mejoramiento de viviendas en la comunidad de Kara
Bluefields
Capacitacion a docentes, escuelas varias en educacion intercultural
bilingle MECD
Reemplazo de centro escolar en Punta de Aguila FISE
La Cruz de Rio Grande
Mejoramiento de viviendas en Walpa, Angloaméricay Betania FISE
Capacitacion fortalecimiento autoridades indigenas territoriales en la
comunidad de Makantakitay Tumarin Indigena FISE
Proyectos de 2006
Comunidad I nstitucion
L aguna de Perlas
Reparacion de escuela Andrés Castro en la comunidad de Haulover FISE
Reemplazo pabell6n de escuela secundaria en Tasbapounie FISE
L a Desembocadura
Desembocadura del Rio Grande. Iglesia Maranata. Un Hogar Digno.
Arrastre INVUR
La Cruz deRio Grande
Construccion de pozos en la comunidad de Makantakita FISE

6. Posicion general del Estado de Nicaragua en el caso de Awas Tingni

147. El Estado de Nicaragua se encuentra en proceso de cumplimiento de la sentencia de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, la que resolvié entre otros, que el Estado debia
demarcar, delimitar y titular la zona geogréfica donde habita la comunidad de Awas Tingni y
donde realizan sus actividades.

148. El Estado ha sobrepasado el plazo otorgado por la Corte, que se vencio el 17 de diciembre
de 2002, sin embargo, esto se debe a que en €l territorio reclamado por la comunidad de Awas
Tingni, se encuentran propiedades de terceras personas (traslapes) entre |os que destacan otras
comunidades indigenas, colonos, desmovilizados de laresistenciay del gército; ante esta
situacion el Estado tiene la obligacion de resguardar |os derechos de estos nicaraglienses en
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igualdad de oportunidades, por |0 que debe tomar todas las medidas necesarias paraello, y en
vista de esta situacion se estan efectuando detalladamente |os procesos de demarcacion 'y
delimitacion de territorios.

Antecedentesy puntos de la sentencia

149. Respecto a este caso se han tomado tres importantes disposiciones judiciales; dos a nivel
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que son la sentenciay una resolucién sobre
medidas cautelares, y una a nivel de nuestros tribunal es nacionales, que es un recurso de amparo.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos, notifico el 17 de septiembre de 2001, la
sentencia por lacual condena a Estado de Nicaragua por violar el derecho ala proteccién
judicial y el derecho ala propiedad consagrado en €l articulo 25 en conexion con |os incisos 1)

y 2) del articulo 1y el articulo 21 de la Convencién Americana de Derechos Humanos™.

150. La Corte en su sentenciaordenaal Estado:

a) Pagar 30.000 ddlares de los EE.UU. en concepto de gastos y costas legales que
incurrieron estas comunidades por conducto de la Comisién en un plazo de
Seis meses.

b)  Invertir en un plazo de 12 meses 50.000 ddlares de los EE.UU. en obras o servicios
de interés colectivo en beneficio de la comunidad y de comln acuerdo con ésta.

“ Articulo 1. "1. Los Estados Partes en esta Convencién se comprometen a respetar 10s
derechos y libertades reconocidos en ellay a garantizar su libre'y pleno gercicio atoda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otracondicién social. 2. Paralos efectos de
esta Convencion, persona es todo ser humano."

Articulo 21. "1. Toda personatiene derecho al uso y goce de sus bienes. Laley puede
subordinar tal uso y goce a interés social. 2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes,
excepto mediante el pago de indemnizaciodn justa, por razones de utilidad publica o de interés
social y enlos casosy segun las formas establecidas por laley. 3. Tanto la usuracomo
cualquier otraforma de explotacion del hombre por el hombre debe ser prohibida por laley.”

Articulo 25. "Proteccion judicial. Toda personatiene derecho a un recurso sencilloy rapido o a
cualquier recurso efectivo ante los jueces o tribunal es competentes, que la ampare contra actos
gue violen sus derechos fundamental es reconocidos por la Constitucion, laley o la presente
Convencién, aun cuando tal violencia sea cometida por personas que actlen en gjercicio de sus
funciones oficiales. Los Estados Partes se comprometen:

a) A garantizar que laautoridad competente prevista por €l sistema legal del Estado
decidira sobre |os derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en
gue se haya estimado procedente €l recurso."
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c) Crear medidaslegidativas, administrativas o de cualquier otro carécter para
delimitar, demarcar y titular |a zona geografica donde habitan estas comunidadesy
realizan sus actividades. Para efectuar estas acciones, la Corte ha concedido un plazo
perentorio de 15 meses.

d) Demarcar, delimitar y titular la zona geogréafica donde habitan estas comunidades 'y
realizan sus actividades. El plazo vencié el 17 de diciembre de 2002.

€) Rendir cada seis meses un informe sobre |os avances en el cumplimiento de esta
sentenciay medidas tomadas.

Resolucién sobre medidas cautelares

151. El 9 de septiembre de 2002, la Corte Interamericana emitié resolucion de medidas
cautelares en contra del Estado de Nicaragua, afavor de la comunidad indigena, requiriendo:

a) Puntol. Adoptar medidas para proteger €l usoy disfrute de la propiedad de las
tierras pertenecientes alacomunidad y sus recursos naturales,

b) Punto 2. Que el Estado dé participacion e informacion alos peticionarios en la
planificacion e implementaci on de las medidas tomadas;

¢) Punto 3. Queinvestigue los hechos denunciados que dieron origen alaresolucion, a
fin de descubrir y sancionar alos responsables,

d) Punto4. Informar sobre laimplementacién del acuerdo de reconocimiento
provisional alos derechos de uso, ocupacién y aprovechamiento de la comunidad;

€e) Punto5. Informar cada dos meses sobre |as medidas provisional es adoptadas.

152. El 16 de enero de 2003, los representantes de la comunidad interpusieron recurso de
amparo ante el Tribunal de Apelaciones de Puerto Cabezas, en contra de representantes del
Estado, por incumplimiento de la sentenciay violacion a derechos constitucionales.

Solicitud de repar aciones adicionales

153. Con fecha 13 de diciembre de 2006, actualizando la de 3 de mayo de 2005, los
representantes de la comunidad de Awas Tingni, presentaron a la Corte Interamericana una
nueva solicitud de reparaciones adicionales por |os dafios causados por la violacién continuada
de parte del Estado nicaragiiense, de |os derechos de la comunidad reconocidos por la Corte
mediante su sentenciay la resolucion de medidas cautelares.

154. Fundamentando esta solicitud, en el supuesto incumplimiento y falta de medidas efectivas
parala proteccién del uso y disfrute de la propiedad y de |os recursos naturales de parte de la
comunidad, y exponen que como consecuencia, lacomunidad de Awas Tingni sufreen la
actualidad una situacion sumamente precaria en relacion a gocey disfrute de sus derechos, por
la actividad incontrolada de terceros g enos que han invadido y ocupado permanentemente sus
tierrasy las explotan.
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Cumplimientoy estado actual

155. El Estado de Nicaragua, cumplio con los puntos 6 y 7 de la sentencia, €l punto 7 con €l
pago de las costas legales, mediante un cheque de 30.000 ddlares de los EE.UU. entregado ala
comunidad el 16 de abril de 2002, por conductos de la CIDH.

156. El punto 6 se cumplio con lainversion de 50.000 ddlares, mediante la construccion de un
abergue estudiantil y un taller comunal de costura paralas mujeres de la comunidad, los que
fueron concluidos en marzo de 2003 con € plazo vencido, 1o cual originé el pago de intereses
moratorios de 3.384,53 ddlares, |os cuales fueron pagados por el Estado €l dia 3 de marzo

de 2004.

157. El Estado de Nicaragua ha cumplido € punto 3, referente ala creacion de medidas
legidlativas, administrativas y de cualquier otro carécter para delimitar, demarcar y titular la
zona geografica donde habitan estas comunidades, mediante la promulgacién de la Ley N° 445,
Ley del régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenasy comunidades étnicas de las
regiones auténomas de la costa atlantica de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz.

158. Sobre € punto medular que es la demarcacion, delimitacion y titulacion de las propiedades
comunales, el Estado através de la Comision Nacional de Demarcaciony Titulacion
(CONADETI), ha elaborado un procedimiento bésico parala resolucién de conflictos con las
comunidades vecinas, y paralelamente se estan identificando las &reas libres de colonos, terceros
y conflictos interétnicos, como accion previaal proceso especifico de titulacion.

159. El Estado ha apoyado decididamente |as gestiones que la Comision de Demarcacion del
Consgjo Regional Auténomo del Atlantico Norte hatenido queiniciar desde el pasado mes de
diciembre de 2004, en el marco del articulo 52 de laLey N° 445. Aungue, sigue constituyendo
una gran preocupacion, €l hecho de que las comunidades indigenas vecinas estan dispuestas a
efectuar hasta acciones legales nacionales e internacionales, s setitulaala comunidad de Awas
Tingni lesionando |os derechos de igualdad, que tienen como comunidades indigenas ante el
Estado de Nicaragua.

160. El Gobierno de Nicaragua, sigue considerando que |os comunitarios de Awas Tingni, han
estado enfocados solamente a tema de la solicitud de demarcacion y no han percibido el
problemaintegral de ampliasy profundas implicaciones sociales, como realmente |o es, y como
lo perciben las ingtituciones del Estado, la CONADETI y la Comision de Demarcacion del
Consgjo Regional del CRAAN, por o que sus esfuerzos han sido plenosy permanentes, en la
blsqueda de una solucion acertada y responsable, apegada al cumplimiento de las obligaciones
nacionales e internacional es en materia de derechos humanos.

161. El Consgo Regional Auténomo, por medio de la Comision de Demarcacion, estan
obligados a atender el presente caso haciendo un andlisis exhaustivo, minucioso e imparcial,
resolviendo la etapa de solucion de conflictos (Ley N°© 445), en este sentido el CRAAN através
de su Comision de Demarcacion, desde el mes de agosto de 2005, ha venido sosteniendo
sesiones de trabajo, en las cuales el Gobierno ha venido brindando el apoyo necesario a través de
la SEPCA, e incluso haintegrado equipos técnicos, a fin de preparar los borradores de resolucion
gue seran presentados por la Comision de Demarcacién al Consegjo Regional Autonomo del
Atlantico Norte, las cuales han sido presentadas ante la comunidad indigena de Awas Tingni
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durante el mes de diciembre de 2005, de donde se ha motivado la reunion de 3 de febrero
de 2006, en la cual lacomunidad de Awas Tingni presenta una nueva propuesta, ofreciendo
ceder 10.000 h del reclamo presentado, afavor de las comunidades indigenas vecinas, como
Santa Clara, La Esperanzay Francia Sirpi, la cual fue rechazada por |as comunidades.

162. Enfebrero de 2007, & Consego Regional Autonomo del Atlantico Norte, emitio la
Resolucion N° 26-02-2007, en la cual ratifica la medida resolutiva de la Comision de
Demarcacion y Ordenamiento Territorial, resolviendo asi el conflicto limitrofe entre Awas
Tingni y las comunidades de Francia Sirpi, Santa Claray la Esperanza, 1o cual eraun requisito
esencial para proceder al amojonamiento y luego a otorgamiento de los titul os, de conformidad
con los procedimientos establecidos en laLey N° 445, en los articulos 19 a 22.

163. Asimismo, sele haasignado a CONADET]I la cantidad de 22.000 délares parala
demarcacion y titulacién de 73.394 ha, tal como es reclamado por Awas Tingni.

164. TraslaResolucion N° 26-02-2007, la CONADETI contemplatitular en el Plan Operativo
Anual (POA) de 2007, y entregar en un acto publico el respectivo titulo comunitario a Awas
Tigni, planificado parael 9 de agosto de 2007, con la presencia de autoridades comunitarias,
territoriales, municipales, regionalesy del Gobierno central.

165. Con respecto a las 23 familias mayagnas que estan ubicadas dentro del érea de las tres
comunidades miskitas del bloque Tasba Raya que asciende a 2.020 ha, seran incorporadas en €l
titulo que se le otorgue ala comunidad de Awas Tigni.

166. Esvoluntad politica de este nuevo Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional acelerar
€l proceso de demarcacion y titulacién de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la
costa atlantica de Nicaragua, 1os rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, por o que a pocos dias de su
toma de posicion, e Presidente electo orientalos cambios estructurales de instituciones y
personas hativas al proceso de demarcacion y titulacion, quedando esta estructura institucional
de la siguiente manera:

a) Consgo de Desarrollo parala Costa Caribe (comandante Lumberto Campbell).
De laetnia creole, encargado de coordinar los ministerios de Estado parala gestion
auténoma de la costa Caribe de Nicaragua;

b)  Presidente de la Comisidn de Asuntos Indigenas de la Asamblea Nacional,
Lic. Brooklyn Rivera (méximo lider de laetniamiskitay diputado nacional ante la
Asamblea Nacional);

¢) Ministro delaADPESCA, Lic. Steadman Fagoth (dirigente miskita);

d) Vicecanciller delaRepublica, Ing. (Viceministro Secretario de Cooperacion Externa
Msc. Vadrack L. Jaentschke (profesional creole);

e) Viceministro ded MARENA, Jacobo Charly (indigena mayangna);
f)  Viceministro del MAGFOR, Ing. Benjamin Dixon (indigena miskita);

g) Subdirector del INAFOR, Ing. Jorge Canales (costefio mestizo);
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h)  Viceintendente de la propiedad, Lic. Eveling Taylor (indigena miskita);

i)  PRODEP/componente indigena, Dra. Hazel Law (indigena miskita, cuya funcion es
dar acompafiamiento al proceso de demarcacion y titulacion).

167. Todos €ellos son originarios de la costa Caribe de Nicaragua y la mayoria son indigenas.
Esasi que el Gobierno actual transfiere al Consgjo de la Costa Caribe y al componente indigena
(PRODEP-CI), losfondos que se utilizarédn en la demarcacion y titulacion de la comunidad
mayagna de Awas Tingni, que suman 45.442, parael 2007 y asi cumple con |o sentenciado por
laCIDH.

168. Como medida para agilizar €l proceso de demarcacion y titulacion, en los meses de marzo
y abril de 2007, se simplificd el nuevo manua de proceso de demarcaciony titulacion, el cual
agilizard dicha demarcacion y titulacion. Esasi que el dia 8 de mayo del presente afio, se
reunieron para tomar acciones sobre el manual referido y coordinar mayores acciones que
aceleren el cumplimiento de la sentenciaafavor de Awas Tingni.

169. En ese sentido, se logro articular acciones entre el INETER y CONADET], sobresaliendo
un plan especia parala demarcacion de los territorios de Awas Tingni y blogueo de la
desembocadura del rio Grande, en donde INETER con sus propi os recursos pondra a disposicion
un coordinador gque servira de enlace entre las autoridades regionalesy del INETER. Dela
misma manera, la CONADETI con sus propios recursos contratard al personal técnico regional
que realizara el levantamiento topografico y construccion de mojones que definan el limite de
estos territorios.

7. Paoblacionesindigenasy comunidades étnicas de Nicaragua que se les ha titulado
su propiedad

170. Deuntota de seisterritorios indigenas ubicados en la costa Caribe y Jinotega, se han
titulado cinco territorios, siendo tres de la costa caribe, como son: territorio indigena Lilamni
Tasbaika Kum, correspondiéndole un &rea de 138.226,63 ha; territorio indigena Kipla Sait
Tashaika, con un area de 113.596,75 ha; territorio indigena Miskitu Indian Tasbaika Kum, con
un area de 65.586,66 ha. Deigual manera, dos territorios ubicados en Jinotega, siendo éstos el
territorio indigena Mayangna Sauni Bu, con un &rea de 102.440,32 hay €l territorio indigena
Mayangna Sauni As, con un érea de 163.810,08 ha.

171. En cuanto alas comunidades indigenas ubicadas en €l pacifico, norte y centro del pais,
cuentan con documentacion legal, pero no todas tienen un titulo formal, careciendo de los
requisitos esenciales para su inscripcion; sin embargo las comunidades indigenas de El Vigjo, de
San Lucasy de Cusmapa estén debidamente inscritas en el correspondiente Registro Publico de
la Propiedad.

8. Convenio N° 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo

172. Esdeinterés del Gobierno de Reconciliaciony Unidad Nacional ratificar tratados
internacionales para promover |os derechos humanos, siempre y cuando estén acordes con la
Constitucién politicay vayan en beneficio de los nicaraglienses. Es ese sentido, el Gobierno de
Nicaragua revisarala pertinencia de la ratificacion del Convenio N° 169 dela OIT sobre pueblos
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indigenas'y tribales en paises independientes, y realizara las consultas pertinentes con todas las
instituciones estatales y organismos de la sociedad civil vinculadas a su contenido.

173. La Constitucién politica de Nicaragua contemplalo concerniente a los derechos de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas, asi como los derechos laborales en general.

174. En ese sentido, los articulos 20y 23 de dicho Convenio regulan lo referente ala
contratacion y condiciones de empleo y laformacion profesional en la artesania, industrias
ruralesy comunitarias. Establece que los gobiernos deberan asegurar laigualdad entre todas los
trabajadores y la no discriminacion al acceso y alas formas de trabajo, remuneracion,
organizacion sindical y sistemas de atencion médicay de seguridad sociales por parte de los
miembros de |os pueblos indigenas, y especificamente que éstos "no estén sometidos a
condiciones de trabajo peligrosas para su salud".

175. Lo anterior es plenamente consistente con lo establecido en el articulo 82 de la
Constitucién politica de Nicaragua, €l cual establece:

"L os trabajadores tienen derecho a condiciones de trabajo que les aseguren salario
igual por trabajo igual en idénticas condiciones adecuado a su responsabilidad social, sin
discriminacion por razones politicas, religiosas, raciales, de sexo o de cualquier otra clase,
gue les asegure un bienestar compatible con la dignidad humana.”

176. Deigua modo, €l articulo 24 del Convenio N° 169 sistematiza lo concerniente ala
seguridad social, especificandose que los regimenes de seguridad social deberan extenderse
progresivamente a los pueblos indigenas y aplicarseles sin discriminacién alguna. Esto puede
gue esté en concordancia con el articulo 61 de la Constitucion de Nicaragua, que establece el
seguro social como un derecho.

9. Derechoal trabajo

177. Todos los nicaragiienses tienen derecho a un trabajo digno, sin discriminacién por razones
politicas, religiosas, raciales o de otra indole.

178. En ese sentido, la Constitucién politica de Nicaragua en su articulo 80, expresa que:

"El trabgjo es un derecho y unaresponsabilidad socia. El trabago de los
nicaragienses es el medio fundamental para satisfacer las necesidades de |a sociedad, de
las personas y es fuente de riquezay prosperidad de la nacion.”

Cdbdigo del Trabajo, con susreformas, adiciones e inter pretacion auténtica
(Ley N° 185)

179. El Codigo del Trabgjo o Ley N° 185%, tiene como objetivo procurar |a plena ocupacién de
todos | os ni caraglienses garantizandol es sus derechos fundamentales como persona.

5 publicada en La Gaceta N° 205 de 30 de octubre de 1996.
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180. El articulo 5 delaLey N° 185 representa un avance sin precedentes en nuestra legislacion
laboral, ya que establece que:

"El espariol, idioma oficial del Estado es de uso obligatorio en las relaciones
laborales. Laslenguas de las comunidades de la costa atléantica también tendran uso oficial
en las relaciones laborales que tengan lugar en las regiones autdbnomas atlantico norte y
sur, asi como también en las comunidades de miskitos y sumos situados histéricamente en
los departamentos de Jinotega 'y Nueva Segovia."

181. El articulo 5 del Codigo del Trabajo, es muy importante dentro del marco legislativo, ya
gue reconoce laimportanciay la necesidad de que los pueblos indigenas y comunidades étnicas
tengan acceso a conocimiento de sus derechos laborales en su lengua materna. No solamente
las comunidades situadas en | as regiones auténomas, sino también, las que estan en los
departamentos de Jinotega 'y Nueva Segovia.

182. Deigua modo, el Codigo del Trabajo constituye como unos de sus principal es principios
gue lamujer tiene igual derecho que el hombre en el acceso del trabajo y laigualdad de trato.
Igualmente la Ley N° 185, reconoce que la mujer trabajadora gozara de todos |os derechos
garantizados en el Codigo y demés leyes, en igualdad de condiciones y oportunidades y no podra
ser objeto de discriminacion de cualquier indole por ser mujer.

Decreto N° 30-2006 (Politica nacional de empleo)

183. Mediante el Decreto N° 30-2006 se aprobo la Politica nacional de empleo, que se
fundamenta en | as estrategias politicas y programas de gobierno para enfrentar |os problemas
estructurales y coyunturales del desarrollo en estrecha relacion con el plan nacional de
desarrollo, con fundamento en € ordenamiento juridico vigente en materialaboral. Dicha
politica en sus numerales 1.3.17, reconoce que para los pueblos indigenas los principios y
derechos fundamentales en el trabgj o revisten gran importanciay significado especial para evitar
la exclusion social que éstos afrontan, 1o que constituye una limitante de oportunidades para
acceder a un trabajo decente, como producto de un conjunto de fenémenos de caracter
econdmico, social, politico y cultural relacionados todos entre si, |o que demanda una
consideracion explicita de los derechos indigenas en el disefio de los programas de desarrollo
productivo y fomento de conglomerado a nivel territorial, por o que en el numeral 5 dicha
politica contempla lainversion publica para apoyar la modernizacién del sector informal y
pequefias economias campesinas e indigenas.

184. Segun el parrafo 1 del articulo 82 de la Constitucion politica establece que:

"L os trabajadores tienen derecho a condiciones de trabajo que les aseguren en
especia: salario igual por trabgjo igual en idénticas condiciones, adecuado a su
responsabilidad social, sin discriminaciones por razones politicas, religiosas, raciales, de
sexo o de cualquier otra clase, que les asegure un bienestar compatible con la dignidad
humana."

185. En consecuencia es competencia del Gobierno, lainspeccién del trabajo y la eliminacion
de toda contratacion laboral o condiciones de trabajo, que rocen las disposiciones de la
Constitucién politicay leyes laborales del pais.
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186. Por otro lado, lalegislacién laboral naciona se ha venido enriqueciendo con el aporte
doctrina y formal resultado de la evolucion del pensamiento socia y laboral internacional en el
seno delaOIT, delacual Nicaragua es Estado miembro y con lacual haratificado 59 convenios
internacionales, incluyendo los que han sido reconocidos internacional mente como normas
fundamentales en el trabgjo en la Declaracion de la OI T sobre principiosy derechos
fundamentales en el trabgjo y su seguimiento. Nicaragua haratificado latotalidad de los
convenios fundamental es:

a)  Convenio N° 29 relativo al trabajo forzoso u obligatorio, de 1930;

b)  Convenio N° 87 relativo alalibertad sindical y ala proteccion del derecho de
sindicacion, de 1948;

c¢) Convenio N° 98 relativo alaaplicacion del derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva, de 1949;

d) Convenio N° 100 relativo alaigualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculinay la mano de obra femenina por un trabajo deigual valor, de 1951,

€)  Convenio N° 105 relativo alaabolicién del trabajo forzoso, de 1957,

f)  Convenio N° 111 relativo ala discriminacién en materia de empleo y ocupacion,
de 1958;

g) Convenio N° 138 relativo ala edad minima de admisién al empleo, de 1973;

h)  Convenio N° 182 sobre la prohibicion de las peores formas de trabgjo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, de 1999.

187. Estos Convenios le han permitido al Estado o Gobierno de Nicaragua dotarse de una
legislacion laboral que contribuye al proceso de democratizacion, garantizando |os derechos
fundamentales y humanos de |os trabajadores, en particular los principios de libertad y
pluralismo sindical, sin vulnerar un eficiente desarrollo empresarial y una comprension amplia
de losinterlocutores sociales, sobre la necesidad de la negociacion parala solucion de los
conflictos economicosociales.

188. Lalibertad sindical en Nicaragua esta garantizada por disposiciones de la Constitucion
politica: "En Nicaragua existe plena libertad sindical. Los trabajadores se organizan
voluntariamente en sindicatos y éstos podran constituirse conforme laley. Ningun trabajador
esta obligado a pertenecer a determinado sindicato, ni renunciar al que pertenezca. Se reconoce
la plena autonomia sindical y se respeta el fuero sindical".

189. El sindicato puede estar constituido por trabajadores o empleadores, parala representacion
y defensa de sus respectivos intereses. La congtitucion de sindicatos no necesita autorizacion
previa, segun e parrafo 1 del articulo 203 del Cédigo del Trabajo.

190. Los sindicatos tienen derecho &

a)  Redactar libremente sus estatutos y reglamentos;



CERD/CINIC/14
pagina 58

b)  Elegir libremente a sus representantes,
c)  Elegir su estructura organica, administracion y actividades;
d) Formular su programade accion.
a) Redactar libremente sus estatutos y reglamentos;
b) Elegir libremente a sus representantes;
C) Elegir su estructura organica, administracion y actividades,
d) Formular su programa de accion.

191. En € afio 1994 enlaRAAN seformael Sindicato de Pescadores del Atlantico Norte
(SPAN) y junto a Sindicato Los Delfines lograron negociar un convenio colectivo con lasy los
empleadores del gremio y las autoridades regionales como testigos. Este Convenio vino a
mejorar la situacion laboral de lasy los trabajadores de la pescaen laRAAN.

192. Deigua manera, en € afio 1997 surge nuevamente el interés de un sindicato después de
una huelga de todos | os capitanes de |a flota camaronera de |a empresa norteamericana Gul f

King ubicada en el Bluff (Region Auténomadel Atlantico Sur). Lasy los trabajadores
protestaron debido al mal trato que recibian de esaempresa. En esas circunstancias, para luchar
por sus derechos laborales se organizaron y obtuvieron la personeria juridica ante el Ministerio
del Trabgjo (MITRAB) del Sindicato de Trabagjadores del Mar y Similares (SINTRAMARSI) en
laRAAS. SNTRAMARSI aglutina trabajadores del buceo, cayuqueros, marinos, capitanesy a
las mujeres de las plantas maquiladoras de Bluefields, el Bluff, Corn Island, la cuenca de Laguna
de Perlasy la desembocadura del rio Grande de Matagal pa.

193. Asimismo, en el afio 2000 aparece €l Sindicato de Buzos de la Regién Auténoma del
Atlantico Norte (SIBURAAN) y con el apoyo del Ministerio del Trabajo delaRAAN y del
consegj o de ancianos, esta organizacion logré negociar un nuevo acuerdo con la Asociacion
Pesquera Atlantico Norte (APAN), que representa | os intereses de | as plantas procesadoras de
mariscos y exportadoras de laRAAN.

194. Lanegociacion colectiva ha adquirido un importante desarrollo en nuestra cultura sindical
y empresaria que se orienta ala creacion de marcos contractuales e ingtitucionales como la
convencion colectivay la necesidad de actualizar e conjunto de normas reguladoras, de las
relaciones entre empleadores y trabajadores haciendo mas flexible, si cabe, dichas relaciones
-sin desconocer €l papel del Estado en el manejo tripartito de la realidad sociolaboral del pais.

195. En Nicaragua se reconoce y se garantiza el derecho inalienable de lasy |os trabajadores
para que en defensa de sus intereses particulares o gremiales, celebren con lasy los empleadores:
contratos individuales y convenios colectivos, de conformidad con el articulo 88 de la
Constitucion Politica
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10. Derechoalasalud publica

196. Las principales disposiciones constitucional es establecen que |os servicios de educacion,
salud y seguridad social, son deberes indeclinables del Estado, €l cual esta obligado a mejorarlos,
ampliarlosy a prestarlos sin exclusiones. Las instalaciones e infraestructura de dichos servicios
propiedad del Estado, no pueden ser enajenados bajo ninguna modalidad. Se garantizala
gratuidad de la salud para los sectores vulnerables de la poblacién, priorizando el cumplimiento
de los programas maternoinfantiles. Asimismo, los servicios estatales de salud y educacion
deberan ser ampliadosy fortalecidos.

Lasalud delos pueblosindigenas

197. Lasy los habitantes de las comunidades de la costa atl antica tienen derecho a rescatar en
forma cientificay en coordinacion con el sistema nacional de salud, los conocimientos de
medicina natural acumulados alo largo de su historia.

198. En €l reglamento de laLey N° 28, se establece un modelo regional de salud, €l cual es
conceptualizado como un conjunto de principios, normas, disposiciones, regimenes, planes,
programas, intervenciones e instrumentos adoptados por |as regiones auténomas. Por medio de
resoluciones de carécter vinculante y obligatorio, que orientan y dirigen la accion de salud en sus
respectivas regiones autbnomas.

199. El articulo 12 de laLey de uso oficia de las lenguas de las comunidades de |a costa
atlantica de Nicaragua (Ley N° 162), establece en materia de salud publica que:

"L os mensgjes de salud publica deben ser elaborados y disefiados de acuerdo a
las caracteristicas culturales de las comunidades de |a costa atlantica, también deben
ser traducidos, y ampliamente divulgados en dichas lenguas. En las unidades de
salud que operan en estas regiones auténomas debera asegurarse €l servicio de
intérprete y traductor cuando el caso lo requiera.”

El modelo regional de salud

200. El Estatuto de autonomia (Ley N° 28) establece que le corresponde a los gobiernos
regionales auténomos, administrar la salud en coordinacién con el Ministerio de Salud, de
acuerdo alas realidades y necesidades de los pueblos indigenas, y comunidades étnicas que
viven en |as regiones auténomas. También establece el derechoy €l uso de los pueblos a sus
précticas tradicionales.

201. A suvez, lareglamentacion delaLey N° 28 hace referencia a las responsabilidades que les
corresponden a los gobiernos regionales autbnomos y alas autoridades nacionales de salud, en lo
gue respecta alaadministracion de lasalud. También establece que la administracion de la salud
debe ser descentralizada.

202. En €l afo 2005, los consegj os regional es auténomos en coordinacion con toda la sociedad
civil, elaboraron el modelo regional de salud, disefiado con una amplia participacién social.

El model o constituye como principio larevitalizacion de la cultura caribefia. Esto quiere indicar,
gue en las dos regiones autbnomas del Caribe lasy |os médicos tradicionales tienen igual
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derecho que las y los médicos occidentales y que las parteras tienen exactamente lamisma
posicién y derechos que una enfermera maternoinfantil.

Ley general de salud (Ley N° 423)

203. LaLey general de salud (Ley N° 423)* en el capitulo 1V, articulo 11 constituye que:

"Las regiones autonomas de la costa atlantica podran definir un modelo de

atencion de salud conforme a sus tradiciones, culturas, usosy costumbres dentro del
marco de las politicas, planes, programasy proyectos del Ministerio de Salud.

El objetivo general es el contribuir atener personas mental, fisica, espiritual y
socialmente sanas, por medio de su desenvolvimiento en un ambiente saludable,
donde sean constructores de su propio desarrollo socioeconémico, caracterizado por
una amplia participacién ciudadana, através del fortalecimiento de la
institucionalidad democratica, el respeto alos derechos y responsabilidades
individualesy colectivas."

204. En ese sentido se pretende garantizar |o siguiente:

a)

b)

f)

Aumentar la esperanzay la calidad de vida de la poblacion, enfatizando a los grupos
mas vulnerables (adolescentes, jOvenes, mujeres, nifios, adultos mayores, pueblos
indigenas y comunidades étnicas);

Promover ambientes saludables de respeto a la cultura de cada uno de los pueblos
indigenas y comunidades étnicas, incidiendo en los problemas de la drogadiccion,
alcoholismo, violencia en general y otros;

Mejorar las condiciones laborales delas y los trabajadores y en especia delos
grupos productivos de la pesca, mineria, las areas forestales, agroindustriay otros;

Implementar medidas integrales de gestion y autogestion para reducir la prevalecia
de las enfermedades que afectan a la poblacion, haciendo énfasis en practicas
saludables que permitan mejorar el acceso a agua potable, deposicion de excretasy
residuos solidos con aternativas locales;

Desarrollo de los model os de salud de |as regiones auténomas mediante la
agilizacion y profundizacion del proceso de descentralizacion, alcanzando la
consolidacién con una amplia participacion social, que fortalezca las estructuras
locales,

Mejorar laeficienciay eficaciaen el uso de |os recursos financieros disponibles e
impulsar iniciativas que generen ingresos complementarios, tendientes a disminuir
las brechas econdmicas existentes;

“ LaLey general de salud fue aprobada el 14 de marzo de 2002 y el 17 de mayo del mismo afio
fue publicada en La Gaceta N° 91.
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g) Megorar lasatisfaccion de la poblacion usuaria de los servicios de salud con respecto
alaprontitud de la atencion, el respeto y la calidez hacia su persona, asi como la
calidad, las condicionesy seguridad de los servicios brindados por los diferentes
actores.

Programas de fortalecimiento a la institucionalidad del sistema de salud regional

205. Cabe mencionar que se encuentran diversos programas de fortalecimiento ala
institucionalidad del sistema de salud regional entre los cuales podemos mencionar |os
siguientes:

a) Proyecto de fortalecimiento ala Secretaria de Salud (recursos humanos,
equipamiento y medios de transporte) en laRAAN;

b)  Proyecto de creacion de del egaciones municipales de servicios de salud en los
municipios (infraestructura, equipamiento, recursos humanos, medios de transporte);

¢)  Proyecto de incorporacién administrativay creacién de del egaciones municipales de
servicios de salud (caso Mulukuku y Waslalaen laRAAN). Correspondiendo a
infraestructura, equipamiento, recursos humanos, medios de transporte.

206. También existen programas de comunicacién en salud entre ellos:
a)  Proyecto, disefio y gecucion del programa Comunicacion en salud;

b)  Traducciony divulgacion de las leyes concernientes ala salud de las regiones
auténomeas;

c)  Traducciony divulgacion de los modelos, planesy programas de salud, de las
regiones auténomas en las diferentes lenguas,

d) Proyecto delasegunda edicion del modelo de salud.

207. Con ciertafrecuencia, los medios nacionales informan sobre ciertas enfermedades que
aparecen en las comunidades del rio Coco, como €l grisissigni. Parala medicina occidental se
trata de una histeria colectiva o enfermad de locura. No obstante, paralasy los médicos
tradicionales esta enfermedad es una dolencia que afecta a las personas cuando pierden el
equilibrio o la sensatez con su medio ambiente.

208. Cuando esta enfermedad aparece en alguna comunidad indigena del Caribe, el Ministerio
de Salud (MINSA) envia médicos para resolver el problema, pero solamente lasy los médicos
tradicionales son |os Unicos que saben qué hacer para curar estaenfermedad. En la costa Caribe,
el Ministerio de Salud atiende al 40% de |a poblacion y los médicos tradicionales a 60%, las
parteras costefias atienden el 50% de los partosy € Ministerio de Salud el otro 50%. Enlas
comunidades étnicas e indigenas del Atléntico, las personas se dirigen primero al médico
tradicional y luego a médico occidental. En ese sentido, en la Secretaria de Salud de las dos
regiones autbnomas del Caribe hay siempre una persona que se ocupa de la medicina occidental,
alguien que se ocupa de lamedicinatradicional y alguien que ve la participacion social y
comunitariaen lasalud. A estarealidad es que responde el modelo regional de salud.
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Acceso a la salud, politicay Plan Nacional de Salud 2004-2015

209. En mayo de 2004, el Gobierno de Nicaragua present6 el Plan Nacional de

Salud 2004-2015. Este plan contiene las directrices generales, politicas concretas y estrategias
dirigidas alograr un cambio en la situacion de la salud, donde se contempla a las comunidades
de la costa atlantica.

210. Se han equilibrado los cuidados preventivos, curativos y de rehabilitacion, asi como el
trato respetuoso, humano y de equidad, solidaridad, participacion social y acceso ala atencion a
lasalud. Del mismo modo, este plan esta orientado al desarrollo de un nuevo modelo de
atencion, respondiendo asi ala complgjidad de la situacién epidemiol 6gica de la poblacion,
acorde con sus aspectos culturales, politicos, étnicos, y geogréficos.

211. Existen avances del Gobierno en la atencion de los pueblos indigenas y comunidades
étnicas. Se ha establecido una apertura del Estado y de la sociedad hacia la salud de los pueblos
indigenas, reconociendo e institucionalizando el modelo de atencién de salud tradicional de las
regiones auténomas.

212. EnlaAsamblea Nacional, se encuentrael proyecto de ley de medicinatradicional y
terapias complementarias. Igualmente, se ha garantizado la participacion de las regiones
auténomas en el Consgjo Nacional de Salud.

Alianzas, proyectos, redes

213. Sereconocen avances en el tema de las alianzas estratégicas y redes de colaboracion entre
instituciones estatales y sectores de la sociedad, destacdndose el quehacer del Parlamento
Indigena de América, el Convenio MINSA-APRODIN, los acuerdos MINSA-RAAN, la
existencia de organismos no gubernamental es, que trabajan en la salud de pueblos indigenas,
destacandose Horizonte 3000, Accion Médica Cristianay la Cruz Roja.

214. Igualmente, se destaca el fortalecimiento de las organizaciones indigenas con agenda en
salud, organizacion de foros nacionales e internacional es de parte de las universidades de las
regiones auténomas para abordar temas generales del desarrollo, incluyendo lasalud y €l inicio
del trabajo de algunas redes de agentes comunitarios y médicos tradicionales, o bien para
enfrentar problemas especificos como el SIDA, laviolenciay |os adolescentes.

Atencion primaria en salud einterculturalidad

215. EnlaRAAN, se destacan los importantes aportes de la URACCAN y del Instituto de
Medicina Tradicional, en la profesionalizacién del personal local en esta materia, el intercambio
de experiencias, laimplementacion del modelo de salud de las regiones autbnomasy en la
formacion de recursos humanos con enfogque multicultural, multiétnico y cosmovision; se
destaca también la definicion del modelo de salud mayagnay el disefio de programasy proyectos
de ONG locales.

216. Se destacaen el pasado la creacion del Instituto de Medicina Natural en Esteli y los
esfuerzos recientes para el rescate de la medicina natural. Por otro lado, en las regiones del
pacifico, centro y norte de Nicaragua, se destacan |os logros alcanzados en los niveles locales
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paralaimplementacion y evaluacion de planes de salud territoriales, alcanzandose el apoyo del
sistemaloca de asistenciaintegral de salud (SILAIS) y municipios.

217. Algunos temas especificos de salud que se sefialan como logros son: laimplementaciony
reapertura de casas maternas en regiones indigenas, el reconocimiento y atencion a sindrome de
disbarismo, el reconocimiento de enfermedades culturalesy larealizacion de Congreso de
Medicina Tradicional.

Informacion, analisis, monitoreo y gerencia

218. Se reconocen algunos esfuerzos para larecopilacion, edicion, difusion y diseminacion
bibliografica sobre medicina tradicional y mas recientemente, sobre etnicidad y salud.

219. En €l sector salud &l Gobierno regional autdbnomo del Atlantico Norte ha venido
impulsando en coordinacion con la OPS, laOMSy el UNICEF programas enfocados ala
seguridad, regulacion y proteccion de lasy los trabajadores del mar (buzos). Estos programas, se
Ilevan a cabo partiendo de la estadistica de af ectaciones por el sindrome de descomposicion por
sumersion descontrolada de estas personas.

220. Segun el gobierno regional delaRAAN, se han capacitado alasy |os buzos sobre técnicas
de buceo seguro y manejo de emergencias de buzos proporcionandoles alasy los participantes
(40 buzos de diferentes zonas de la region) los principios y conocimientos basicos del buceo, de
igual manera, conocimiento sobre la aplicacion de destrezas basicas en el manegjo de técnicas de
primeros auxilios sobre problemas de afectacion y padecimiento de lasy los buzos en alta mar.

221. Por otro lado, les ensefiaron alasy |os participantes a tener conocimientos del manejo de la
tabla de buceo que se utiliza para medir la cantidad de exceso de nitrégeno que setiene en el
cuerpo y asi determinar limitesy maximo de tiempo y profundidad para evitar riesgos
significativos de padecer enfermedad por descompresion.

222. El gobierno regional dela RAAN esta coordinando programas de seguimiento, asegurando
gue la cdmara hiperbética que esta ubicada en el hospital regional sean mejorada tanto en
infraestructura como en equipo y tratamiento médico. El gobierno regional hallevado a cabo
varias reuniones con los diferentes empresarios, con el objetivo de mejorar el trato alos buzos,
garantizarles contratos de trabgjo, nivelarle el salario e incorporarlos en el seguro socia para que
puedan cotizar y obtener beneficios.

223. Se puede destacar la politicadel sistemade salud en laregién, dirigidaalanifiez enlos
hospitales y centros de salud de |os municipios, donde existen programas orientados en la
atencién delos nifiosy nifias. Los 6rganos del consgjo regional y gobierno regional del
Atlantico Norte trabajan en aplicar las medidas necesarias para que los programas de la nifiez en
relacion ala salud se cumplan y se coordinen con otros organismos como el UNICEF, la OPS,
laOMSy NICASALUD que entrara a partir de este afio con un programa de atencion en los
municipios de Siunay Waspam.

224. Cabe sefialar que el PMA impulsa un programa de alimentacion dirigido ala nifiez en edad
preescolar, con el objetivo que rindan académicamente, y de igual manera, evitar la desercion de
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lasy los alumnos de primaria. Este programa es |levado a cabo en muchas comunidades de
laRAAN.

11. Derechoalaeducacién

225. Laeducacion es un derecho constitucional que todo ciudadano tieney que el Estado de
Nicaragua debe asegurar atodas lasy los nicaraglienses sin discriminacién alguna. Sin embargo,
por la pluralidad cultura y linglistica que hay en diversas zonas del pais, |as poblaciones
indigenasy étnicas de |as regiones autdnomas del Atlantico, se han visto limitadas a acceso ala
educacion, por las particularidades geogréaficas, climaticas, sociales, econémicasy culturales, asi
como una débil infraestructura de transporte y comunicacion, en consecuencia, el acceso ala
ensefianza en |os municipios y comunidades rurales es precario.

226. Para combatir esta problemética, el Estado nicaragliense, através del MINED, ha
impulsado una serie de acciones tendientes a crear y fortalecer politicas que eliminen obstaculos
gue impiden alas comunidades indigenas y étnicas a tener acceso a los centros de ensefianza de
primaria, secundariay profesional.

227. En el 2005, el Gobierno promulgd el Plan Nacional de Educacion en el que se constituye
como una de sus politicas, optimizar la oferta educativa mediante el megjoramiento de la
infraestructura, complementos alimenticios, fortalecimiento de la educacién bilinglie y atencion
prioritaria en zonas de pobreza dirigido especificamente en la costa Caribe. Este plan en sus
principios, propdsitosy objetivos es muy explicito a sefialar que la educacién es un derecho
humano fundamental, reafirmael respeto aladiversidad multiétnicay pluricultural y lano
exclusion. En el Plan Naciona de Educacion se expresalavoluntad, € respeto y la promocion
de laequidad sin discriminacion.

228. De conformidad con € articulo 121 de la Constitucion politica de la Republica de
Nicaragua, se establece que:

"El acceso alaeducacion eslibre e igual paratodos |os nicaraglienses.
La ensefianza primaria es gratuitay obligatoria en los centros del Estado.
La ensefianza secundaria es gratuita en los centros del Estado, sin perjuicio de las
contribuciones voluntarias que puedan hacer |os padres de familia. Nadie podra ser
excluido en ninguna forma de un centro estatal por razones econdmicas. Los pueblos
indigenas y comunidades étnicas de la costa atlantica tienen derecho en su regién ala
educacion intercultural en su lengua materna, de acuerdo alaley."

229. El MINED promueve la educacion intercultural en lengua materna de |os pueblos
indigenas 'y comunidades étnicas de la costa atlantica de Nicaragua.

230. De consonanciacon € articulo 11 de la Constitucién politica de Nicaraguay el articulo 1
delaLey delenguas, nos dice que:

"El espariol esel idiomaoficial del Estado. Las lenguas de las comunidades de la
costa atlantica de Nicaragua seran de uso oficial en las regiones auténomas, en los que
establezca la presente ley."
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Educacion intercultural bilingte

231. En las dos regiones autdnomas de la costa Caribe de Nicaragua con poblacion de miskito,
créele, sumo-mayagna, ramay garifunas, se implementan todos |os programas educativos que €
MINED impulsaen €l resto del pais. preescolar, primaria bilingle, especia y secundaria.

232. Espor eso que, en octubre de 1997, se aprobo el Sistema Educativo Autondmico Regional
(SEAR), enfocado ala educacion integral de lasy los pobladores indigenas y comunidades
étnicas, €l cual, estd basado y sustentado en el ordenamiento juridico nacional vigente, la
Constitucion politica, el Estatuto de autonomia, la Ley de lenguasy la Ley general de educacion
basicay media, y también, cuenta con el Programa de Educacion Bilingle Intercultural (PEBI),
gue facilita el acceso alas distintas ofertas educativas alasy |os pobladores de las regiones
auténomas del Atlantico nicaragiiense.

233. El SEAR estainspirado en |los principios de autonomia, interculturalidad, solidaridad,
pertinencia, calidad, valores éticosy civicosy culturaregional y nacional paraalcanzar €
desarrollo sostenible en 1o econémico, social, politicoy cultural. Su objetivo es educar costefios
y costefias comprometidos con el desarrollo humano sostenible de su comunidad y region, y con
la practica permanente de lainterculturalidad, con una solida preparacion cientifica, técnicay
humanista, claro conocimiento e interpretacion del marco legal que sustenta el proceso de
autonomia, con una autoestima elevada, orgullosos y orgullosas de su identidad étnica, cultural y
lingiistica, y que contribuyan al proyecto de unidad nacional en la diversidad®’.

234. El PEBI, tiene sus origenes basicamente en las campafias de alfabetizacion en lenguas
indigenasy étnicas, llevadas a cabo entre 1980 y 1981, y el programa de educacion bilinglie
intercultural (PEBI créele, mayagnay miskito) en 1984. Entre sus importantes logros destacan
su inherente incorporacion como g e importante en |os subsi stemas educativos del Plan Nacional
de Educacion. Con dicho plan, se ha previsto el desarrollo del Atlantico en lo que respectaala
educacion. Por eso, se conformd una subcomision curricular, la cual, pretende transformar el
contenido de la ensefianza en las regiones autbnomas del Caribe nicaragiiense, y por lo tanto,
ampliar la cobertura educativa escolar en toda la zona atl antica.

235. Lamayoriade las escuelas que desarrollan el PEBI estén ubicadas en las tres zonas
etnolinguisticas: sumo-mayagna, miskitay creole. EnlaRegion Auténomadel Atlantico Norte
(RAAN) estén situadas en los municipios de Waspam, Puerto Cabezas, Siuna, Bonanzay
Prinzapolca. EnlaRegion Auténomadel Atlantico Sur (RAAS) existe el PEBI en los
municipios de Corn Island, Bluefields, Laguna de Perlasy La Desembocadura. A pesar de que
el apoyo oficial al PEBI esreciente, laeducacion intercultural bilinglie ha sido fundamental para
rescatar y fortalecer idiomasy culturas indigenas que constituyen un patrimonio de la
humanidad®.

“" PNUD, op cit. (nota 12 supra), pags. 71y 72.

8 [dem.
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L ey general de educacion (Ley N° 582)

236. Nicaragua después de un largo proceso de revisién y consenso, cuenta con una Ley general
de educacién, Ley N° 582, publicada en La Gaceta N° 150 de 3 de agosto de 2006, en la que se
retoma el principio constitucional de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la costa
Caribey de sus principales derechos como la educacion intercultural en su lengua maternay el
estudio del espariol como idioma nacional.

237. Enédl articulo 4, literal i) de laLey general de educacion se establece:

"Laformacion integral de los nifios, nifias, adolescentes, hombresy mujeres de
la costa Caribe en todo |os niveles del sistema educativo, el respeto, rescate y
fortalecimiento de las diversas identidades étnicas, culturalesy linglisticas, en
armonia con los principios consagrados en nuestra Constitucion politica.”

238. Deigua formael articulo 5 contempla:

"Desarrollar en los y las nicaraglienses una conciencia moral, critica, cientifica
y humanista; desarrollar su personalidad con dignidad y prepararle para asumir las
tareas que demanda el desarrollo de la nacién multiétnica."

239. EnlaLley N°582, sereconoce en materia educativa para las regiones auténomas de la
costa atlantica, €l sistema educativo autondémico regional de la costa Caribe nicaragiiense
(SEAR), como un sistema integrante del sistema educativo nacional, el que organiza, dirigey
gestiona la educacion en los municipios y comunidades de las regiones autdbnomas, consolidando
de estaformaatravés delaley, el proceso de descentralizacion territorial en materia educativay
de administracion publica, de acuerdo alaLey N° 28.

240. En lacosta atlantica funcionan dos escuelas de educacion especial: escuela Maureen
Courtney de Puerto Cabezas que brinda atencion educativa al alumnado en las diferentes areas:
deficiencia auditivay deficienciaintelectual, asi como habilitacion laboral en los talleres de:
artesania, costura, reposteriay carpinteriay la escuela Aaron Hodgson de Bluefields, la cual, esta
organizada por las siguientes éreas. deficienciaintelectual, visual, auditivay motora, ademas
cuenta con talleres de habilitacion laboral en: artesaniay costura. Ambas escuelas utilizan el
curriculo de educacion basica, realizando adecuaciones al curriculo de acuerdo a contexto
educativo y alas caracteristicas individuales de | os estudiantes™,

241. En el periodo comprendido entre 2000 y 2003, la Direccion de Educacion Secundaria del
MECD, con el apoyo de la OEA, fundé tres centros de estudios secundarios en las comunidades
miskitas del Rio Coco, tales como: San Andrés de Bocay, Raiti y Walakitan.

242. En educacion especial se han elaborado y distribuidos en los 16 departamentos del
pais 5.000 afiches en lalengua creole, miskito, lengua de sefias y sistema Braille, con el fin de
fortalecer la educacion inclusiva en la comunidad.

9 |nformacion del Ministerio de Educacion (MINED), Managua, octubre de 2006.
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243. Enlaactualidad se esta desarrollando la educacién basica de jévenes y adultos con enfoque
intercultural bilinglie en Rosita, Bonanza, Prinzapolka, Alamikambay comunidades de la
RAAN. Estan siendo atendidos en lengua miskitay en lengua mayangna.

244. EIl Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional pretende reducir latasa de
analfabetismo en la costa Caribe, a través de la comision coordinadora del programa de
alfabetizacion que impulsael MINED en coordinacion con laURACCAN vy otras organizaciones
locales. Dichas institucionesimplementaran el Programa"Y o, si puedo”, parareducir €
analfabetismo tanto en la costa atlantica como a nivel nacional.

Educacion superior

245. La educacion superior en las regiones autonomas de la costa Caribe nicaragtiense ha tenido
progresos significativos, lo que fortifica el proceso de autonomia. Esos avances se exteriorizan
en la existencia de dos centros de educacién superior: laURACCAN vy laBICU. Estas
universidades tienen recintos en varios municipios de la zona atlantica, como por g emplo
recintosen: Corn Island, Ciudad Rama, Nueva Guinea, Siunay Bilwi.

Ley paralaasignacion del presupuesto universitario e inclusion de la Bluefields and
Indians Caribbean University y la Universidad de |as Regiones de la Costa Caribe
Nicaragliense en la Ley de autonomia de las instituciones de educacién superior
(Ley N°218)

246. En ese sentido, las universidades BICU y URACCAN gozan del 6% anual del presupuesto
genera de la Republica, derecho que le concede laLey N° 218y el articulo 125 de la
Constitucion Politica, el cual establece lo siguiente:

"Las universidades y centros de educacion técnica superior, que segun laley
deben ser financiados por € Estado, recibiran una aportacion anual del 6% del
presupuesto general de la Republica, la cua se distribuird de acuerdo con laley.

El Estado podra otorgar aportaciones adicionales para gastos extraordinarios de
dichas universidades y centros de educacion técnica superior.”

247. LaBICUylaURACCAN contribuyen alaformacion profesiona y cientifica de la
sociedad costefia, captan y fortalecen el capital humano regional calificado y se han convertido
en referentes institucional es necesarios en la dinamica social, econémica, cultural y politica de
ambas regiones por su insercién econdmica, social y comunitaria™.

248. Laformaciény profesionalizacion de docentes de primariay secundariaen las
universidades regional es ha estimulado un proceso de transformacion curricular a nivel
preescolar, primario y secundario que fortalece las capacidades educativas interculturales de
ambas regiones del Caribe nicaragtiense.

249. LaBICUylaURACCAN desempefian un papel estratégico, no solamente en la educacion
superior o profesional en diferentes carreras, Sho como acompariantes de |os gobiernos

0 PNUD, op cit., supra, pag. 75.
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regionales ayudando en la formulacién de documentos de trabaj o, de propuestas de ley, procesos
consultivos, etc.

250. En ese sentido, el establecimiento delaBICU y laURACCAN ha contribuido
significativamente a la creacion de espacio de organizacion parajovenes. También han ayudado
aincorporar latematica de juventud en los planes de algunas organizaciones de |a sociedad civil
en ambas regiones auténomas, tales como el Centro de Derechos Humanos, Ciudadanos 'y
Autonomicos (CEDEHCA).

251. Estas dos universidades junto con el CEDEHCA han desarrollado un trabajo coordinado
para promover la organizacion juvenil y facilitar el establecimiento de importantes espacios de
didogo de tomas de decisiones para incrementar |las capacidades propositivas de lasy los
jovenes de la costa Caribe de Nicaragua™.

252. Algunos de los resultados de esos esfuerzos son: gobiernos estudiantiles de las
universidades BICU y URACCAN, el movimiento de jovenes estableciendo nuevos horizontes
(JENH-CEDEHCA) y los consgjos regionales de lajuventud autonoma de laRAAN y laRAAS.
Estas organizaciones juveniles integran a més de 800 jdvenes costefios pertenecientes a
diferentes puebl os indigenas y comunidades étnicas de |os municipios de ambas regiones
auténomeas.

Proyectoy programas del Centro de Derechos Humanos, Ciudadanosy Autondémico y
la Fundacion parala Autonomiay el Desarrollo de la Costa Atlantica de Nicaragua

253. Los principales proyectos y programas que han llevado a cabo las ONG como el Centro de
Derechos Humanos, Ciudadanos y Autonémicos (CEDEHCA) y la Fundacion parala
Autonomiay el Desarrollo de la Costa Atlantica de Nicaragua (FADCANIC) en coordinacion
con €l consgjo regional delaRAAS paraerradicar la marginacion social de lasy los pobladores
indigenas 'y comunidades étnicas, y especialmente de la nifiez y la adolescencia en materia de
educacion son los siguientes.

Centro de Derechos Humanos, Ciudadanosy Autondmicos (CEDEHCA)

2002 | Savethe Children. Elaboracion del curriculo de educacion multiétnica sobre derechos
de nifiog(as).

2004 | Save the Children inicio la elaboracion de guias didacticas sobre derechos de la nifiez
y adolescencia en las regiones autbnomas. También, se promovio |os derechos
humanos en el ambito de la escuela de educacion primaria, en los siguientes idiomas:
miskito, creole, mayagna, garifuno, espafiol. Igualmente, trabajaron en los manuales
de docentes en espafiol, elaborados en la primera etapa del proyecto.

2005 | Validaciony revision examinada por expertos en el tema con enfoque de derecho de
la nifiez, adolescencia, enfoque autondmico intercultural y de genero, asi como la
preparacion de disefios metodol 6gicos e instrumentos de validacion en el plan de
capacitacion a docentes, directores, técnicos municipales y técnicos regionales.

*L | bid., pag. 142.
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2007

Capacitacion a docentes, directores, técnicos municipalesy regionales. Ajustesala
traduccion, ilustracion y diagramacion de la guia de aprendizaje y guias didéacticas de
laversion final.

2007

Programa Regional de Educacion en Derechos Humanos y Autondémicos (PREDHA).
Estadirigido alosfacilitadores, voceros, y multiplicadores de derechos humanos, asi
como representantes de instituciones publicas, miembros de ONG, nacionaese
internacionales, que trabajan en la promocion y proteccién de |los derechos humanos
autonoémicos en la Costa Caribe.

Fundacion parala Autonomiay el Desarrollo dela Costa Atlantica
de Nicaragua (FADCANIC)

1992/2007

Fortal ecimiento de la educacion Preescolar en el municipio de Laguna de Perlasy
desembocadura de la Cruz de Rio Grande, financiado por Horizonte 3000.

1997/2007

Programa educativo de curso de profesionalizacion de maestros empiricos en siete
municipios de laRAAS, cuyo objetivo es elevar el nivel de profesionalizacién de
los maestros en el aula.

2003

Fortalecimiento de la educacion preescolar y primariaen € municipio de Laguna
de Perlas, paralavalidacion de la educacién bilingle intercultural, fue un programa
de tres afios.

2006

El programa de excelencia MINED-USAID, el objetivo impulsar transformaciones
educativas de las regiones auténomas bajo €l principio del subsistema SEAR.

254. A lo largo de diez afios de acompariamiento alas comunidades y pueblos de las regiones
autonomas, los programas de FADCANIC han contribuido afortalecer la autonomia en los
aspectos siguientes:

a)

b)

d)

Laformacién del soporte de recursos humanos que requiere la autonomia mediante
el establecimiento del primer centro de educacion superior en la historia de la costa
Caribe de Nicaragua, Universidad de las Regiones Autonomas de la Costa Caribe de
Nicaragua (URACCAN);

Mayor equidad en €l acceso temprano a la educacion, mediante el establecimiento de
preescolares comunales, donde nifios y nifias miskitas, garifunas, creoles, ramas,
mayagnas y mestizos de escasos recursos tienen la oportunidad de estudiar
aprendiendo en el marco de un curriculo sensible alarealidad sociocultural de su
entorno;

Mejoramiento de la calidad del proceso de ensefianzal/aprendizaje en la costa Caribe
de Nicaragua mediante laformacion de maestros rurales,

Alternativas de convivenciay recreacion sana para nifias, nifios y adolescentes, a
través de la promocion de actividades culturales y deportivas.
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12. Derecho aun nombrey auna nacionalidad

255. La Constitucion politica establece en sus articulos 16 y 17 que la nacionalidad
nicaragliense se adquiere por nacimiento o por nacionalizacion. Los centroamericanos de origen
tienen derecho de optar ala nacionalidad nicaragiiense, sin necesidad de renunciar a su
nacionalidad y pueden solicitarla ante autoridad competente cuando residan en Nicaragua.
Asimismo, el articulo 20 sefiala que: "Ningun nacional puede ser privado de su nacionalidad.
La calidad de nacional nicaragliense no se pierde por €l hecho de adquirir otra nacionalidad".

256. |Igualmente, para que un extranjero pueda obtener la nacionalidad o quiera nacionalizarse
como nicaragiiense, en €l articulo 7 de la Ley de nacionalidad se sefiala que lasy los extranjeros
podran nacionalizarse, previa renuncia de su nacionalidad, mediante solicitud ante |a autoridad
competente y luego de haber completado ciertos requisitos.

257. Nicaragua como Estado Parte de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, ha
adquirido la responsabilidad de hacer todos los esfuerzos a su a cance para promover €l efectivo
cumplimiento de lamisma. Paraello, todos |os sectores sociales estan [lamados a aunar
esfuerzos para hacer realidad |os derechos de la nifiez y la adolescencia nicaragliense e impulsar
de manera decidida iniciativa de amplia cobertura e impacto.

258. La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en sus articulos 1y 7 que se
entiende por nifio o nifiaatodo ser humano menor de 18 afios de edad, y que los nifios y nifias
tienen derecho a ser inscritos inmediatamente después de su nacimiento, a adquirir un nombrey
unanacionalidad y en |o posible a conocer a sus padres.

259. En Nicaragua, el Codigo de laNifiez y la Adolescencia, aprobado por la Asamblea
Nacional del Estado nicaragliense, €l 12 de mayo de 1998, através delalLey N° 287, retoma el
contenido de la Convencién y establece en el articulo 2 que:

" Se considera como nifio o nifia atodos ser humano que no hubiese cumplido
los 13 afios de edad y adolescente al que se encuentre entre los 13 y 18 afios de edad
no cumplidos.”

260. El Cdédigo delaNifiez y la Adolescencia también establece en el articulo 13 que:

"Las nifiasy los nifios tendran derecho desde que nacen, alanacionaidad, a
tener un nombre propio, a conocer a sus padresy a ser cuidados por ellos. El Estado
respetard el derecho de los nifios, las nifias y adolescentes a preservar su identidad,
incluidalanacionalidad y el nombre, y en ningin caso podran ser privados de su
identidad. Paraesto losy las nifias serén inscritas en €l registro de nacimiento en los
plazos que laley de la materia establece.”

261. Laconstruccion deidentidad, el desarrollo de la personalidad y laformacion dela
autoestima se inician desde el nacimiento con la adquisicion de un nombre, unafamiliay una
comunidad, alaque por €l resto de lavida se pertenece.

262. Organizaciones nacionales e internacional es, conjuntamente realizaron un diagnostico
situacional en el afio 2000-2001, sobre el subregistro infantil en laRAAN y en 2006 en la
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RAAS, con €l fin de impulsar un programa para la restitucion del derecho aun nombrey auna
nacionalidad de nifios, nifias y adolescentes.

263. Este programa, sellevo a cabo en Bonanzaen el afio 2004, habiendo inscrito a 3.495 nifios
y nifias. Deigual manera, en Rositaseinicio el proceso de registro en el afio 2005, logrando
inscribir a7.175 nifios, niflas y adolescentes y en ese mismo afo en Puerto Cabezas se logro
inscribir a 11.956 nifios, nifias y adolescentes. Este programa fue g ecutado por el CEDEHCA y
financiado en tres etapas por Save the Children Canaday en la Ultima apoyada por el UNICEF.

264. En el municipio de Prinzapolka, se gjecut6 el programa Accion Médica Cristiana, logrando
inscribir a8.776 nifios, niflas y adolescentes, financiado por el UNICEF.

265. En €l afo 2006, seinicid el programaen el municipio de Waspam, rio Coco, inscribiendo
la cantidad de 22.365 nifios, nifias y adolescentes, el programalo gecuté el CEDEHCA, y fue
financiado por Save The Children Canad4, el UNICEF y Plan Internacional.

266. Laexperienciaadquirida, por Save the Children Canada, en lagecucion del programa
Derecho a un nombre y una nacionalidad de nifias y nifios en seis municipios de laRAAN,

entre 2001 y 2005, permitio restituir este derecho a mas de 96.000 nifias, nifios y adol escentes;
facilito e gjuste y mejoramiento de los procedimientos para realizar el proceso de registro de
nifios y nifias; genero lecciones aprendidas y especia mente contribuyo en latoma de conciencia
de lasociedad en su conjunto sobre la dimensién del problema en la costa Caribe de Nicaragua.

267. Estaexperienciasirvié de motivacion en el afio 2006 parainiciar un amplio proceso de
consulta con ingtituciones, organismosy la sociedad civil delaRAAS. Paraello serealizd un
diagnostico situacional en los 12 municipios con lafinalidad de generar respuestas viables ala
situacion de vulnerabilidad de ese derecho que padecen las nifias y nifios en esta region.

En adicion alo anterior esta necesidad se manifiesta en:

a) El dto indice de nifias, nifios y adolescentes de la zona que no estan registrados;

b) Lademanda de padres, madres, tutoresy lideres de las comunidades pararecibir
apoyo en la gestion de inscripcion, registro y entrega de documento legal que ratifica
sus derechos ciudadanos;

c) Ladisposicion del Consgo Supremo Electoral anivel nacional y regional, alcaldias,
ONG y denominaciones religiosas, en apoyar la gecucion de este programa en cada
municipio.

D. Articulo6

1. Creacion dela Procuraduria especial parala defensa de los derechos de los pueblos
indigenasy comunidades étnicas

268. LaLey N° 212 ledaatribuciones al procurador de derechos humanos a crear procuradurias
especiales de derechos humanos, entre ellas, la Procuraduria especial parala defensade los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas la que existe en cada regién auténoma,
ambas ubicadas en la ciudad de Bluefields y Puerto Cabezas, su competenciay jurisdiccion esen
todo el territorio de las regiones donde operan.
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269. LaProcuraduria especial parala defensa de |os derechos de los pueblos indigenas y
comunidades étnicas juega un papel fundamental en el fortalecimiento de los derechos de los
pueblosindigenas y étnicos de laRAASY RAAN, se han hecho esfuerzos para la conformacion
y capacitacion de promotores comunitarios voluntarios, sobre |os derechos humanos de manera
general y con énfasis en los derechos de |os pueblos indigenas y que tienen lalabor de velar por
el respeto, defensay promocion de los derechos humanos en sus comunidades. De igual manera,
recepcionan denunciasy, en la medida de sus posibilidades, resuelven conflictos utilizando la
mediacion como primera instancia o son remitidos a las instancias correspondientes (juez local
anico o lainstitucion competente para resolver el conflicto).

270. A pesar ddl papel fundamental que gjerce la Procuraduria especial parala defensadelos
derechos de los pueblos indigenas y comunidades étnicas en ambas regiones, tiene mucha
dificultades para operar en las comunidades indigenas, y entre las dificultades esta lafalta de
transporte propio para poder visitar de manera continua las poblaciones indigenas y comunidades
étnicas algjadas de |as cabeceras regionales autbnomas del Caribe. Una manera para resolver
este problema es coordinando con otras instituciones u organismos visitas a dichas comunidades
cuando ellosvigian alazonao a lugar. De estamanera, se puede visitar y vigilar el trabajo de
lasy los promotores de derechos humanos quienes estén en las comunidades y quienes son |os
gue hacen el trabajo en conjunto con la Procuraduria. Muchas veces alas comunidades étnicas y
pueblos indigenas se les avisa por radio cuando va allegar el procurador para que la comunidad
esté atenta'y pueda ser atendida por la autoridad de la Procuraduria.

271. Lapoblacion se queiapor € procedimiento en los juzgados, por casos que estan pendientes
deresolucién judicial o denuncias anénimas. A pesar que se ha venido trabajando mucho en la
promociény divulgacion de la Ley de la procuraduria a través de programas radiales o medios
escritos, no se ha podido sensibilizar del todo a la poblacion de que la Procuraduria no pude
intervenir en los casos que no son de su competencia, ya que no administrajusticia, ni esun
bufete juridico®.

272. Unavez aprobado el nuevo Cadigo Penal, |os pobladores de las comunidades indigenas y
étnicas, podran acudir alos tribunales de justicia para denunciar la discriminacion racial.

273. Segun informacion suministrada por laPDDH, en 2005 en laRAAS, se recibieron un total
de 2.425 denuncias de violacion de derechos humanos, de las cuales 1.018 correspondieron a
casos entre particulares (41%), en los que la Procuraduria no tiene competencia, y 1.407 a
denuncias contra la administracién piblica (58,1%).

274. A suvez, lasresoluciones de la Procuraduria pasaron de 122 en 2004, a 1.029 en 2005.
Se consideraron 124 casos de lesion alos derechos humanos; 288 resol uciones que no reportaron
violacion algunay 617 resoluciones de orientacion para casos de conflicto entre particulares.

*2 Jambrina Rodriguez, op cit. (nota 28 supra). Pg. 52

%3 [dem.
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Siguen siendo indices muy bajos para una procuraduriay en comparacion con otras
procuradurias de paises de |a region™.

275. Las regiones autdnomas tienen, sin embargo, los indices més atos de denuncias de todas
las circunscripciones del pais, a excepcion de Managua.

Denuncias PDDH. 2005
: S . . Denuncias por
Circunscripcion Denuncias Poblacion 100.000 habitantes
RAAN 50 249.716 0,91
RAAS 47 382.079 0,85
Managua 1.660 1.380.339 0,27

Fuente: Jambrina Rodriguez, Fernando. Hacia un modelo pluralistade
administracion de justicia en las regiones autbnomas de |a costa Caribe de Nicaragua.

276. En aras de proteger |a supremacia constitucional, cualquier individuo miembro de las
comunidades indigenas a través de sus representantes tradicionales comunales, podré hacer uso
de laaccion de inconstitucionalidad ante la emision de cualquier ley que viole sus derechos
constitucionales o ante cualquier acto, resolucién, accion u omision de cualquier funcionario
publico, o sus agentes que viole, o trate de violar sus derechos.

277. End articulo 18 de la Ley de autonomia se instituye que:

"La Administracion de justicia en las regiones autbnomas se regira por
regulaciones especiales que reflgjaran las particularidades culturales propias de las
comunidades de la costa atlantica, de conformidad con la Constitucién politica de
Nicaragua."

278. Las regulaciones especiales de las que habla el parrafo anterior son una clarareferenciaa
derecho consuetudinario de estos pueblos. A este respecto la Ley organicadel poder judicial
(Ley N° 260) establece que €l poder judicial respeta, promuevey garantiza el régimen de
autonomia de las regiones auténomas y que los juzgados civiles |ocales deben coordinar la
administracion de justicia con |os jueces electos por las comunidades de la costa atlantica una
vez que ésta cree las regulaciones especiales.

279. El articulo 181 de la Constitucion politica constituye que:

"El Estado organizara, por medio de unaley, el régimen de autonomia paralos
pueblos indigenas y |as comunidades étnicas de la costa atlantica, la que debera
contener, entre otras normas. |as atribuciones de sus 6rganos de gobierno, su
relacién con los poderes gjecutivo y legislativo y con los municipios, y €l gercicio de
sus derechos. Dichaley, para su aprobacion y reforma, requerira de la mayoria
establecida paralareformaalasleyes constitucional es.

> [dem.
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Las concesionesy |os contratos de explotacion racional de los recursos naturales que
otorga el Estado en las regiones autbnomas de la costa atlantica, deberan contar con la
aprobacion del consejo regional auténomo correspondiente.

Los miembros de |os conseg os regional es autdbnomos de la costa atlantica podran
perder su condicion por las causas y |os procedimientos que establezcalaley."

280. Deesamanera, el articulo 181 de la Constitucion politica ha sido objeto de jurisprudencia
a haber declarado con lugar un recurso de amparo administrativo presentado ante la Corte
Suprema de Justicia por medio de sentencia de 27 de febrero de 1997. La Corte Suprema de
Justicia de Nicaragua decidi6 el caso, donde dos miembros del Consegjo Regional Auténomo de
laRAAN presentaron el recurso de amparo administrativo por considerar que se habiaviolado €
articulo 181, al haber otorgado al Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA)
una concesion ala empresa de capital coreano Sol del Caribe S.A. (SOLCARSA).

281. Laconcesion fue otorgada por el Ministro del Ambiente y los Recursos Naturales
basandose en un aval firmado por lasy los miembros de la Junta Directiva del Consejo Regional
Auténomo 'y por e coordinador regional delaRAAN, sin que la aprobacion de la concesion
hubiera sido discutida y aprobada por el plenario del Consegjo Regional.

282. Los recurrentes alegaron que sus derechos como miembros del Consgjo Regional y los de
sus representantes habian sido violados por €l Ministro del Ambientey los Recursos Naturales al
pretender utilizar el aval como la aprobacion establecida en el articulo 181, ya que la aprobacion
requerida solamente podia ser otorgada por el plenario del Consegjo, después de ser discutiday
decidida en votacién por el plenario. Por lo que la Junta Directivadel Consgjoy € coordinador
regional no tenian competencia para emitir la aprobacion ya que de hacerlo se estarian tomando
atribuciones que laley le otorgabaal Consgjo en plenoy no aellos. La Corte acogio €l
argumento de los recurrentes declarando con lugar el amparo y el 16 de febrero de 1998 €
Ministro, en un acto sin precedentes, dejo sin efecto el contrato de concesion previamente
otorgado a SOLCARSA.

283. Deigua manera, en la sentencia 123 de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), de 13 dejunio
de 2000, se admite un recurso de amparo interpuesto por la comunidad indigena de Rama Cay en
contra del delegado regional del Instituto Nicaragliense de Reforma Agraria, a quien se denuncié
por haber ordenado y promovido lainvasion de tierras de la comunidad a un grupo de personas
desmovilizadas de |a resistencia nicaragliense quienes entraban armados, saqueaban y pretendian
apoderarse sobre una &rea de 500 manzanas>>.

284. LaCSJacogio € recurso de amparo y fundamenté su resolucion conforme alos articulos
antes mencionados: 5, 89y 180 de la Constitucién politicay de conformidad con el articulo 36°°
delaLey N° 28 que asegura el carécter exclusivo, inembargable y perenne de lastierras
comunales.

%> Mairena Ruiz op. cit. (nota 30 supra), pag. 69.

% Articulo 36 delaLey N° 28: La propiedad comunal la constituyen lastierras, aguas y bosques
gue han pertenecido tradicionalmente a las comunidades de |a costa atlantica.
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285. Del mismo modo, en la sentencia N° 101 de 26 de agosto de 2004, la CSJ acogi6
positivamente un recurso de amparo interpuesto por la comunidad indigena de Sébaco en contra
del gobierno municipal de dicho municipio por haber convocado y realizado elecciones sin tomar
en cuenta a las autoridades indigenas, aplicando €l Decreto de 11 de marzo de 1952. La CSJ
declaro inaplicable por inconstitucionalidad €l referido decreto, a considerar que al otorgarle
facultades a | os gobiernos municipales para convocar y organizar elecciones de juntas directivas
de las comunidades indigenas se contradice el parrafo 3 del articulo 5 de la Constitucién politica
mencionado anteriormente.

286. En ese sentido, la CSJratifico la validez de |os estatutos de las comunidades indigenas para
regular su funcionamiento interno y ratifico la obligacion de los gobiernos municipal es de tomar
en cuenta a las comunidades indigenas existentes en sus territorios e incluirlas en los planes y
programas de desarrollo municipal®’.

287. Con esta sentenciala CSJ reivindica los derechos historicos de los pueblos indigenas
degjando claramente que los gobiernos municipal es no tienen potestades para interferir en los
asuntos internos de las comunidades indigenas y en particular en el nombramiento de sus
autoridades.

2. Derecho sobrelastierras

288. Paralasolucion de conflictos de tierras esté laLey N° 445, cuyo objetivo esregular €
régimen de propiedad comunal de lastierras de las comunidades indigenasy étnicas de la costa
atlanticay las cuencas de los rios Coco, Bocay, Indio y Maiz.

289. En ese sentido, en el parrafo 3 del articulo 89 de la Constitucion politica, fundamentalo
siguiente:

"El Estado reconoce las formas comunales de propiedad de las tierras de las
comunidades de la costa atlantica. |gualmente reconoce el goce, uso y disfrute de las
aguas y bosques de sustierras comunales.”

290. Los pueblosindigenasy comunidades étnicas de la costa Caribe podran hacer uso del
recurso administrativo unavez gue consideren gque sus derechos sobre las tierras han sido
violados.

291. El articulo 60 de la Ley N° 445, constituye lo siguiente:

"Los recursos administrativos establecidos en los articulos 39 al 45 delaLey N° 290,
Ley de organizacion, competenciay procedimientos del poder gjecutivo, podran ser
invocados por las autoridades comunales, territorialesy cualquier otro ciudadano que
considere que sus derechos han sido violados dentro del proceso de demarcacion y
titulacion.”

" Mairena Ruiz, op. cit. (nota 30 supra), pag. 69.
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292. Deigua manera, €l articulo 61 de la Ley N° 445, instituye lo siguiente:

"Una vez agotada la via administrativa, de conformidad con |os procedimientos que
paraello establece la Ley N° 290, los ciudadanos podran recurrir de amparo, de
conformidad con laLey de amparo vigente, ya que |os derechos a la tierra para los pueblos
indigenas son derechos constitucionales.”

293. El Gobierno de Nicaragua, con el apoyo de la Asociacion Internacional de Fomento del
Banco Mundial ha venido g ecutando un Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad, €l cual se
encuentradirigido al mejoramiento sustantivo de la seguridad en la propiedad de los pequefios y
medianos productores del pais.

294. El Proyecto de Ordenamiento de la Propiedad (PRODEP) tiene como objetivo mejorar la
seguridad de latenencia de latierra, por lo que se ha establecido como uno de sus objetivos
intermedios €l contribuir con lajusticia social, concentrandose esto en |os grupos méas
vulnerables, destacandose dentro de éstos a las comunidades indigenas.

295. Dicho proyecto, también tiene como objetivo e meoramiento de la seguridad en la
tenencia de latierra, mediante la g ecucidn técnica de actividades de planificacion, desarrollo
metodol 6gico, implementaci dn de acciones de saneamiento legal y andlisis de conflictos
surgidos en las tierras de las comunidades indigenas del Pacifico, centro y norte, especificamente
las comunidades indigenas ubicadas en |os departamentos de Chinandega, Esteli, Madriz y Leon.

3. Reglamento delaLey organica del poder judicial

296. El reglamento de la Ley organica del poder judicial (LOPJ)®, establece que parala
eleccidn delasy los jueces en las regiones autonomas Jinotega y Nueva Segovia serd mérito
preferente para el nombramiento de miembros del poder judicia que conozcan las lenguas de las
comunidades indigenas y étnicas de la costa atlantica de Nicaragua.

297. Deigual forma, el articulo 62 de la LOPJ establece que:

"Laadministracion de justicia en |as regiones autonomas, " se regira, ademas, por
regul aciones especiaes que reflgjaran las particularidades culturales propias de sus
comunidades’, abriendo una puerta al reconocimiento de unarealidad cultural
consuetudinaria ancestral de las poblaciones indigenas en la administracién de justicia
del Estado.”

298. A suvez, €l articulo 226 de la LOPJ, determina que:

"... en cada una de las regiones autbnomas de la costa atlantica, ainstancia de los
funcionarios judiciales de las mismas y con la participacion de las demés instituciones del
Estado y de la sociedad civil, se constituiran comisiones de trabajo que, previarealizacion
de un estudio encaminado a precisar la naturaleza, objetivos y funciones de los jueces
comunales o comunitarios, formularan propuestas de regulaciones especiales parala

%8 La LOPJ fue aprobada el 14 de mayo de 1999 y publicado en La Gaceta N° 104 de 2 de junio
de 1999.
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imparticion de justicia en dichas regiones, las que deberan presentar ala Corte Suprema
de Justicia."

299. Cabe sefidar que, en € articulo 19 de la Ley de uso oficia de las lenguas de las
comunidades de |a costa atlantica de Nicaragua (Ley N° 162), estipula que:

"Las actuaciones judiciales, realizadas y |os documentos presentados en el idioma
oficial de una comunidad de |a costa atlantica tendran, sin necesidad de traduccién al
espaniol plenavalidez y eficacia. De oficio, se procedera a su traduccion cuando deban
surtir efectos fuera de lajurisdiccion de los 6rganos judiciales establecidos en laregion
auténoma, salvo, si se trata de la otra region autbnoma con lenguas oficiales propias
coincidentes."

300. Esimportante mencionar, que en las comunidades indigenas de Nicaragua existen
autoridades tradicionales que la misma comunidad elige en asambleas comunales, estas
autoridades se encargan del gobierno comunal. En ese sentido, la Constitucién politica, €l
estatuto de autonomiay la Ley de municipios reconocen la existencia de las autoridades
tradicionales en las comunidades indigenas.

301. El juez o wihta tara esla méximaautoridad y representante de la comunidad, quien es el
encargado del orden y de aplicar lajusticia por su experienciay conocimiento. También, existe
en cada comunidad un consegjo de ancianos que esta congtituido por aquellos vigjos lideres que
por su experiencia, costumbre y sabiduria saben orientar.

302. Deigua manera, en las regiones auténomas del Caribe existe el sindico, quien es electo
por la comunidad para representar los intereses y |os recursos naturales. Asimismo, el sindico
guarda en su poder los titulos reales, |os documentos y |os sellos de la comunidad. Por esa
razon, las personas €l ectas como sindicos siempre son dirigentes con mucha experienciay
conocimiento de los asuntos de la comunidad.

303. Por lo tanto, en las comunidades indigenas de la costa atlantica de Nicaragua |os miembros
mayores de edad se constituyen en asamblea comunitariay por consenso nombran y destituyen
sus autoridades comunales, las que en su mayoria no son electas por términos preestabl ecidos,
sino por periodos indefinidos dependiendo de las circunstancias y necesidades de la comunidad.
En general |as comunidades no levantan actas sino que el compromiso mutuo del elegido y de las
y los electores constituye la validez y la seguridad del respeto alaeleccion realizada.

304. En las comunidades de |a costa atlantica hay decisiones relativas alajusticia que se llevan
a cabo en asamblea, donde es la comunidad la que decide qué hacer. Por ggemplo, si alguien ha
incumplido con laley, lacomunidad decide sobre el caso y esta persona podria ser castigada
hasta dos veces por €l mismo delito si esreincidentey s |o juzgaralajusticia occidental, seria
castigado por las leyes nacionales, pero al regresar a su comunidad también seria castigado por la
ley comunitaria.

E. Articulo7

305. Paraaliviar lastensiones interétnicas entre las comunidades indigenas, la URACCAN
promueve la construccion de relaciones interculturales entre las comunidades indigenas y étnicas
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delacosta atlantica. Deigual manera, laURACCAN hallevado a cabo celebraciones de
efemérides de cada uno de |os grupos culturalmente diferenciados con la realizacion de
conferencias magistrales sobre el tema de la discriminacion racial. Dichauniversidad ha
incluido programas de estudios que promueven |os derechos de |os indigenas en las diferentes
carreras que ofrece.

306. Deigual forma, el canal local de URACCAN que tiene una amplia coberturaen laRAAN,
y en donde hay espacios de reflexion y discusion, presenta documentales sobre el tema al
combate de la discriminacion racial. Por otro lado, en laradio Caribe hay un programa de
TININISKA en el que se aborda también temas sobre |a discriminacion.

307. Otro espacio radial que aborda el topico de la discriminacion es un programa que dirige
CEDEHCA. Deigua manera, Visién costefia aborda temas que promueven |os derechos de los
pueblos indigenas y comunidades étnicas en algunas radios locales de laRAASy RAAN.

308. Ademas de programas de organismos que trabajan el tema de equidad de género como €l
organismo Gaviotay el Centro por la Justiciay Derechos Humanos de la Costa Atlantica de
Nicaragua (CEJUDHCAN) hay otro programaradial y televisivo importante para la promocion
de los derechos de las mujeres multiétnicas del Centro de Informacién dela Mujer Multiétnica
(CEIMM) de URACCAN que procura su difusion en las distintas lenguas de la region.

309. En las escuelas de la costa atlantica ha habido una transformacion educativa desde el

afo 2000. Dichatransformacion educativa cubre preescolar, primariay formacion docente; y a
partir de 2005 seinicié secundariay educacion de adultosy se estallevando a cabo por lideres
comunitarios de las etnias y conducido por las autoridades local es.

310. Esto significa que Nicaragua se convertiraen uno de los pocos paises de América Latina
gue cuenta con educacion en lengua maternay que promueve los derechos de las y los miembros
de los pueblos indigenas y comunidades étnicas, |0 que es una expresion de no discriminacion
racial, para el gercicio de sus derechos ala preservacion, difuson y promocién delacultura, y a
su vez a desarrollo, ya que lengua o idioma en lamayoria de |os casos va asociada a la raza.

En éste se ha considerado o que sefidla la Constitucion politica de la Republica, Ley de
autonomia, Ley de lenguas, sistema educativo autonémico regional, o que representa un
respaldo legal einstitucional.

311. EL MINED hadestinado partidas presupuestarias considerables para los rubros de
capacitacion en educacion intercultural bilingle (EIB); elaboracién e impresion de textos y
materiales educativos en los idiomas vernacul os; seguimiento y asistencia técnica especializada
nacional y extranjera; infraestructura, etc.

312. Con estefin, se han firmado convenios de Gobierno para obtener el financiamiento
necesario, ya sea en carécter de donacién o inclusive de préstamo. Entre éstos se pueden
mencionar:

a) Proyecto TerraNuova - Italia (1992-1996);

b) FOREIBA - Finlandia (2000-2004);
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c) APRENDE - Banco Mundial (2000-2004);
d) BASEII - USAID (2000-2005);
€) FOSED - Union Europea (2003-2006).
1. Capacitacion a especialistas de educacion inter cultural bilingte

313. En el mes de noviembre de 2005, el personal técnico de Excelencia (USAID) brind6 una
capacitacion alos especialistas de educacion intercultural bilingtie que han sido asignados a
FADCANIC para el desarrollo de los materiales de EIB. A dicha capacitacion acudieron
también autoridades educativas de las dos regiones auténomas de la costa Caribe, para constituir
los enfoques que guiaran la produccion de dichos materiales.

314. Untotal de 24 personas (13 varonesy 11 mujeres), entre técnicos de FADCANIC y
autoridades regionales, recibieron dicha capacitacion en Managua.

315. A continuacién se enumeran las escuel as atendidas por FADCANIC en las regiones
auténomeas.

L _ . Multigrado Regular
Region y municipios Multigrado biIinggUe Regular bi(lai%g[]e Total

RAAN 11 19 8 18 56
Bonanza 1 7 0 1 9
Prinzapolka 4 0 2 6
Puerto Cabezas 2 1 8 11
Rosita 5 4 1 2 12
Siuna 4 6 10
Wadala
Waspam 1 2 0 5 8
RAAS 10 3 12 10 35
Bluefields 3 8 2 13
Corn Island 2 2
Desembocadura de Rio Grande 1 1 2 4
El Rama
Kukrahill 5 2 7
Laguna de Perlas 2 2 1 4 9
Muelle delos Bueyes ™
Nueva Guinea

Total 21 22 20 38 91

Fuente: FADCANIC. Diciembre de 2006.

" Las escuelas del municipio de Waslalaen laRAAN son atendidas directamente por el proyecto
Excelencia

" Las escuelas de estos municipios de la RAAS son atendidas directamente por el proyecto
Excelencia
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316. En el mes de octubre de 2005, FADCANIC llevo a cabo una serie de talleres de
capacitacion paralasy los participantes en la elaboracion de |os materiales de educacion
intercultural bilinglie paralas regiones autonomas de la costa Caribe. El objetivo de estos
talleres fue acordar enfoques metodol 6gicos y técnicos respecto ala elaboracion de los
materiales para EIB.

317. Con el apoyo de laUnion Europea, se ha garantizado lo siguiente:
a) Elaboracion del curriculo de quinto y sexto grado de primaria intercultural bilingie;

b) Inicio del proceso de validacion de los programasy primera unidad de |os textos de
guinto grado de primariaintercultural bilingle en el sector minero, Waspam y
Prinzapolka;

¢) Ejecucidny seguimiento alos cursos de profesionalizacién y técnico superior en
educacion intercultural bilingle, dirigidos a docentes graduados y docentes
empiricos del sector minero, Waspam y Prinzapolka;

d) Capacitacion sobre el nuevo curriculo del quinto grado a docentes de educacion
intercultural bilinglie, de los PEBI miskitos, mayangnasy creoles.

318. En Nicaragua con el apoyo del Gran Ducado de Luxemburgo se construyeron las dos
escuelas normales de las regiones autonomas (RAAN y RAAYS), las cuales actualmente
constituyen centros formadores de docentes de educacion bilingle intercultural .

319. Desde la perspectivade la participacion y €l derecho al desempefio de cargos publicosy de
toma de decisiones, |os cargos de coordinador de la comisién de educacion del Consgjo
Regional, director de la Secretaria de Educacién del gobierno regional, delegados
departamentales y municipales del MECD vy directores de las escuel as bilingles, son
desempefiados por profesionales originarios de las etnias de |as regiones autbnomas.

320. Paralasostenibilidad, desarrollo y fortalecimiento de la educacion bilinglie en las
diferentes zonas etnolingtisticas, se han impulsado acciones como: reemplazo de escuelas vigjas
por nuevas; profesionalizacion alasy los docentes empiricos; capacitacion a docentes activos;
dotacion de materiales a escuelas, maestros y alumnos; construccién y equipamiento de centros
de recursos de aprendizaje; construccion y equipamiento de locales paralas sedes del MECD,
equipamiento con medios de movilizacién acudtico y terrestre alas sedesde MECD y a
programa bilingte.

321. Teniendo como referencia que un buen nimero de adultos de las diferentes comuni dades,
etnias y pueblos indigenas en afios pasados no han tenido las oportunidades parainiciar y realizar
sus estudios, habilitarse laboralmente o formarse, actualmente se impulsa un programa de
formacion y habilitacion laboral bilingle para adultos en las diferentes localidades de las
regiones auténomas de Nicaragua, lo que contribuira ala reduccion del analfabetismo, elevar el
nivel de escolaridad y lainsercion laboral delasy los adultos integrados a programa. Este
programa se impulsa en coordinacion con €l Instituto Nacional Tecnolégico (INATEC).
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322. Asimismo, se estén implementando los programas de telesecundariay ensefianza

radiof énica, se esta dotando a las diversas comunidades del pais, sin exclusion de etnias, de
puntos de acceso universal alainformacién, através de tecnologiasy comunicacion (centros de
tecnologia educativa).

2. Derecho ala cultura

323. Lapoblacion de las regiones autobnomas de la costa atlantica de Nicaragua se caracteriza
por su diversidad cultural. En el territorio conviven diferentes pueblos vernacul os,
afrodescendientes y comunidades étnicas con sus propias historias, lenguay cultura que las
diferenciaentre si y del resto de la poblacion nicaragiiense.

324. Laslenguas o idiomas de los pueblos autéctonos y comunidades étnicas de la costa
atlantica nicaragtiense son elementos clave de su legado cultural y, por tanto, patrimonio cultural
de Nicaragua como una sociedad multiétnicay plurilinglie. Las comunidades de la costa
atlanticatienen el derecho de preservar y desarrollar su identidad cultural en la unidad nacional;
dotarse de sus propias formas de organizacion social y administrar sus asuntos locales conforme
asus tradiciones.

325. El articulo 90 de la Congtitucion politica de Nicaragua establece que:

"Las comunidades de la costa atlantica tienen el derecho alalibre expresiéony
preservacion de sus lenguas, arte 'y cultura. El desarrollo de su culturay sus valores
enriquece la culturanacional. El Estado creard programas especiales para el gercicio de
estos derechos.”

326. En ese sentido, se han dictado disposiciones que han permitido mantener y desarrollar la
identidad y cultura de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de la costa atlantica, como
por gemplo: €l 25 de noviembre de 1980, se dictd el Decreto-ley N° 61, ley que fue
denominada: Ley sobre educacion en lenguas en la costa atlantica, constituyendo la primeraley
gue autorizaba la ensefianza en la primaria, en las lenguas miskita e inglesa en las escuelas de la
zona que ocupan dichas comunidades indigenasy criollas de la costa Caribe, obligando al
Ministerio de Educacion a planificar, reglamentar, coordinar y evaluar |a ensefianza autorizada,
asimismo, el Ministerio de Cultura (hoy, Instituto Nicaragiiense de la Cultura) en colaboracion
con e Ministerio de Educacion y el Instituto Nicaragiense de la Costa Atlantica (de la época),
estableceria programas con el objeto de preservar, rescatar y promover la cultura miskita, suma,
rama, creoley otras que alin subsistan®®.

% |nformacion de la Secretaria de la Presidencia para Asuntos de la Costa Atlantica
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L ey de uso oficial de las lenguas de las comunidades de la costa atlantica
(Ley N° 162)%°

327. Laley N° 162, establece que el espariol es el idioma oficial del Estado, pero quelas
lenguas de las comunidades de |a costa atl antica seran de uso oficial en las regiones autonomas
del Atlantico.

328. Deigual manera, laley aborda &reas muy ampliasy es bastante ambiciosa en su contenido,
aunque su aplicacién ain no ha sido muy desarrollada. LaLey N° 162, constituye que ademas
del espariol |as lenguas de las comunidades de |a costa atlantica también seran de uso oficial y
gue dichas comunidades tienen derecho en su regién ala educacion intercultural en su lengua
materna en |os casos que |o establezcalaley®,

329. Laslenguas de las comunidades de |a costa atlantica de Nicaragua son el inglés creole,
garifona, miskito, ramay el sumo (mayagna) que son las lenguas maternas de |os miembros de
las comunidades y de amplio uso en laregién. Pero laley también establece que las
comunidades miskitas y mayagnas de |os departamentos de Jinotega y Nueva Segovia gozarén
de los derechos establecidos en la misma®.

330. Segun el articulo 91 de la Constitucion politica de Nicaragua:

"El Estado tiene la obligacion de dictar leyes destinadas a promover acciones que
aseguren que ningun nicaragliense sea objeto de discriminacion por razén de su lengua,
culturay origen."

331. Ene€l afio 2004-2005 el INC brind6 asistencia técnica para el desarrollo del proyecto de
inventario de patrimonio inmaterial del pais, incluyendo este inventario las lenguas de las
comunidades indigenas de la costa atlantica, las expresiones culturales y danzas y teatro de todo
el pais; este proyecto lo realizd la comision de la UNESCO de Nicaragua con fondos de la
UNESCO.

332. Partiendo de este inventario en el afio 2005 y con el auspicio de la UNESCO, € INC
realizo un diagndstico sobre lalengua, danza, expresion cultural, etc., de la cultura garifuna con
el fin de determinar laimplementacion de su rescate y promocion.

% E| 22 dejunio de 1993, se adopté laLey N° 162, |la cual fue publicada en La Gaceta N° 132
de 15julio de 1996.

®% Articulo 4. "Laslenguas miskita, créele, sumo, garifunay rama son lenguas de uso oficial en
las regiones auténomas de la costa atlantica’.

Articulo 6. "El Estado establecera programas para preservar, rescatar y promover las culturas
miskita, sumo, rama, créele y garifuna. Asi como cualquier otra cultura indigena que alin existe
en € pais, estudiando lafactibilidad futura de la educacion en las lenguas maternas'.

62 CALPI, op. cit. (nota 10 supra), pag. 26.
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333. Por otro lado, se ha estado trabajando desde el afio 2001 en la capacitacion de técnicas de
mejoramiento de tratamiento de la cerdmica a grupos indigenas de diferentes partes del pais,
desarrollando para ello talleres de capacitacion de mejoramiento de la ceramicay las artesanias
dirigiéndose estos talleres a artesanos de Mosonte, San Fernando, La Paz Centro, San Juan de
Oriente, San Ramoén en Matagal pa, Ocotal, Loma Panda en Ocotal, Ducuali en Esteli, estos
talleres de capacitacion se han realizado con el apoyo de | as diferentes alcaldias municipales.
Asimismo bajo esta misma modalidad se ha estado desarrollando desde el afio 2001 talleres de
capacitacion a grupos folkloricos de las diferentes regiones del paisy pueblos indigenas con €l
fin de gue mantengan y promuevan su identidad cultural.

Decreto N° 37-2006 " Dia Nacional Gar ifuna"

334. Asimismo como unaforma de garantizar €l gercicio del derecho de las comunidades de la
costa atlantica de Nicaragua a la cultura, a pluralismo étnico y reconocimiento de |los pueblos
indigenas asi como su derecho de mantener y desarrollar su identidad y cultura, conforme alo
dispuesto en los articulos 5, 11, 90 y 180 de la Constitucion politicay la Declaracion Universal
de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Cienciay la Cultura (UNESCO) de 2 de
noviembre de 2001, el gecutivo emiti6 el Decreto N° 37-2006, publicado en La Gaceta N° 122
de 23 de junio del 2006, mediante el cual se declara el dia 19 de noviembre de cada afio
"DiaNacional Garifuna' afin de que se difunda entre los nicaraglienses la expresion y
preservacion de lalengua, arte, culturay valores del pueblo garifuna de Nicaragua.

335. En ese sentido, como una accién para promover la cultura, Nicaraguallevé a cabo una
Cumbre Presidencial, denominada " Primera Cumbre Garifuna’, efectuada en Corn Island,

del 11 a 13 de noviembre de 2005. En dicha Cumbre participaron connotados representantes de
la cultura garifuna de Belice, Guatemala, Honduras, San Vicente y las Granadinas, Dominicana,
Guyanay de Nicaragua.

V. CONCLUSIONESY PROYECCIONESDEL GOBIERNO DE
RECONCILIACION Y UNIDAD NACIONAL

336. El Estado de Nicaragua ha adoptado una serie de medidas legidlativas y decretos tendientes
adar cumplimiento ala Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

337. Durante los ultimos diez afios se han logrado aprobar importantes leyesy normas
administrativas en beneficios de |os pueblos indigenas y comunidades étnicas de |a costa Caribe,
cabe mencionar: Ley de uso oficia de las lenguas de las comunidades de |a costa atlantica;
Reglamento del estatuto de autonomia de las dos regiones de la costa atlantica de Nicaragua; Ley
de régimen de propiedad comunal de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de las
regiones autbnomas de la costa atlantica de Nicaragua 'y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz;
Decreto de creacion del Consgjo de la Costa Caribe; Decreto de declaracion del Dia Nacional
Garifuna (19 de noviembre de cada afio).

338. Asimismo, hay otras |eyes general es promul gadas durante |os Ultimos diez afios que
contienen disposiciones especiales para proteger 1os derechos de |os pueblos indigenas, por
giemplo: laLey de participacion ciudadana; Ley general de educacion, Codigo delaNifiezy la
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Adolescencia; Ley general del medio ambiente y los recursos naturales; Ley de promocién del
desarrollo integral de lajuventud; Ley general de salud; entre otras.

339. Losavances nacionales que ha habido en materia de derechos de propiedad comunal para
los pueblos indigenas del Pacifico, centro y norte de Nicaragua no se han aprobado leyes
especiales en su beneficio. Sin embargo, actualmente se encuentra en la Primera Secretariade la
Asamblea Nacional, €l proyecto de ley de pueblosindigenas del Pacifico, norte y centro de
Nicaragua, €l cual debera pasar por un proceso de consulta con todos los sectores, afin de tomar
las decisiones més acertadas, ya que este es un tema sensible. En ese sentido, Nicaragua ha
reiterado su voluntad de garantizar los derechos de |os pueblos indigenasy mantenerse ala
cabeza, como uno de |os paises con mayor avance en el establecimiento de normas de derecho
indigena.

340. A pesar delas limitaciones desde €l punto de vistalegal para proteger alos refugiados,
Nicaragua reitera su firme voluntad de fortalecer los sistemas nacionales, |0os mecanismos de
proteccion y la busqueda de soluciones duraderas para los refugiados. Por eso, Nicaragua ha
concluido laelaboracion del anteproyecto de ley de los refugiados, €l cual se encuentraen
proceso de andlisisy consulta ante el poder legislativo.

341. El Gobierno de Nicaragua para dar solucion alos problemasy alas dificultades de las
migraciones ha gestionado en conjunto con otros paises la formulacion de acuerdos, convenios,
leyes, amnistias migratorias vinculadas a contextos politicos y econémicos en beneficio delasy
los migrantes ilegales y en proteccion a gercicio pleno de sus derechos humanos,
independientemente de su condicion migratoria

342. Lasociedad multiétnicay pluricultural de la costa Caribe nicaragiiense anhela cimentar
una regioén autbnoma articulada, con integracion econémica, social y territorial, orientada hacia
el desarrollo integral y sostenible, basado en una economia gradual y competitiva, con
instituciones desarrolladas y creibles contribuyendo al desarrollo nacional con un gjercicio
efectivo de sus derechos humanosy constitucionales.

343. LaConstitucion politicay el estatuto de autonomia con su reglamento son las bases
fundamental es para la autonomia de los pueblos y comunidades étnicas de la costa Caribe de
Nicaragua, incluyendo las reformas constitucionales de 1995 que ampliaron los derechos de |os
gobiernos autdbnomos sobre |os recursos natural es de sus territorios, pero a pesar de estos grandes
avances, las poblaciones de | as regiones autdbnomas perciben que aln hace falta desarrollar €l
gercicio de su derecho de administracion, dentro del marco de la autonomia, lo que es un mayor
reto en el que el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional trabajara durante su mandato.

344. Los consgosy gobiernos regionales haciendo uso de las facultades que laley les confiere,
han llevado a cabo durante |os Ultimos afios importantes proyectos en beneficio de las
poblaciones indigenas y comunidades étnicas de |a costa Caribe. Pero todavia, éstos no son
suficientes para reducir la brecha de la pobreza y marginacién que viven muchos pueblos de
dichas regiones.

345. En ese sentido, el Gobierno central estédimpulsando un foro regional en laRAAS para
presentar ala comunidad cooperante, el plan de desarrollo regional delaRAAN y RAAS con €
objetivo de atraer lainversion y proyectos sociales que vayan en beneficio de los municipiosy
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comunidades con poblaciones indigenas y étnicas como los miskitos, sumos-mayangnas, ramas,
garifunas, afrodescendientesy mestizos.

346. Ademas de los avances en el marco juridico que ha habido durante los Gltimos afios, se han
creado y desarrollado instituciones que garanticen el cumplimiento de las normas nacionales e
internacionales en la aplicacion de los derechos humanos, tales como la Procuraduria parala
defensa de | os derechos humanos, que cuenta con una Procuraduria especial de los derechos de
los pueblos indigenas y comunidades étnicas en las cabeceras de | as regiones autonomas del
atlantico. Deigual manera, hay una Procuraduria especial paralazonadel tridngulo minero
ubicada en Siuna (RAAN). Asimismo, se esta efectuando un proceso de modernizacion del
sistemajudicial, entre lo que destacan los facilitadores judiciales, €l ministerio publicoy €l
Cadigo Procesal Penal de Nicaragua, entre otras importantes acciones.

347. No obstante, paralos pueblosindigenas del Pacifico, centro y norte de Nicaragua no existe
una procuraduria especial como en laRAAN y RAAS que vele por |os derechos de dichos
pueblos, 1o que constituye una nueva meta en materia de derechos humanos para el Estado de
Nicaragua.

348. El Presidente Daniel Ortega, haciendo uso de sus facultades y de las normas establecidas
por laLey N° 290, crea el Consgjo de Desarrollo parala Costa Atlantica, presidido por el
compariero Lumberto Campbell quien esoriginario delaRAASYy miembro de la etnia creole.

349. Deigua manera, el Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, desea promover
mayor integracion de la costa atlantica, con las regiones del Pacifico, centro y norte de
Nicaragua. Prueba de ello, es que varios de |os ministerios e instituciones del Gobierno central
son presididos por personas afrodescendientes, miskitos y mayangnas de ambas regiones
auténomas, quienes ademas del mérito han demostrado mucha capacidad en las tareas
encomendadas.

350. Deigual modo, €l Frente Sandinista de Liberacion Nacional (FSLN) partido que llevé a
poder a Gobierno de Reconciliacion y Unidad Nacional, tiene tres representantes en el
Parlamento Centroamericano cuyos diputados son de origen afrodescendientes. De esa misma
manera, las regiones auténomas del Caribe estan representadas por cinco diputados ante la
Asamblea Nacional. De los cinco diputados tres fueron electos por el FSLN y son de origen
mestizo, miskito y afrodescendientes.

351. En el aspecto cultural, se han iniciado acciones especificas como el apoyo del plan de
accion para salvaguardar lalengua, lamusicay ladanza garifuna en Belice, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, "Una obra maestra de |a herencia oral e intangible de la humanidad"
(1° de marzo de 2006 a 31 de agosto de 2008). El objetivo de este plan, es rescatar la cultura
garifuna.

352. Esdeinterésdel Gobierno de Reconciliaciony Unidad Nacional ratificar tratados
internacionales para promover |os derechos humanos, pero siempre y cuando estén acordes con
la Constitucion politicay vayan en beneficio delasy los nicaragiienses. De esa manera, €l
Gobierno de Nicaragua revisara la pertinencia de la ratificacion del Convenio N° 169, y realizara
las consultas pertinentes con todas | as instituciones estatales y organismos de la sociedad civil
vinculadas a su contenido.
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353. lgualmente, el Gobierno de Reconciliacién y Unidad Nacional estéa interesado en promover
acciones positivas en beneficio de |os pueblos indigenas del Pacifico, centro y norte de
Nicaragua. Esto como reivindicacion de los derechos humanos de dichos pueblos.
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