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I. Introduccidn

1. El presente informe se somete a consideracion de conformidad con el articulo 9 de la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial con arreglo a las directrices relativas al documento especificamente destinado a la
presentacion del informe correspondiente, aprobadas por el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion Racial en su 71° periodo de sesiones (30 de julio a 17 de agosto de 2007).

2. Los informes 19°, 20° y 21°, presentados en un solo documento, abarcan el periodo
transcurrido desde que Ucrania presentd conjuntamente los informes 17°y 18°.

3. La informacion general sobre el pais, que incluye una descripcion de su sistema
constitucional y los resultados del censo nacional realizado en 2001, figuran en el informe
anterior (CERD/C/UKR/18).

4, En el capitulo III del presente informe figuran los comentarios sobre las
observaciones finales formuladas por el Comité (CERD/C/UKR/CO/18) en octubre de 2006
después de haber examinado los informes periddicos 17° y 18°. La informacion relativa a
los acontecimientos mas importantes ocurridos en el periodo sobre el que se informa se
complementa con datos recientes.

5. El informe fue preparado por el Comité Estatal de Asuntos de las Nacionalidades y
las Religiones sobre la base de los materiales proporcionados por el Ministerio del Interior,
el Ministerio de Salud, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Cultura y
Turismo, el Ministerio de Educacion y Ciencia, el Ministerio de la Familia, la Juventud y el
Deporte, el Ministerio de Trabajo y Politica Social, el Ministerio de Justicia, el Comité
Estatal de Estadistica, el Comité Estatal de Radio y Television, la Fiscalia y el Tribunal
Superior Administrativo de Ucrania, asi como el Comisionado de Derechos Humanos del
Consejo Supremo (Parlamento).

6. En el informe se destacan fundamentalmente los mecanismos legislativos,
administrativos y organizativos que garantizan los derechos humanos en Ucrania. En el
informe se explican las caracteristicas de la legislacion vigente que protege los derechos
humanos. Se ofrece una descripcion completa de los mecanismos nacionales para la
proteccion de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales y del grado
de eficacia con que se aplican las normas internacionales en esta esfera.

Il. Informacion sobre la aplicacion de las disposiciones de la
Convencion

Articulo 1. Politica de Ucrania relativa a la discriminacién racial

7. La legislacion de Ucrania garantiza a los ciudadanos iguales derechos y libertades y
la igualdad ante la ley independientemente de su raza, sexo, origen étnico, idioma, actitud
ante la religion, origen social, creencias o condicion social.

8. La igualdad de los ciudadanos ante la ley en todas las esferas de la vida econdmica,
social, politica y cultural estd consagrada en el articulo 24 de la Constitucién de Ucrania,
que estipula que: "Los ciudadanos tienen iguales derechos y libertades constitucionales y
son iguales ante la ley. No pueden existir privilegios ni restricciones por motivo de raza,
color, convicciones politicas, religiosas o de otra indole, sexo, origen étnico o extraccion
social, situacion econdmica, lugar de residencia, idioma u otras caracteristicas".
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9. La igualdad de los ciudadanos ante la ley y la prohibicion de la discriminacion por
motivos étnicos o raciales estan consagradas también en las leyes e instrumentos juridicos y
normativos que se indican a continuacion:

» Codigo de Procedimiento Administrativo;

» Codigo de Procedimiento Civil;

» Codigo Civil;

« Declaracién sobre los Derechos de los Grupos Etnicos;
* Ley de minorias nacionales de Ucrania;

» Otros instrumentos legislativos de Ucrania.

10.  El marco juridico de la politica de Ucrania relativa a la eliminacion de todas las
formas de discriminacion racial abarca también:

* Los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Ucrania;

* Los acuerdos intergubernamentales e interdepartamentales que regulan de manera
directa o indirecta la situacion de los grupos étnicos en las esferas econdmica,
cultural, politica y otras esferas;

* Las resoluciones y recomendaciones de las organizaciones internacionales de las que
Ucrania es miembro.

11.  Cabe sefialar que, como resultado de la prolongada convivencia de diferentes
comunidades nacionales y religiosas en Ucrania, se ha creado una tradicion de tolerancia
interétnica e interreligiosa que contribuye a la estabilidad, la tolerancia y el respeto mutuo.

12. Forman parte de la politica de Ucrania relativa a la eliminacion de todas las formas
de discriminacion racial las acciones que emprenden los organos de poder estatal y los
organismos auténomos locales con el objeto de crear una atmdsfera de armonia y tolerancia
interétnica en la sociedad, asi como las medidas que adoptan para preservar las
caracteristicas culturales propias de las minorias nacionales y asegurar su integracion en la
sociedad ucrania.

Articulo 2. La obligacion de condenar la discriminacion racial

13.  Las obligaciones que Ucrania ha contraido de no patrocinar, defender ni apoyar la
discriminacion racial se han incorporado en el articulo 24 de la Constitucion. Asi, Ucrania
ha proclamado las garantias respecto de la prohibicion de la discriminacion racial y étnica.
Esta disposicion constitucional se ha convertido en ley.

14.  En el articulo 1 de la Ley de minorias nacionales de Ucrania, el Estado garantiza la
igualdad de derechos politicos, sociales, economicos y culturales y las libertades a los
ciudadanos de la Republica, independientemente de su origen nacional, y promueve el
desarrollo de la conciencia nacional y la libre expresion. Conforme a esta Ley, todos los
ciudadanos gozan de la proteccion del Estado en pie de igualdad. Para salvaguardar los
derechos de las minorias nacionales, el Estado parte de la base de que estos derechos
forman parte integrante del conjunto de derechos humanos universalmente reconocidos.

15.  Segun lo dispuesto en el articulo 9 de esa Ley, los ciudadanos ucranios que
pertenecen a minorias nacionales tienen igual derecho a ocupar un cargo por eleccion o
designacion en los 6rganos legislativos, ejecutivos, judiciales o de gobierno autonomo local
y regional, y en las fuerzas armadas, las empresas, instituciones u otras organizaciones.
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16.  El articulo 18 de la Ley estipula lo siguiente "Queda prohibido y se castigara
conforme a la ley toda restriccion directa o indirecta de las libertades y derechos de los
ciudadanos por motivos de origen nacional".

17.  Los extranjeros y los apatridas que se encuentran legalmente en Ucrania gozan de
iguales derechos y libertades y tienen también iguales obligaciones que los ciudadanos de
Ucrania, con las excepciones establecidas por la Constitucion, las leyes y los tratados
internacionales de Ucrania (articulo 26 de la Constitucion). Estas restricciones se refieren
en particular al proceso electoral y al servicio militar obligatorio.

18.  El parrafo 2 del articulo 3 de la Ley sobre autonomia local garantiza que "queda
prohibida toda restriccion al derecho de los ciudadanos a participar en la administracion
auténoma local por motivos relacionados con la raza, el color, las opiniones politicas,
religiosas o de otra indole, el sexo, el origen étnico o social, la posicion econdmica, el
tiempo de residencia en el territorio respectivo, idioma u otras caracteristicas".

19.  La prohibicion de utilizar los medios de informacion para incitar al odio racial,
étnico o religioso se consagra en el articulo 3 de la Ley de medios de informacion (prensa)
en Ucrania, el articulo 2 de la Ley de radio y television y el articulo 46 de la Ley de
informacion.

20.  La Constitucion (articulo 37) prohibe el establecimiento y la actividad de partidos
politicos y de organizaciones de la sociedad civil cuyos objetivos o actos estén
encaminados a promover la guerra o la violencia, instigar la discordia étnica, racial o
religiosa, o atentar contra los derechos humanos y las libertades. El articulo 4 de la Ley de
asociaciones de ciudadanos contiene una disposicion analoga.

21.  El articulo 4 de la Ley de libertad de conciencia y de organizaciones religiosas
estipula que el hecho de incitar a la discordia o el odio por motivos religiosos o de ofender
los sentimientos religiosos de los ciudadanos es punible por ley.

22.  El articulo 161 del Codigo Penal establece la responsabilidad penal por vulnerar la
igualdad de derechos de los ciudadanos por motivos de raza, origen étnico o actitud ante la
religion.

23.  En el parrafo 1 del articulo 5 del Cédigo de Procedimiento Civil se estipula que los
tribunales tienen el deber de respetar el honor y la dignidad de todas las partes en las causas
civiles y de administrar justicia sobre la base de la igualdad ante la ley y la justicia
independientemente de la raza, el color, las convicciones politicas, religiosas o de otra
indole, el sexo, el origen étnico o social, el patrimonio, el lugar de residencia, el idioma u
otras caracteristicas.

24.  Segun el articulo 10 del Coédigo de Procedimiento Administrativo, que garantiza la
igualdad ante la ley y la justicia de todas las partes en las causas administrativas, no se
podran otorgar privilegios ni imponer restricciones a los derechos de las partes en causas
administrativas por motivo de raza, color, convicciones politicas, religiosas o de otra
indole, sexo, origen étnico o social, patrimonio, lugar de residencia, idioma u otras
caracteristicas.

25.  En el parrafo 4 del articulo 6 del Codigo se estipula que los extranjeros, los apatridas
y las personas juridicas extranjeras gozan en Ucrania del mismo derecho a la proteccion
judicial que los ciudadanos y las personas juridicas ucranios.

26.  El articulo 300 del Codigo Civil garantiza a las personas naturales el derecho a
preservar su identidad étnica, cultural, religiosa y lingiiistica y a escoger libremente las
formas y los medios de expresar esa identidad.
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27.  Cabe sefialar que, en el periodo transcurrido desde la independencia, no se han
aprobado en Ucrania leyes ni instrumentos normativos que fomenten o perpetien la
discriminacion racial.

28.  Se esta haciendo todo lo posible, sobre la base de la legislacion vigente, para velar
por que las minorias nacionales de Ucrania y sus organizaciones de la sociedad civil, asi
como los apatridas y los refugiados, contribuyan al desarrollo cultural del pais como
verdaderos asociados.

29.  Ucrania asume una posicion clara e inequivoca ante cualquier manifestacion de
xenofobia e intolerancia racial o étnica.

30. A fin de prevenir la propagacion de la xenofobia y de informacién racista y
antisemitica por medio de sistemas informaticos, en abril de 2005 Ucrania firmé el
Protocolo Adicional del Convenio sobre la Ciberdelincuencia, relativo a la tipificacion
como delito de los actos de caracter racista o xen6fobo cometidos por medio de sistemas
informaticos.

31.  El Presidente y el Gobierno de Ucrania, junto con los 6rganos centrales del poder
ejecutivo, supervisan constantemente las actividades de lucha contra la discriminacion
étnica y racial.

32.  Siguiendo instrucciones del Presidente, se establecido en el Ministerio del Interior
una oficina encargada de elaborar y aplicar una estrategia de Iucha contra los delitos por
motivos étnicos y, en el Servicio de Seguridad Nacional, una dependencia para la deteccion
y represion de actividades encaminadas a incitar el odio racial o étnico; mientras que en el
Ministerio de Relaciones Exteriores se cre6 un puesto de Embajador extraordinario para la
lucha contra el racismo, la xenofobia y la discriminacion.

33.  El Comité Estatal de Asuntos de las Nacionalidades y las Religiones, que es el
organismo central encargado de aplicar la politica estatal sobre relaciones entre
nacionalidades y la proteccion de los derechos de las minorias nacionales en Ucrania,
dentro de los limites de su competencia, adopta medidas preventivas para impedir toda
manifestacion de intolerancia o prejuicio contra las personas debido a su origen étnico.

34, El Comité Estatal lleva a cabo diversas actividades de divulgacion entre los
miembros de los diversos grupos étnicos en relacion con la igualdad de los derechos
humanos y civiles y las libertades independientemente de su raza, identidad étnica, idioma,
religién y pertenencia a asociaciones voluntarias o grupos; esta labor se lleva a cabo en
actividades culturales y educativas nacionales y regionales y por medio de declaraciones y
articulos en los medios de informacion.

35. A principios de 2008, el Gabinete de Ministros de Ucrania establecidé un Grupo de
trabajo interministerial de lucha contra la xenofobia y la intolerancia étnica y racial,
integrado por expertos de los drganos ejecutivos, cientificos y representantes de las
organizaciones de la sociedad civil, para luchar contra la xenofobia y el racismo en la
sociedad ucrania de manera integrada y sistematica. El objetivo fundamental de la labor del
Grupo es elaborar enfoques sistémicos para prevenir toda manifestacion de intolerancia o
prejuicio hacia las personas debido a su nacionalidad. El analisis de la xenofobia, el
antisemitismo y la intolerancia étnica, la determinacion de sus causas y la adopcion de
enfoques holisticos para contrarrestar esos fenomenos son elementos importantes en los
esfuerzos para lograr la tolerancia en la sociedad ucrania.

36.  Hay libre acceso a la labor del Grupo de trabajo interministerial, que es de dominio
publico. En esa labor participan representantes de organizaciones ucranias ¢ internacionales
de derechos humanos y de organizaciones de la sociedad civil que agrupan a minorias
nacionales y de otra indole.
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37.  Conforme a su estatuto, el Grupo lleva a cabo su labor fundamentalmente mediante
reuniones, que se convocan por lo menos dos veces al afio. Dado que la mayoria de las
cuestiones que examina tienen que abordarse con sentido practico y cuanto antes, las
reuniones se celebran en realidad cada trimestre.

38. El Grupo de trabajo interministerial, en el que participan los organismos
gubernamentales interesados y las organizaciones de la sociedad civil, elabor6 el Plan de
medidas de lucha contra la xenofobia y la discriminacion racial y étnica en la sociedad
ucrania para 2008-2009, que fue aprobado por el Consejo en agosto de 2008 y remitido a
los 6rganos de gobierno central y locales para su ejecucion.

39.  El Plan de medidas fue enmendado para tener en cuenta la situacion social de
Ucrania y responder a tiempo a diversas manifestaciones de xenofobia que se registraron
durante 2009; esas enmiendas surtieron un efecto positivo en la situacion interétnica y ha
ayudado a inculcar la tolerancia.

40.  El Grupo de trabajo interministerial, con la asistencia del gobierno de la Republica
Auténoma de Crimea y las administraciones estatales de las provincias y de las ciudades de
Kyiv y Sebastopol, estd observando de cerca los incidentes de intolerancia y discordia
racial y, en caso necesario, informa sobre esos incidentes a los organismos encargados de
hacer cumplir la ley.

41.  El Grupo ha examinado y sefialado a la atencion de las autoridades la cuestion de la
proteccion de los derechos y las libertades de los estudiantes extranjeros y las "minorias
destacadas" en Ucrania, y también ha debatido sobre los problemas derivados de las
actividades de los movimientos y las organizaciones juveniles radicales, la proliferacion de
material xenéfobo en los medios de informacion y del antisemitismo habitual, el
vandalismo y otros asuntos.

42.  Siguiendo instrucciones del Gobierno y con la asistencia de la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), las empresas estatales de radio y television de
las provincias han transmitido grabaciones en video y espacios radiales sobre temas
sociales para contrarrestar la xenofobia y la intolerancia racial que, a juicio de los o6rganos
de derechos humanos nacionales e internacionales, han contribuido de manera positiva a
fomentar la tolerancia en la sociedad.

43.  Los esfuerzos del Grupo de trabajo interministerial para mantener la paz, la armonia
y la comprension mutua entre las nacionalidades y prevenir asimismo las manifestaciones
de xenofobia han rendido sus frutos, como se pone de manifiesto en la ausencia de conflicto
entre nacionalidades en Ucrania.

44.  El 7 de mayo de 2009 la Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia del
Consejo de Europa, con la participacion de organismos publicos y organizaciones de
derechos humanos nacionales e internacionales, celebré una mesa redonda para elaborar
conceptos generales con miras a prevenir el racismo y la xenofobia en Ucrania.

45.  El 29 de mayo de 2009 miembros del Grupo de trabajo interministerial participaron
en una mesa redonda dedicada a la busqueda de métodos de cooperacion eficaces con las
organizaciones de la sociedad civil de las minorias nacionales para luchar contra la
xenofobia, celebrada en las oficinas centrales del Servicio de Seguridad Nacional.

46.  El Grupo elabord el Plan de medidas de lucha contra la xenofobia y la intolerancia
racial para el periodo 2010-2012. La ejecucion del Plan ayudara a mantener la armonia y la
tolerancia entre los grupos étnicos de la sociedad ucrania.

47.  La informacion sobre las actividades del Grupo de trabajo interministerial y los
materiales examinados en sus reuniones se dan a conocer periddicamente en la pagina web
del Comité Estatal de Asuntos de las Nacionalidades y las Religiones (www.scmn.gov.ua).
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Articulo 3. Condena de la discriminacion racial y del apartheid

48.  En Ucrania no existe discriminacion racial ni apartheid. Ucrania condena las
practicas de esta indole y las politicas ¢ ideologias que promueven la intolerancia o el odio
racial. Las politicas interna y exterior de Ucrania se formulan sobre la base de las normas
internacionales, que incluyen la condena del apartheid y la segregacion racial. En su
condicion de miembro del Consejo de Europa y de la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), Ucrania ha contraido obligaciones respecto de las
minorias nacionales.

Articulo 4. Medidas legislativas para eliminar toda incitacion a la
discriminacion racial o a actos de tal naturaleza

49.  Segun el articulo 24 de la Constitucién no pueden existir privilegios ni restricciones
directas o indirectas basados en la raza, el color, las convicciones politicas, religiosas o de
otra indole, el sexo, el origen étnico o social u otras caracteristicas.

50.  Ademas, la violacion de la igualdad de derechos de los ciudadanos por motivo de
raza, identidad étnica o actitud ante la religion es un delito penal, seglin lo dispuesto en el
articulo 161 del Codigo Penal.

51.  De conformidad con el articulo 161 del Codigo Penal, todo acto intencional que esté
dirigido a instigar la discordia o el odio nacional, racial o religioso, a denigrar el honor y la
dignidad nacional u ofender los sentimientos de los ciudadanos en relacion con sus
creencias religiosas, asi como toda restriccion directa o indirecta de sus derechos o el
establecimiento de privilegios, ya sea de manera directa o indirecta, para los ciudadanos por
motivos de raza, color de la piel, convicciones politicas, religiosas o de otra indole, sexo,
origen étnico o social, posicidn econdmica, lugar de residencia o idioma, se sancionaran
con multa equivalente a hasta 50 veces el ingreso minimo libre de impuestos, o con trabajos
correccionales por un periodo de hasta dos afios, o con restriccion de la libertad por un
periodo de hasta cinco afios, y con o sin inhabilitacion para ocupar determinados cargos o
realizar determinadas actividades por un periodo de hasta tres afios.

52.  De conformidad con el parrafo 2 de ese articulo, cuando esos actos se realicen con
violencia, engailo o amenazas o sean cometidos por funcionarios, la pena serd de trabajos
correccionales por un periodo de hasta 2 afios o privacion de la libertad por un periodo de
hasta 5 afios. Cuando los actos previstos en los parrafos 1 y 2 del articulo sean llevados a
cabo por un grupo organizado o causen la muerte de una persona u otras graves
consecuencias, se incurrird en pena de privacion de libertad por un periodo de entre 2
a 5 afios.

53.  Ademas, de conformidad con el apartado 3) del parrafo 1 del articulo 67 del Codigo
Penal, la comision del delito por motivos de discordia racial, étnica o religiosa se
considerara circunstancia agravante al determinar la condena.

54.  El Consejo Supremo de Ucrania aprobd el 5 de noviembre de 2009 una ley de
enmienda del Codigo Penal, especificamente las disposiciones relativas a la responsabilidad
por delitos motivados por la intolerancia racial, étnica o religiosa, para prever penas mas
severas en el articulo 161.

55. En esta ley se enmendaron otros articulos del Codigo Penal. Por ejemplo, la
intolerancia racial, étnica o religiosa se afiadié como circunstancia agravante de los delitos
previstos en el parrafo 2 del articulo 115 (Asesinato) y el parrafo 2 del articulo 121 (Dafios
fisicos graves intencionales).
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Articulo 5. Medidas adoptadas para prohibir y eliminar la
discriminacion racial y garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o
étnico, particularmente en el goce de los derechos siguientes:

A. Elderecho a la igualdad ante los tribunales y todos los demés 6rganos de
administracion de justicia

56.  Lainformacion a este respecto figura en los parrafos 284 a 300 del informe.

B. Elderecho alaseguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto de
violencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios publicos
o0 por cualquier individuo, grupo o institucién

57.  Enlaley por la que se enmienda el Codigo Penal se establece la responsabilidad por
aplicar la tortura a causa de la intolerancia racial, étnica o religiosa (art. 127, parr. 2).

58.  Para asegurar la aplicacion del Marco normativo para la reforma de la justicia penal
en Ucrania, aprobado por el Presidente el 8 de abril de 2008 (N° 311), por disposicion del
Gabinete de Ministros se ratifico un plan de accion para aplicar el Marco normativo.
El objetivo fundamental del Marco normativo es aumentar la eficacia de la labor de la
Fiscalia y de los organismos encargados de hacer cumplir la ley en la proteccion de los
derechos y las libertades mediante la reforma de la legislacion sobre procedimiento penal y
de esos organismos.

59. La reforma de los organos judiciales tiene como finalidad mejorar su labor en
consonancia con las normas europeas, a fin de aumentar el grado de proteccion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, e intensificar la lucha contra la
delincuencia, con lo que se espera aumentar la confianza del publico en estos 6rganos.

60.  El 14 de octubre de 2009, en una reunion del Gabinete de Ministros, se examind un
proyecto de nuevo Codigo de Procedimiento Penal; el proyecto habia estado en proceso de
preparacion durante dos afios por un grupo de trabajo del Ministerio de Justicia, en
cooperacion con la Comision Nacional para el Fortalecimiento de la Democracia y el
Estado de Derecho, que rinde cuentas al Presidente. Expertos, académicos y especialistas de
las instituciones estatales pertinentes participaron en la elaboracion del proyecto.
Se celebraron audiencias publicas al respecto.

61. Cabe destacar que, en septiembre de 2007, el proyecto de nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal recibié una evaluacion positiva de expertos del Consejo de Europa
(J. Herrmann (Alemania), R. Volger (Reino Unido) y F. Calderoni (Italia)).

62. Con miras a lograr la armonizaciéon entre las facultades y los principios de
organizacion de la Fiscalia que establece la Constitucion y las normas que rigen en las
sociedades democraticas basadas en la primacia del derecho, el Plan de accion para la
aplicacion del Marco normativo prevé la revision de la Ley del ministerio publico.

63.  Por ejemplo, la Fiscalia se convertira en el tinico 6rgano encargado de tareas como:

a) Supervisar el cumplimiento de la ley por los organos encargados de la
investigacion judicial y las actuaciones preliminares;

b) Incoar causas penales, lo que incluye la instruccion de cargos, reglamentar el
procedimiento en las actuaciones preliminares y relevar de cargos;

) Velar por que los 6rganos e instituciones, encargados de ejecutar los fallos
judiciales en causas penales y aplicar otras medidas coercitivas por las que se restringe la
libertad personal actuen conforme a lo dispuesto en la ley.
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64.  Durante 2009, agentes del Ministerio del Interior, del Departamento de Supervision
de los derechos humanos del Ministerio y representantes de organizaciones de la sociedad
civil organizaron 35 cursos para el personal de las fuerzas de orden publico sobre el respeto
de los derechos de los extranjeros, los apatridas y los solicitantes de asilo.

65.  Respecto de las medidas organizativas y administrativas, muchas de las provincias
han mostrado preferencia por el establecimiento de su propio conjunto de medidas
(operacionales) urgentes, tomando como punto de partida el Plan de medidas del Ministerio
de lucha contra el racismo y la xenofobia. Estas provincias son Dnipropetrovsk, Donetsk,
Jarkov, Kirovogrado, Lviv, Rivne, Sumy, Volyn y Transcarpacia, asi como la ciudad de
Kyiv. Ademas, se han dictado instrucciones para prevenir delitos contra los extranjeros,
incluidos los motivados por el racismo y la xenofobia, que se han transmitido a los
organismos y servicios municipales y de distrito pertinentes.

66.  Algunas provincias, a saber Dnipropetrovsk, Donetsk, Jarkov, Poltava y
Transcarpacia, han informado de que las cuestiones relacionadas con la prevencion y
deteccion de los delitos contra los extranjeros se examinan mensualmente en reuniones de
trabajo de los jefes de los departamentos centrales y de las subdivisiones del Ministerio del
Interior de Ucrania en esas provincias.

67.  Solo cuatro provincias: Chernihiv, Chernivtsi, Lujansk y Sumy, han informado que
imparten cursos programados y complementarios para instruir al personal sobre cuestiones
relacionadas con la lucha contra el racismo y la xenofobia como parte de su capacitacion en
el servicio.

68.  Se han establecido oficinas para luchar contra el delito y las infracciones por
motivos étnicos relacionados con las actividades de los movimientos espontaneos y las
organizaciones juveniles radicales en las dependencias de investigacion criminal del
Ministerio del Interior, los departamentos centrales del Ministerio en la ciudad de Kyiv y en
las provincias de Dnipropetrovsk, Jarkov, Lujansk, Lviv y Odesa. En la provincia de
Transcarpacia se establecid una dependencia aparte encargada de supervisar la actividad de
prevencion y deteccion de delitos contra los extranjeros en el departamento de
investigacion criminal. En la ciudad de Kyiv, se han establecido dependencias de ese tipo
en cada oficina de distrito del Ministerio del Interior, mientras que en el Departamento
Central del Ministerio del Interior de Ucrania en la provincia de Sumy se establecié un
puesto de investigador especial para esclarecer hechos delictivos de esa indole.

69.  En la sede del Ministerio del Interior se examinan los archivos de causas penales y
los materiales relacionados con las investigaciones de delitos graves y especialmente graves
no resueltos cometidos contra extranjeros, y los jefes de los equipos de investigacion
analizan los progresos realizados en la identificacion de los perpetradores. Se examina a
fondo la idoneidad de la respuesta del personal de las subdivisiones del Ministerio en las
regiones a las denuncias de delitos contra extranjeros, asi como la rigurosidad de las
medidas adoptadas para resolverlos.

70.  En ocho regiones, a saber las provincias de Chernihiv, Dnipropetrovsk, Jarkov,
Kirovogrado, Lviv, Volyn y Transcarpacia y la ciudad de Kyiv, se han creado equipos de
tareas para detectar e investigar los delitos cometidos contra extranjeros con miras a
asegurar una respuesta eficaz, y se ha introducido la funcion de supervision. Se ha asignado
personal experimentado a los 6rganos municipales y de distrito de esas regiones para que se
encarguen de la supervision.

71.  En las provincias de Dnipropetrovsk, Ivano-Frankivsk, Kirovogrado, Lujansk, Lviv,
Rivne y Chernihiv, se supervisan constantemente los materiales de consulta cargados en la
Internet, los canales de television y las publicaciones de los medios de informacion para
detectar contenidos problematicos que afecten a las relaciones interétnicas.
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72.  En 13 direcciones generales del Ministerio del Interior en las provincias de
Chernihiv, Chernivtsi, Dnipropetrovsk, Donetsk, Jarkov, Kirovogrado, Lujansk, Lviv,
Poltava, Rivne, Sumy y Ternopil y la ciudad de Kyiv, y los departamentos del Ministerio
del Interior han informado sobre la realizacion de medidas operacionales especiales para
identificar a los promotores del neonazismo y el racismo y reunir y analizar datos sobre
esas personas, dentro de la esfera de competencia del Ministerio. Los partidarios de
ideologias de extrema derecha han sido advertidos por los cuerpos de inspectores de distrito
de los requisitos que establece la legislacion. En la mayoria de las provincias mencionadas,
se celebran reuniones perioddicas con los dirigentes de clubes de hinchas de equipos de
futbol con miras a garantizar una rapida respuesta ante las manifestaciones xenofobas de
estos fanaticos.

73.  En la mayoria de las provincias se han cumplido las instrucciones del Ministerio del
Interior de ajustar sus planes para la utilizacion integrada de los recursos humanos y el
equipo. Como se estipula en los planes ajustados, el recorrido de las patrullas de la guardia
civil se ha modificado para que pasen lo mas cerca posible de las instituciones docentes y
las zonas donde residen o pasan su tiempo libre numerosos inmigrantes de otros paises y
miembros de los grupos étnicos. Esto ha reducido el riesgo de que se cometan atentados
contra la vida, la salud y los inmuebles de los extranjeros, situacion sobre la que han
informado 15 provincias, a saber Cherkasy, Chernivtsi, Dnipropetrovsk, Donetsk, Ivano-
Frankivsk, Jarkov, Jerson, Lujansk, Lviv, Poltava, Rivne, Ternopil, Volyn, Transcarpacia y
Zhytomyr.

74.  En la ciudad de Kyiv, se han incrementado las patrullas en 86 localidades y se han
introducido mejoras constantes en las operaciones en 55 lugares de reunién de posibles
partidarios de ideologias de extrema derecha y de miembros de grupos radicales.

75.  Oficiales de la guarda civil se han reunido periddicamente con alumnos y
estudiantes en los centros de ensefianza. Segin informes de las direcciones generales y los
departamentos del Ministerio del Interior de 12 regiones (provincias de Dnipropetrovsk,
Donetsk, Ivano-Frankivsk, Jarkov, Kirovogrado, Lujansk, Poltava, Rivne, Sumy, Ternopil
y Zhytomyr, y la ciudad de Kyiv), estas reuniones se dedicaron en parte a cuestiones de la
tolerancia entre los grupos étnicos y a la prevencion de manifestaciones de intolerancia
religiosa o entre nacionalidades.

76.  En 2009, funcionarios del Departamento de Investigaciones Criminales del
Ministerio, junto con los del Instituto de Desarrollo de Europa Oriental, redactaron un
folleto con recomendaciones para extranjeros en Ucrania titulado "Tus derechos y como
protegerlos"; un segundo folleto titulado "Indicios de odio: como detectarlos" fue preparado
para ayudar a los oficiales de la guardia civil a identificar, sobre la base de indicios
especificos, a personas que participan en movimientos radicales y a organizar la labor de
prevencion con ellos.

77. Como medida preventiva general se han distribuido libretas de bolsillo que
contienen los ntimeros de teléfono de las comisarias de guardia, los cuerpos de inspectores
de distrito, las lineas telefonicas directas y de ayuda entre los escolares y los jovenes
estudiantes. Por otra parte, se imparti6 capacitacion al personal de los servicios de
seguridad privados que mantienen el orden publico en los centros de ensefianza y en los
albergues estudiantiles. Esa capacitacion se imparte periddicamente en ocho regiones, a
saber, las provincias de Chernivtsi, Donetsk, Kirovogrado, Lviv, Poltava, Sumy y Ternopil
y la ciudad de Kyiv.

78.  Como parte de las medidas preventivas especiales emprendidas, el personal de los
organos encargados de asuntos internos ha organizado la cooperacion permanente con
representantes de las minorias étnicas y las comunidades culturales de las nacionalidades de
las provincias de Chernihiv, Chernivtsi, Ivano-Frankivsk, Jarkov, Lujansk y Sumy y de la
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ciudad de Kyiv y con dirigentes de las comunidades judias de las provincias de Volyn,
Donetsk y Ternopil y de los inmigrantes musulmanes de la provincia de Donetsk.

79.  En las provincias de Donetsk, Lujansk y Lviv provincias, los organismos encargados
de hacer cumplir la ley cooperan con la rectoria y las oficinas de los decanos de facultades
de los centros de ensefianza superior que tienen extranjeros entre sus estudiantes, asi como
con representantes de las asociaciones de estudiantes.

80. Las actividades conjuntas realizadas con organizaciones de la sociedad civil han
facilitado la aplicacion de medidas preventivas:

* En la provincia de Lujansk, con la fundacion filantropica Paso al futuro de Lujansk,
la fundacion filantrépica Bogatikov para los vinculos culturales interétnicos y la
Asociacion de Pueblos de Lujansk;

* En la provincia de Lviv, con Amnesty International Ucrania;

* En la provincia de Sumy, con la seccion ucrania de la Sociedad Internacional de
Derechos Humanos.

81.  Las divisiones y departamentos centrales del Ministerio del Interior en no menos de
ocho provincias: Chernihiv, Dnipropetrovsk, Donetsk, Jarkov, Kirovogrado, Lujansk,
Rivne y Zhytomyr, han organizado reuniones informativas y conferencias de prensa, asi
como transmisiones de grabaciones en video por television y sueltos de prensa en los
medios de informacion, para difundir informacion sobre la lucha contra el racismo y la
xenofobia.

82.  El personal de la sede del Ministerio del Interior ha creado una secciéon especial
titulada "Lucha contra el racismo" en el sitio web del Ministerio; el Ministerio participo en
la Semana de Accién Europea contra el Racismo. Representantes del Departamento de
Investigaciones Penales y el Departamento de Supervision de los Derechos Humanos del
Ministerio han participado en la realizacion de 84 sesiones informativas, mesas redondas y
reuniones con representantes de otras instituciones de orden publico, el ejército y las
fuerzas de seguridad, diversas organizaciones de la sociedad civil y de inmigrantes de otras
nacionalidades sobre cuestiones relacionadas con la eliminacion de las manifestaciones de
xenofobia en el pais y la prevencion de delitos motivados por el odio racial.

83.  En relacion con otro tipo de actividades de las direcciones generales del Ministerio
del Interior, los departamentos del Ministerio han mantenido una interaccion dinamica con
el Servicio de Seguridad Nacional, otros organismos de orden publico y organismos
gubernamentales y gobiernos auténomos locales para intercambiar informacion sobre la
organizacion y aplicacion de medidas preventivas conjuntas.

84.  Se presta atencion especial a la experiencia adquirida por la provincia de Jarkov,
donde en febrero de 2009 se celebrd una reunion conjunta de las direcciones generales del
Ministerio del Interior de Ucrania y funcionarios de la direccion territorial de la
administracion judicial para abordar la cuestion del examen por los tribunales de casos
relacionados con delitos administrativos cometidos por miembros de organizaciones
radicales.

85.  Abhora bien, los movimientos de extrema derecha quedan, en determinados aspectos,
fuera de la competencia legal del Ministerio. Esto obliga a otros organismos centrales de
gobierno y a las organizaciones de la sociedad civil a adoptar medidas coordinadas.

86. A estos efectos se establecid la cooperacion con algunas organizaciones
internacionales: la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR), la OIM, la OSCE y el Consejo Britanico en Ucrania. Se encuentra
en la etapa final de preparacion un memorando entre el Ministerio del I