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INTRODUCCION

Habiendo presentado Espafia el altimo informe ante el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial el dia... y su presentacion oral los dias 24 Y 25 de febrero de 2004 y
a la vista de las observaciones finales aprobadas por el Comité el 10 de marzo de 2004 en su
reunion numero 1638 del 64° periodo de sesiones (CERD/C/64/CQ/6), en el presente informe
que contiene de manera unificada los informes periddicos XVIII, XIX y XX, se trata de
presentar, lo mas exhaustivamente posible, las novedades legislativas, judiciales,
administrativas o de otra indole adoptadas en este periodo con el objeto de hacer efectivas las

disposiciones de la Convencion.

El Gobierno de Espafia quiere agradecer al Comité sus observaciones finales que han sido
objeto de una gran consideracion por parte de las autoridades espafiolas. En ese sentido, el
presente documento contiene informacion detallada sobre las cuestiones que suscitaron un
mayor interés al Comité (ver Anexo Il), en relacion con el anterior informe nacional mas

arriba mencionado.

Asimismo, se sefiala que el presente informe se ha elaborado con arreglo a las directrices
generales relativas a la forma y el contenido de los informes que deben presentar los Estados

Partes de conformidad con el parrafo 1 del articulo 9 de la Convencién.

En la determinacion de la forma el informe se ha dividido en diferentes apartados que son
sefialados en el indice, respondiendo cada uno de estos apartados a los puntos considerados

mas relevantes respecto a cada uno de los articulos de la Convencion.

Para la exposicion del contenido se ha considerado conveniente mostrar en cada apartado
desde el principio y de forma clara, el progreso que ha seguido el Estado Espafiol para
conseguir hacer mas eficaz la lucha contra todas las formas de discriminacion racial que la

Convencion reconoce.

En este sentido, y conforme a la idea de “seguimiento” se exponen los avances en la
legislacién y practicas espafiolas en materia de discriminacion racial y xenofobia. De esta

manera, se puede observar claramente como las mismas han sido siempre motor de cambio a
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favor de una mas eficaz proteccion de los derechos de los personas mas vulnerables, a través
de la adopcion de medidas especificas que dan respuesta a las diferentes cuestiones

planteadas por el Comité en con ocasion del altimo informe.

La elaboracion del presente Informe ha supuesto un importante esfuerzo colectivo de
diferentes instituciones puablicas y privadas y grupos sociales, todo ello coordinado por la
Oficina de Derechos Humanos del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion,
encargada, entre otras funciones, de velar por el cumplimiento de los Tratados y Convenios

Internacionales suscritos por Espafia en materia de Derechos Humanos.

Aparte del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, se ha contado directa o
indirectamente con la valiosa participacion de distintos Ministerios: lgualdad, Trabajo e
Inmigracion; Educacion, Politica Social y Deporte e Interior. También el informe ha sido
consultado con las ONGs y algunas de ellas han hecho valiosas aportaciones que han sido
incluidas en el informe.

En su redaccién final el informe también a las indicaciones realizadas por los Comités, en el
sentido de que los informes periddicos sean concisos, analiticos y centrados en cuestiones
fundamentales de la aplicacion de la respectiva Convencion. En este sentido, se ha procurado
unificar la informacion dada y, como consecuencia de ello, se ha logrado reducir
considerablemente la extension del presente informe de Espafia, respecto del anterior
garantizando en todo momento la transmision de la informacion esencial respecto de los fines
perseguidos, que no son otros que la proteccion y desarrollo de los derechos que asisten a los
grupos de poblacion mas vulnerables de nuestra sociedad. En este sentido destaca la
inclusion en su anexo | del Estudio sobre el Programa de desarrollo Gitano y en su anexo I
el andlisis del seguimiento de las recomendaciones formuladas por el Comité al Gltimo

informe.

MARCO JURIDICO GENERAL

El andlisis del marco juridico general en el que se circunscribe la eliminacion de la
discriminacion racial en el Reino de Espafia ha de partir, necesariamente y en primer lugar,

de la Constitucion Espafiola de 27 de diciembre de 1978, en la que, después de
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reconocerse el principio de igualdad como un valor superior del ordenamiento juridico
espafiol (articulo 1.1 de la Constitucidn), se eleva este principio a derecho fundamental en

el articulo 14, segun el cual,

“Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna
por razén de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social”

La consideracion del principio de igualdad, no sélo como un valor superior del ordenamiento
juridico, sino también como un derecho, incluido en el Capitulo Segundo del Titulo Primero
de la Constitucidn, bajo la rubrica “Derechos y Libertades”, determina que el mismo vincula
a todos los poderes publicos, segun el articulo 53 de la Constitucion, y que, precisamente,
pueda ser tutelado en el orden jurisdiccional, ante los tribunales ordinarios por un
procedimiento basado en los principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través

del Recurso de Amparo ante el Tribunal Constitucional (articulo 53.2 de la Constitucién).

El principio de igualdad contenido en el articulo 14 de la Constitucion no es la Unica
referencia, en el marco juridico general constitucional, a la hora de analizar el escenario
disefiado por el Reino de Espafia de cara a la prohibicion y la eliminacion de la
discriminacion racial, puesto que, mas alla de este principio, la propia Constitucion obliga a
los poderes publicos a remover los obstaculos que impidan o dificulten la plenitud de la
libertad e igualdad del individuo y de los grupos en que se integra, a efectos de conseguir que
sean iguales y efectivas, recordando igualmente a dichos poderes su obligacion de facilitar la
participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social

(articulo 9.2 de la Constitucion).

También, por otra parte, el Texto Constitucional recuerda, en su articulo 10 que, “La
dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo
de la personalidad y el respeto a la Ley y a los derechos de los demas son fundamento
del orden politico y de la paz social”, sin olvidar, que el parrafo segundo del citado

precepto obliga a que la Constitucion sea interpretada, en lo referente a derechos
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fundamentales y libertades publicas que reconoce, de acuerdo con la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y los Tratados y Acuerdos Internacionales sobre la misma materia
ratificados por Espafia, con especial atencion a los procedentes de la Union Europea, de la
que Espafa es parte desde 1986, asi como la Carta de los Derechos Fundamentales de la

Unidén Europea.

El reconocimiento y la proteccion constitucional del principio de igualdad y no
discriminacién no solo es aplicable a los espafioles, sino también a los extranjeros, pues asi lo
dispone de manera expresa el articulo 3.1 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, de

Extranjeria, modificada en varias ocasiones.

De esta manera, todos los derechos y libertades fundamentales recogidos en nuestra Carta
Magna se extienden, no solo a los ciudadanos espafioles, sino también a los extranjeros, en
los términos establecidos en las leyes y tratados. El catdlogo de los derechos reconocidos a
los extranjeros en Espafa, recogidos en el Titulo | de la Ley Organica 4/2000, es amplio, y
tanto en su estructura como en su contenido, recuerda al Titulo | de la Constitucion Espafiola.
En efecto, se reconoce a los extranjeros que se hallen en Espafia el derecho a la libertad de
circulacién (articulo 5), el derecho a la participacion publica (articulo 6), las libertades de
reunion, de manifestacion y asociacion (articulo 7 y 8), la libertad de sindicaciéon y huelga
(articulo 11) —es decir, derechos fundamentales recogidos en nuestra Carta Magna y
reconocidos a los espafioles- y otros derechos como el derecho a la educacion (articulo 9), el
derecho al trabajo y a la Seguridad Social (articulo 10), el derecho a la asistencia sanitaria
(articulo 12), el derecho a las ayudas en materia de vivienda y el derecho a la seguridad
social y a los servicios sociales (articulos 13 y 14), es decir, los tradicionalmente

denominados “derechos de contenido social”.

La Ley Orgéanica sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su
Integracion Social 4/2000, de 11 de enero (LODYLE), en la redaccion dada por las Leyes
Organicas 8/2000, de 22 de diciembre, 11/2003 de 29 de septiembre y 14/2003 de 20 de
noviembre garantiza, en el ordenamiento juridico espafiol, la equiparacion de derechos entre

los espafioles y los extranjeros, al amparo de lo previsto en el articulo 13.1 de la
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Constitucién, que asegura a los extranjeros en Espafia el goce de los derechos y libertades
que se reconocen en el Titulo | de la Constitucion. La Ley trata de asegurar el méaximo
reconocimiento al principio de igualdad y no discriminacion, al reconocer a los extranjeros
los mismos derechos y libertades que se les reconoce a los espafioles en el Titulo | de la
Constitucion “en los términos establecidos en los Tratados Internacionales, en esta Ley y en

las que regulen el ejercicio de cada uno de ellos” (articulo 3.1 de la LODYLE).

Es en el Capitulo cuarto del Titulo I de la Ley donde se recogen, de manera especifica, las
actuaciones dirigidas a la proteccion del extranjero frente a cualquier forma o tipo de
discriminacion, previéndose, igualmente, cuales son los recursos 0 medios de defensa a
través de los cuales los extranjeros pueden solicitar la proteccion de sus derechos, derechos
que les son reconocidos a los extranjeros y a las extranjeras no solo en su consideracion de

tales, sino por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.

Los aspectos anteriormente mencionados se encuentran regulados en los articulos 23 y 24

de la LODYLE. Asi, segun el articulo 23, es “acto discriminatorio”,

“l.- A los efectos de esta Ley, representa discriminacion todo acto que, directa o
indirectamente, conlleve una distincion, exclusion, restitucién o preferencia contra un
extranjero basada en la raza, el color, la ascendencia o el origen nacional o étnico, las
convicciones y préacticas religiosas, que tengan como fin o efecto destruir o limitar el
reconocimiento o el ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y de las

libertades fundamentales en el campo politico, econémico, social o cultural.

2.- En cualquier caso, constituyen actos de discriminacion:

Los efectuados por la autoridad o funcionario publico o personal encargados de un servicio
publico, que en el ejercicio de sus funciones, por accién u omisién realice cualquier acto
discriminatorio prohibido por la Ley contra un ciudadano extranjero, sélo por su condicién

de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad;
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Todos los que impongan condiciones mas gravosas que a los espafioles, o que impliquen
resistencia a facilitar a un extranjero bienes o servicios ofrecidos al pablico, s6lo por su

condicidn de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o nacionalidad;

Todos los que impongan ilegitimamente condiciones méas gravosas que a los espafioles o
restrinjan o limiten el acceso al trabajo, a la vivienda, a la educacion, a la formacién
profesional y a los servicios sociales y asistenciales, asi como cualquier otro derecho
reconocido en la presente Ley Organica al extranjero que se encuentre regularmente en
Espafia, s6lo por su condicion del tal o por pertenecer a una determinada raza, religion,

etnia o nacionalidad;

Todos los que impidan, a través de acciones u omisiones, el ejercicio de una actividad
econdmica emprendida legitimamente por un extranjero residente legalmente en Espafia,
solo por su condicion de tal o por pertenecer a una determinada raza, religion, etnia o
nacionalidad;

Constituye discriminacion indirecta todo tratamiento derivado de la adopcion de criterios
que perjudiquen a los trabajadores por su condicion de extranjeros o por pertenecer a una

determinada raza, religion, etnia o nacionalidad.”

Bajo la rubrica de “aplicabilidad del procedimiento sumario”, el articulo 24 de la LOLYDE

preceptla lo siguiente;

“La tutela judicial contra cualquier practica discriminatoria que comporte vulneracion de
derechos y libertades fundamentales podré ser exigida por el procedimiento previsto en el

articulo 53.2 de la Constitucién en los términos legalmente establecidos™.

De igual manera, la Ley también considera, a propdsito del régimen sancionador que en la
misma se regula, como infraccion administrativa muy grave, “la realizacion de conductas de
discriminacion por motivos raciales, étnicos, nacionales o religiosos, en los términos

previstos en el articulo 23, siempre que el hecho no constituya delito” (articulo 54.1.c).
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Cabe igualmente sefialar el desarrollo de diferentes medidas que tienen el objetivo comdn de
proteger adecuadamente a los menores extranjeros en Espafia a través de un efectivo
reconocimiento y proteccion de sus derechos. En este sentido, las actuaciones llevadas a cabo
por todos los agentes que intervienen en la funcion protectora, tanto por parte de las
Comunidades Autonomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, asi como por las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, estan dirigidas a prestar proteccion inmediata y
proteccién a los menores extranjeros no acompafiados que se encuentran en territorio
nacional. Sus actuaciones se sustentan en la aplicacion estricta del Protocolo de Menores no
acompafiados aprobado en la reunion del pleno del observatorio de la infancia de 14 de
noviembre del afio 2005 y actualizado conforme al Reglamento del afio 2004 RD 2393/2004
de 30 de diciembre de ejecucion de la Ley Organica 4/2000.

El protocolo desarrolla las acciones del articulo 92 del Real Decreto mencionado:

“l. En los supuestos en que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tengan
conocimiento de, o localicen en Espafia a un extranjero indocumentado cuya minoria de edad no
pueda ser establecida con seguridad, informara a los servicios de proteccion de menores para
que, en su caso, le presten la atencion inmediata que precise, de acuerdo con lo establecido en
la legislacion de proteccion juridica del menor. Con caracter inmediato, se pondra el hecho en
conocimiento del Ministerio Fiscal, que dispondra la determinaciéon de su edad, para lo que
colaboraran las instituciones sanitarias oportunas que, con caracter prioritario y urgente,

realizaran las pruebas necesarias.

2. Determinada la edad, si se tratase de un menor, el Ministerio Fiscal lo pondra a disposicion

de los servicios competentes de proteccion de menores.

3. Si durante el procedimiento de determinacion de la edad el menor precisara atencion
inmediata, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado lo solicitaran a los servicios

competentes de proteccion de menores.

4. La Administracion General del Estado, conforme al principio de reagrupacion familiar del
menor, después de haber oido al menor, y previo informe de los servicios de proteccion de

menores, resolvera lo que proceda sobre la repatriacion a su pais de origen, o a aquel donde se
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encontrasen sus familiares, o, en su defecto, sobre su permanencia en Espafia. De acuerdo con
el principio del interés superior del menor, la repatriacion a su pais de origen solamente se
acordara si se dieran las condiciones para la efectiva reagrupacion familiar del menor, o para

la adecuada tutela por parte de los servicios de proteccién de menores del pais de origen.

El procedimiento se iniciara de oficio por la Administracion General del Estado o, en su caso, a
propuesta de la entidad publica que ejerce la tutela del menor. El 6rgano encargado de la tutela
del menor facilitara a la autoridad gubernativa cualquier informacion que conozca relativa a la
identidad del menor, su familia, su pais o su domicilio, y pondra en su conocimiento las

gestiones que haya podido realizar para localizar a la familia del menor.

La autoridad gubernativa pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal todas las actuaciones

Ilevadas a cabo en este procedimiento.

La Administracion General del Estado, competente para llevar a cabo los tramites relativos a la
repatriacion desde Espafia de un menor extranjero en situacion de desamparo, actuara a través
de las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, las cuales solicitaran de la Comisaria
General de Extranjeria y Documentacion la realizacion de las gestiones necesarias ante las
embajadas y consulados correspondientes, para localizar a los familiares de los menores o, en
su defecto, los servicios de proteccién de menores de su pais de origen que se hicieren
responsables de ellos. Si no existiera representacion diplomatica en Espafia, estas gestiones se

canalizaran a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

Una vez localizada la familia del menor o, en su defecto, los servicios de proteccion de menores
de su pais, se procederd a la repatriacion mediante su entrega a las autoridades de fronteras del
pais al que se repatrie. No procedera esta medida cuando se hubiera verificado la existencia de

riesgo o peligro para la integridad del menor, de su persecucion o la de sus familiares.

En el caso de que el menor se encontrase incurso en un proceso judicial, la repatriacién
guedara condicionada a la autorizacion judicial. En todo caso debera constar en el expediente

la comunicacién al Ministerio Fiscal.
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La repatriacion del menor sera acordada por el Delegado del Gobierno o por el Subdelegado

del Gobierno, y ejecutada por los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia.

La repatriacion se efectuara a costa de la familia del menor o de los servicios de proteccion de
menores de su pais. En caso contrario, se comunicara al representante diplomatico o consular
de su pais a estos efectos. Subsidiariamente, la Administracién General del Estado se hara

cargo del coste de la repatriacion.

5. Transcurridos nueve meses desde que el menor haya sido puesto a disposicion de los servicios
competentes de proteccién de menores, de acuerdo con el apartado 2, y una vez intentada la
repatriacion con su familia o al pais de origen, si ésta no hubiera sido posible, se procedera a

otorgarle la autorizacion de residencia a la que se refiere el articulo 35.4 de la Ley Organica

4/2000, de 11 de enero. En todo caso, el hecho de no contar con autorizacién de residencia no

supondréa obstaculo para el acceso del menor a aquellas actividades o programas de educacion
o formacidn que, a criterio de la entidad de proteccién de menores competente, redunden en su

beneficio.

El hecho de que se haya autorizado la residencia no sera impedimento para la repatriacion del

menor, cuando posteriormente pueda realizarse conforme a lo previsto en este articulo.

En el caso de menores tutelados por la entidad de proteccion de menores competente que
alcancen la mayoria de edad sin haber obtenido la citada autorizaciéon de residencia y hayan
participado adecuadamente en las acciones formativas y actividades programadas por dicha
entidad para favorecer su integracion social, ésta podrd recomendar la concesion de una
autorizacion temporal de residencia por circunstancias excepcionales, a la que se hara

extensivo lo dispuesto en el articulo 40.j de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

6. Si se trata de menores solicitantes de asilo, se estard a lo dispuesto en el articulo 15.4 del

Reglamento de ejecucion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, requladora del derecho de asilo y de

la condicion de refugiado, aprobado por el Real Decreto 203/1995, de 10 de febrero.”

Asimismo hay que observar que la ejecucion de la medida protectora es responsabilidad de

entidades de proteccion de Comunidades Auténomas y de las ciudades Auténomas de Ceuta y
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Melilla. Son estas las que garantizan los derechos de los nifios, satisfacen sus necesidades fisicas
y psiquicas y promueven su integracion en grupos naturales de convivencia. En el desarrollo de
sus competencias son las Comunidades Auténomas las que gestionan la habilitacion y aplicacion
de los derechos de los menores extranjeros, solicitando a la entidad correspondiente que se les
dote de asistencia sanitaria, se les integre en la alternativa educativa que mejor se adecue a su
perfil (de edad, formativo, linglistico etc.) y se organicen actividades ludico recreativas para

proporcionar la integracion social.

En relacion a la cooperacion con otros paises en el tema de menores no acompafiados, ésta se ha

concretado en algunas acciones especificas:

1. Acuerdo entre Rumania y Espafia sobre la cooperacion en el &mbito de la proteccién de
menores de edad rumanos no acompafiados en Espafia, su repatriacion y lucha contra la

explotacion de los mismos, firmado en Madrid el 15 de diciembre de 2005.

2. Acuerdo entre la Republica de Senegal y el Reino de Espafia sobre cooperacion en el
ambito de de la prevencién de menores de edad senegalesas no acompafiados en Espafia,
su repatriacion y lucha contra la explotacién de los mismos, firmado ad referéndum en
Dakar el 5 de diciembre de 2006.

3. Memorando de entendimiento sobre repatriaciéon asistida de menores no acompafados
entre Espafia y Marruecos al acuerdo entre el Reino de Marruecos y el Reino de Esparfia
en el &mbito de la emigracion de menores de edad marroquies no acompariados, su

proteccion y repatriacion firmado ad referéndum, el 6 de marzo de 2007.

Por otra parte, también es preciso sefialar la novedad que, en relacion con el vigente Codigo
Penal supuso la entrada en vigor de la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de

Medidas Concretas en Materia de Seguridad Ciudadana,
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Violencia Doméstica e Integracién Social de los Extranjeros. EI Codigo Penal ya incluia
dentro de su regulacién, una amplia tipificacion de delitos introducidos como consecuencia
de la necesidad de luchar contra el racismo y la intolerancia, catdlogo que ha sido ampliado y
reestructurado con la reforma realizada por las Leyes Organicas 11/2003 y 15/2003, de
suerte que, en la actualidad, la tipificacion de las medidas penales para luchar contra la

discriminacion racial podrian sistematizarse y resumirse de la siguiente manera:

El articulo 22.4 del Cddigo Penal reconoce como circunstancia agravante de la
responsabilidad criminal la comision del delito por, entre otros, motivos racistas, antisemitas

u otra clase de discriminacion por motivos de raza o etnia;

El articulo 149 del Codigo Penal establece como delito singular de lesiones la préctica de la
mutilacion genital en cualquiera de sus manifestaciones, con pena agravada si la victima

fuera menor o incapaz;

El articulo 161.2 tipifica los delitos relativos a la manipulacion genética, en concreto, la
creacion de seres humanos por clonacion u otros procedimientos dirigidos a la seleccion de la

raza;

El articulo 170 recoge el delito de amenazas de un mal constitutivo de delito dirigidas a

atemorizar a un grupo étnico;

Los articulos 187 a 190 castigan los delitos relativos a la prostitucion y corrupcion de

Mmenores;

El articulo 197.5 impone las penas en su mitad superior para el delito de descubrimiento y

revelacion de secretos que afecten a actos que reflejen el origen racial de las personas;
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Los articulos 312 y 313 castigan el reclutamiento de subditos extranjeros sin permiso de
trabajo, en condiciones que perjudiquen sus derechos, asi como la
grave discriminacion en el trabajo por razén de su pertenencia a una etnia, raza o nacion,

entre otros motivos;

El articulo 510 regula el delito de incitacion a la discriminacion, al odio o a la violencia por

motivos racistas, antisemitas o de pertenencia a una etnia o raza,;

El articulo 511 castiga, igualmente como delito, la denegacion a una persona, asociacion,
fundacion, sociedad, corporacion o miembros, por razon de la pertenencia a una etnia, raza u
origen nacional, de una prestacién a la que se tenga derecho por parte del encargado de
servicio publico, regulando el articulo 502 el mismo delito, pero cometido en el ejercicio de

actividades profesionales o empresariales;

El articulo 515 considera punible la asociacion ilicita que tenga por objeto promover la
discriminacion, el odio o la violencia contra personas, grupos o asociaciones por razén de su
ideologia, religion o creencias, la pertenencia de sus miembros o alguno de ellos a una etnia,

raza o nacion;

Los articulos 522 a 525 tipifican los delitos contra la libertad de conciencia;

El articulo 610 regula el delito de genocidio, entendido como la perpetracion de una serie de
actos (matar, agredir sexualmente, lesionar, llevar a cabo desplazamientos forzosos o la
difusion de ideas o doctrinas que justifiquen lo anterior) con el propdsito de destruir total o

parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso.

Por otra parte, y en relacion con otros ambitos legislativos distintos al penal, es de destacar la
gran actividad legislativa que el Reino de Espafia ha desarrollado contra la discriminacion

racial, a través de la promulgacién de las siguientes leyes:
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La ya citada Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, ha modificado los articulos 9.2 y
107 del Codigo Civil, para otorgar a las mujeres inmigrantes que residan en Espafia los
mismos derechos de separacion o divorcio, y el consiguiente régimen con relacion a los

hijos, si los hubiera, que tienen las mujeres de nacionalidad espafiola.

De esta manera, se prevé la aplicacion de la Ley espafiola, cuando uno de los conyuges sea
espafiol o residente en Espafia, con preferencia a la Ley que fuera aplicable, si esta Gltima no
reconociera la separacion o el divorcio, o lo hiciera de forma discriminatoria o contraria al

orden publico.

Por otra parte, la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha sancionado, sin ningln
género de dudas, la equiparacion de derechos entre espafioles y extranjeros, a efectos de
erradicar toda clase de discriminacion. Baste, a estos efectos, la Sentencia del Tribunal
Constitucional, Sala 12, numero 95/2000, de 10 de abril, en cuyo Fundamento de Derecho
tercero se recuerda que “la Jurisprudencia de este Tribunal ha venido defendiendo el alcance
de la proyeccion del principio de igualdad y no discriminacion sobre los derechos y
libertades de los extranjeros, a los que se refiere el articulo 13.1 de la Constitucion, al
establecer que gozaran en Espafa de las libertades publicas garantizadas en el Titulo I, si
bien en los términos que establezcan los tratados y la Ley (,,,). Los extranjeros gozan en
nuestro pais, en condiciones plenamente equiparables a los espafioles, de aquellos derechos
que pertenecen a la persona en cuanto tal y que resultan imprescindibles para la garantia de
la dignidad humana (articulo 10.1 de la Constitucion). Por contra, no es posible el acceso a
otro tipo de derechos (como los reconocidos en el articulo 23 de la Constitucion, seguin
dispone el articulo 13.2 y con la salvedad que contiene) y, finalmente, existe un tercer grupo
integrado por aquellos derechos de los que podran ser titulares en la medida y condiciones
que se establezcan en los tratados y Leyes, siendo admisible en tal caso que se fijen

diferencias respecto a los nacionales”™

Ademés del ordenamiento juridico espafiol existen varios instrumentos aprobados por el

Consejo de Ministros: El Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (2007-2010), el
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Plan de Derechos Humanos, el Plan de la Alianza de Civilizaciones y el Plan de Lucha

contra la Trata.

El Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (2007-2010) fue aprobado por el Consejo
de Ministros el 16 de febrero de 2007. El Plan se concibié como un “marco de cooperacion
de todos los agentes implicados” y como un elemento impulsor del proceso de integracion de
los inmigrantes, orientando la accién de los poderes publicos y dinamizando a la sociedad en
esta direccion. Elementos fundamentales del enfoque que subyace al Plan son la idea de que
el mismo se dirige al conjunto de la ciudadania, tanto autéctona como inmigrada, porque la
integracion concierne a todos los miembros de la sociedad, y la idea de que hay que abordar

las politicas de integracion de manera integral u logistica, y con una orientacién preactiva.

Como indica el propio Plan este se basa, entre otros, en el principio de igualdad y no
discriminacion, que implica la equiparacion de derechos y obligaciones de la poblacion
inmigrada y autoctona, dentro del marco de los valores constitucionales basicos. Todas las
areas de actuacion del Plan y todos los programas y medidas en el recogidas estan dirigidas a
la integracion de las personas inmigrantes y disefiadas respetando el principio de igualdad y

no discriminacion.

La igualdad y la lucha contra la discriminacién son, por tanto, aspectos transversales que se
tiene en cuenta en la definicion de todos los programas del Plan. Por ello, entre los objetivos

del Plan estan:

o0 Garantizar el pleno ejercicio de los derechos civiles, sociales, econdmicos, culturales

y politicos de los inmigrantes.

0 Garantizar el acceso de los inmigrantes a los servicios publicos- especialmente la
educacion, el empleo, los servicios sociales, la salud y la vivienda, en igualdad de
condiciones con la poblacion autéctona evitando posibles discriminaciones. Para
alcanzar este objetivo el plan recoge medidas encaminadas a establecer un sistema de

acogida a los nuevos inmigrantes y a los que se encuentren en situacion de especial
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vulnerabilidad, hasta que se hallen en condiciones de acceder a los servicios publicos

generales en condiciones de igualdad. La discapacidad aparece como una prioridad

transversal en cuanto a la igualdad de trato se refiere:

o Luchar contra las diversas manifestaciones de la discriminacion, el racismo y la

xenofobia en todos los campos de la vida social, tanto en el &mbito publico como

en el privado.

Favorecer la comprensién por parte de la sociedad espafiola del fenémeno
migratorio, mejorar la convivencia intercultural, valorando la diversidad y

fomentando valores de tolerancia.

Impulsar la adopcién de politicas pablicas y medidas por parte de las distintas
Administraciones Publicas y de la sociedad civil que fomenten la integracion de

los inmigrantes y la cooperacion en este campo.

Fomentar politicas y medidas legislativas y de intervencion sobre la realidad de

las personas inmigrantes con discapacidad.

Ademés de la presencia del principio de igualdad de trato y no discriminacion, con

carécter transversal, en todas las areas de actuacion el Plan recoge un Area de Igualdad

de trato. Este area prevé programas y medidas con la finalidad de alcanzar tres

objetivos:

1.
2.

3.

Discriminacion por origen racial o étnico.

El presupuesto destinado a las actuaciones previstas en el Plan es el que refleja el
siguiente cuadro: La lucha contra la discriminacion por motivo del origen racial o
étnico en el marco de la lucha contra toda forma de discriminacién, para

garantizar la igualdad de oportunidades.

Incluir la igualdad de trato y la no discriminacion por motivo del origen racial o

étnico en todas las politicas publicas.

Poner en marcha instrumentos de promocién de la igualdad de trato y no discrimina
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2. PRESUPUESTO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE ESTADO

3. Are L 5. Cantidades en euros
4.  Ministerio
as 8. 2007 9. 2008 10. 2009 11. 2010
13. Trabajoe 14. 106.966.
Inmigracién 953 15. 112.315.301 16. 117.931.066 17. 123.827.619
19. Justicia 20. 180.000 21. 189.000 22. 198.450 23. 208.373
12. Aco
. 25. Sanidady
gida
Consumo 26. 480.000 27. 504.000 28. 529.200 29. 555.660
32. 107.626.
31. Total 953 33. 113.008.301 34. 118.658.716 35. 124.591.652
38. Trabajoe 39. 90.000.0
Inmigracion 00 40. 94.500.000 41. 99.225.000 42. 104.186.250
44. Educacion,
37. Edu . .
» politica social y 45. 104.089..
cacion
deporte 878 46. 109.294.372 47. 114.759.090 48. 120.497.045
51. 194.089.
50. Total 878 52. 203.794.372 53. 213.984.090 54. 224.683.295
57. Trabajoe 58. 52.542.7
56. Em Inmigracion 04 59. 51.973.151 60. 51.487.458 61. 51.092.287
pleo 64. 52.542.7
63. Total 04 65. 51.973.151 66. 51.487.458 67. 51.092.287
70. Trabajoe 71. 7.486.84
69. Vivi Inmigracién 3 72. 7.861.185 73. 8.254.244 74. 8.666.956
enda 77. 7.486.84
76. Total 3 78. 7.861.185 79. 8.254.244 80. 8.666.956
83. Trabajoe 84. 8.000.00
Inmigracion 0 85. 8.400.000 86. 8.820.000 87. 9.261.000
B2. Sal 89. Sanidady 90. 8.652.00
ud Consumo 0 91. 9.084.600 92. 9.538.830 93. 10.015.772
96. 16.652.0
95. Total 00 97. 17.484.600 98. 18.358.830 99. 19.276.772
102. Trabajo e 103. 18.673.1
101. Ser . y
o Inmigracion 59 104. 19.606.817 105. 20.587.158 106. 21.616.516
vicios
. 109. 18.673.1
Sociales
108. Total 59 110. 19.606.817 111. 20.587.158 112. 21.616.516
o | 115. Trabajo e 116. 23.441.5
S Inmigracién 79 117. 24.613.658 118. 25.844.341 119. 27.136.558
nfanciay
122. 23.441.5
Juventud
121. Total 79 123. 24.613.658 124. 25.844.341 125. 27.136.558




CERD/C/ESP/20

pagina 19
128. Ministerio de
127. Igu Trabajo e 129. 8.400.00
aldad de Inmigracion 0 130. 8.820.000 131.9.261.000 132.9.724.050
Trato 135. 8.400.00
134. Total 0 136. 8.820.000 137.9.261.000 138.9.724.050
141. Trabajo e 142.7.826.50
140. Muj Inmigracion 6 143.8.217.832 144.8.628.723 145. 9.060.159
er 148. 7.826.50
147. Total 6 149. 8.217.832 150. 8.628.723 151. 9.060.159
155.
154. Trabajo e 156. 6.976.88
153. Part Inmigracion 3 157.7.325.727 158. 7.692.014 159. 8.076.614
icipacion 161. Cultura 162. 150.000 163. 157.500 164. 165.375 165. 173.644
168. 7.126.88
167. Total 3 169. 7.483.227 170. 7.857.389 171. 8.250.258
174. Trabajo e 175. 12.643.9
173. Sen Inmigracién 87 176. 13.276.187 177. 13.939.996 178. 14.636.996
sibilizacion 181. 12.643.9
180. Total 87 182. 13.276.187 183. 13.939.996 184. 14.636.996
187. Trabajo e 188. 3.940.89
Inmigracién 6 189. 4.137.941 190. 4.344.838 191. 4.562.080
s, Cod 193. Asuntos
esarrollo Exteriores y 194. 6.762.55
Cooperacion 5 195. 8.768.385 196. 10.881.865 197. 13.371.264
200. 10.703.4
199. Total 51 201. 12.906.326 202. 15.226.703 203.17.933.344
207. 467.213.
205. 206. Total 944 208. 489.045.655 209. 512.088.649 210. 536.668.843

El Plan de Derechos Humanos aprobado por el Consejo de Ministros el 12 de
diciembre de 2008. El Gobierno de Espafia consideré oportuno hacer suya la propuesta
que en 1993 realizara la Conferencia Mundial de Derechos Humanos reunida en Viena a
los Estados participantes de elaborar un Plan de Accion Nacional en el que se adoptaran
las medidas necesarias para mejorar la promocion y proteccion de los derechos

humanos.

El Plan de Derechos Humanos es un Plan abierto, entendido como un proceso en

marcha, orientado a ser evaluado peridédicamente y a ser alimentado a cada paso con



CERD/C/ESP/20

pagina 20
nuevas propuestas y nuevos compromisos. Se fundamenta en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y en los instrumentos y resoluciones de la ONU vy del
Consejo de Europa, desarrollando un concepto de derechos humanos amplio, que
comprende el derecho a la paz, el derecho al medio ambiente, al patrimonio comun de
la humanidad y el derecho al desarrollo de los pueblos.El Plan propone dos ejes
prioritarios que estan en la base de las politicas del Gobierno respecto de los derechos

humanos:

- lgualdad, la no discriminacion y la integracion de las personas: igualdad de
oportunidades, derechos de las mujeres, lucha contra la discriminacion por razones de
orientacion sexual, integracion de personas migrantes, integracion de las personas

pertenecientes a minorias étnicas, religiosas, linglisticas y culturales.

- Garantias de proteccion de los derechos humanos: el Gobierno concibe el Plan de
Derechos Humanos como un mecanismo mas para su garantia, pues a lo largo del texto se

establece una lista de 172 compromisos concretos.

Estas medidas o compromisos pueden ser de Accion exterior o de Accion Interior. Cada
medida se acomparia con una ficha de seguimiento que detalla la medida o compromiso del
Gobierno, el Ministerio y el organismo u organismos responsables de su realizacion, los
instrumentos con que se debe llevar a cabo, los indicadores de cumplimiento, el calendario de
ejecucion, asi como las instituciones y organizaciones de la sociedad civil que pueden tener un
interés mas directo.

El Plan ha sido elaborado bajo la coordinacion de Vicepresidencia del Gobierno y a él ha
contribuido el Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, sobre todo en lo relativo a las

medidas de Accién Exterior.

Accion exterior

Se contemplan 41 medidas que persiguen los siguientes objetivos prioritarios: 1.Abolicion de
la pena de muerte; erradicacion de la tortura; 2.lgualdad de género; 3. Erradicacion de la
violencia de género; 4. Lucha contra la trata de seres humanos; 5.Eliminacion de toda forma de
discriminacion; 6. Proteccion de los derechos del nifio frente a la explotacion, la violencia y las
enfermedades; 7. Fin del terrorismo, una de las violaciones mas graves contra la comunidad

internacional, la democracia y los derechos humanos, desde la defensa del Estado de Derecho
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y de los derechos humanos; 8. Proteccion de los defensores de los derechos humanos;
9.Promocidn de los derechos econdmicos, sociales y culturales;10. Lucha contra la impunidad
y el apoyo activo a la Corte Penal Internacional, a los tribunales y otros mecanismos contra la
impunidad de crimenes internacionales; 11. Erradicacion de la pobreza; 12. Lucha contra el
cambio climético; 13. Desarrollo sostenible.

Accion Interior

Se contemplan 131 medidas, divididas en 10 grandes temas: 1. Igualdad de trato, integracion y
lucha contra el racismo y la xenofobia; 2. lucha contra la violencia de género; 3. Derechos de
los esparfioles en el exterior; 4.Libertad religiosa; 5.Tutela judicial efectiva (extension general
de la doble instancia penal, entre otras cuestiones); 6. Atencién a las victimas (del terrorismo,
entre otras); 7. Libertad personal y fuerzas y cuerpos de seguridad del estado (mecanismo
nacional para la prevencion de la tortura y formacion en derechos humanos a los FCSE, entre
otros aspectos); 8. Derecho de asilo y respeto del principio de non refoulement; 9. derechos
sociales (educacion, vivienda, salud, ambito laboral, personas con discapacidad, autonomia

personal, infancia);10. derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona.

Respecto al AMBITO TEMPORAL del Plan, éste tiene una vigencia inicial coincidente con
la actual legislatura es decir 2008-2012.

Respecto al SEGUIMIENTO del Plan:

El Gobierno creard una Comision de Seguimiento del Plan, que estara formada por miembros
del ejecutivo, de la sociedad civil y el Defensor del Pueblo. La Comisién estara presidida por
el Secretario de Estado de Asuntos Constitucionales y Parlamentarios. La sociedad civil estard
representada por miembros de las organizaciones no gubernamentales, institutos universitarios
de derechos humanos y expertos independientes en derechos humanos. El Defensor del Pueblo
tendré un representante en la Comision. La Comision evaluara la ejecucion de las medidas del
Plan y elaborara propuestas para ser incluidas en el mismo. EI Gobierno podra ir incorporando
nuevas medidas al Plan, a iniciativa propia, de la Comisién de Seguimiento o de ciudadanos
particulares. La Comision de Seguimiento en pleno se reunira dos veces al afio, una cada
semestre. Asimismo, se podran convocar reuniones sectoriales para evaluar aspectos concretos

del Plan. El presidente de la Comision comparecera anualmente ante la Comision
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Constitucional del Congreso de los Diputados para dar cuenta del estado de ejecucion de los

compromisos adquiridos.
Plan Nacional del Reino de Espafia para la Alianza de Civilizaciones

Antecedentes.-El 14 de julio de 2005, el Secretario General de la ONU lanzo6 formalmente la
Alianza de Civilizaciones. Este proyecto, presentado por el Presidente del Gobierno de
Espafia ante la Asamblea General de la Organizacion el 21 de septiembre de 2004, se
convirtio a partir de aquella fecha en una iniciativa de las Naciones Unidas. En torno a ella ha
ido tomando cuerpo un Grupo de Amigos que la respalda politicamente, integrado en la
actualidad por méas de ochenta paises y organizaciones internacionales. Se ha perfeccionado

asi la vocacion de universalidad que la caracteriza.

La propuesta originaria del Presidente del Gobierno se apoyaba en la constatacion de la
urgente necesidad de superar la brecha que se estd abriendo entre el mundo occidental y el
mundo arabe y musulman. Respondia también a los principios de ética internacional sobre los
que descansa la politica exterior del Gobierno: el compromiso con la legalidad internacional,
el pleno respeto de los derechos humanos sin discriminacion alguna por razén de sexo y el

apoyo resuelto al multilateralismo que representan las Naciones Unidas.

En 2005, el Sr. Kofi Annan, Secretario General de la ONU, establecié un Grupo de Alto
Nivel con el mandato de analizar las causas de la actual polarizacion entre sociedades y
culturas. En su Informe, el Grupo formuld una serie de recomendaciones politicas destinadas
a hacer frente a una amenaza que puede poner en peligro la paz y la estabilidad
internacionales, y propuso un conjunto de medidas préacticas -en los campos de la juventud, la
educacion, los medios de comunicacién y las migraciones-, que coadyuven a tal propaosito.
Estas medidas deben materializarse en la fase de aplicacion que ahora se inicia. EI Grupo de
Alto Nivel recomend6 también la designacion por el Secretario General de un Alto
Representante para la Alianza de Civilizaciones y la celebracion de un Foro de la Alianza en

el que se den cita gobiernos, organizaciones internacionales y sociedad civil.

Como muestra del compromiso con este proyecto el Gobierno de Espafia se ha ofrecio a
acoger el Foro. Su primera edicion tuvo lugar en Madrid los dias 15 y 16 de enero de 2008.

El 26 de abril pasado, el Secretario General Sr. Ban Ki-moon nombré Alto Representante al
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doctor Jorge Sampaio quien, en junio, presentd el Plan de Accion de la Alianza para el bienio
2007-2009 y, en septiembre, propuso a los miembros del Grupo de Amigos la elaboracion de

«Estrategias Nacionales» y de «Cartas de Partenariado» relacionadas con la Alianza.

Por razones historicas, geograficas y culturales, por ineludibles consideraciones de seguridad,
por coherencia politica y por ser Espafia el pais donde naci6 esta iniciativa y cuyo Presidente
del Gobierno la copatrocina junto con el Primer Ministro de Turquia, el Gobierno ha
estimado oportuno dar una respuesta positiva a la invitacion formulada por el Alto
Representante y proceder a la elaboracion de un Plan Nacional de la Alianza de

Civilizaciones.

Consciente de su responsabilidad al asumir este compromiso, el Gobierno se propone traducir
a escala nacional los fines concretos que persigue la Alianza, integrandolos tanto en su
politica exterior y de cooperacion cuanto en el conjunto de sus politicas internas sectoriales.
Se trata de enmarcar estas politicas en una vision estratégica a fin de potenciar las existentes,
disefiar otras nuevas y colmar las posibles lagunas, dotando a todas de mayor visibilidad y
convirtiéndolas, a ser posible, en fuente de inspiracion y de estimulo para lo que ya se esta
haciendo o pueda hacerse en adelante por parte del conjunto de las Administraciones Publicas
y por la sociedad civil. Con este Plan, el Gobierno pretende también que Espafia desempefie

un papel de ejemplaridad en consonancia con los principios éticos que inspiran su discurso.

Para el logro de estos objetivos, el Gobierno dispone de valiosos instrumentos: Casa Africa,
Casa América, Casa Arabe, Casa Asia y Casa Sefarad-Israel estan Ilamadas a coadyuvar
decididamente a este propdsito colectivo junto con el Real Instituto Elcano, el Instituto
Cervantes, el Instituto Europeo del Mediterraneo, la Fundacion Carolina, la Fundacion

Pluralismo y Convivencia y la Fundacion Tres Culturas.

Ambitos de actuacion.-El Plan de Accion espaiiol es equilibrado y se desarrollarg, en el
marco del pleno respeto de los derechos humanos y de la plena igualdad entre hombres y
mujeres, en los cuatro ambitos de accion prioritarios antes citados, la juventud, la educacion,
los medios de comunicacion y las migraciones. Los principios y objetivos en que se basa son
los mismos que presiden el Informe del Grupo de Alto Nivel y el Plan de Accidn propuesto

por el Alto Representante:
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1. La juventud. La globalizacion de los movimientos juveniles ofrece nuevas posibilidades de
accion con objeto de potenciar sus intercambios, promover un mejor conocimiento mutuo y
los contactos entre diferentes culturas y tradiciones, y mejorar su participacion en la

economia mediante una estrategia consensuada de empleo juvenil.

2. La Educacién. Los sistemas educativos deben preparar a la juventud al respeto de los
derechos humanos, al aprecio de la diversidad y a la plena igualdad de género, asi como para
hacer frente al reto de un mundo interdependiente. Es necesario infundir valores relacionados
con la solidaridad y el respeto a los demés, impartir una educacion integradora del mundo,
civica y para la paz; global y transcultural; una educacion para el empleo. Es preciso
desarrollar y potenciar los programas de intercambio y proceder a una reevaluacion del papel
de los medios de comunicacion, de las nuevas tecnologias y del acceso de los jovenes a

Internet.

Es imperativo coordinar las estrategias, a nivel nacional, regional e internacional, para
abordar las causas, las consecuencias, asi como las posibles respuestas, al fendmeno de los
actuales movimientos migratorios. Son necesarias acciones concertadas en los paises
receptores que subrayen los beneficios de la inmigracion, pongan en marcha proyectos contra
la discriminacion, respalden a las asociaciones de inmigrantes, la escolarizacion de sus hijos

y la promocion de programas de educacion civica.

3. Medios de Comunicacion y las migraciones. Es necesario promover el uso responsable de
los medios de comunicacién y combatir los programas que alimentan percepciones y
estereotipos hostiles, violentos o discriminatorios. Internet y otros medios desempefian en
esta tarea un papel decisivo. Las escuelas de periodismo deben potenciar un mejor
conocimiento de la realidad internacional, en particular en los &mbitos en que se solapan la
religion y la politica. Los contenidos que contribuyen a mejorar el entendimiento intercultural

deben ser fomentados:

Financiacion, coordinacion y mecanismo de seguimiento.-El Plan Nacional debe
entenderse como concebido a medio y largo plazo y, por ello, debe ser sostenible en el
tiempo. Sera revisado al cabo de dos afios de su puesta en marcha. Contara con los recursos
financieros necesarios para incentivar proyectos concretos promovidos por la sociedad civil.

Un Coordinador, asumira la tarea de dotar de unidad de criterio a la accion gubernamental y
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seré el punto de contacto tanto en Espafia como respecto de la Secretaria de la Alianza en
Naciones Unidas y de los responsables de los Planes Nacionales que puedan establecerse en
el exterior. Para el desarrollo de sus funciones, el Coordinador dispondrd de una

infraestructura acorde con estas funciones.
Catalogo de actuaciones:
Destinadas a favorecer el conocimiento mutuo y el aprecio de la diversidad.

- Fomento de la ensefianza de los principios y valores de la Alianza de Civilizaciones,
en el marco de las competencias bésicas que debe alcanzar todo alumno al finalizar su
educacion obligatoria y de una vision globalizadora y transcultural de las relaciones
humanas; recuperacion de los valores de la formacion humanistica.

- Fortalecimiento de los proyectos de cooperacién cuya finalidad de desarrollo coincide
con los principios y objetivos de la Alianza de Civilizaciones y planificacion de una
linea de becas especificas para jovenes de paises prioritarios de la cooperacion
destinadas a actividades de esta naturaleza.

- Promocion de los intercambios con estudiantes de ambos sexos, en particular con los
procedentes del Mundo Arabe, manteniendo los programas actuales con los
procedentes de Iberoamérica, y definicion de un programa de becas para el alumnado
universitario, dirigido especialmente al originario del Magreb.

- Plan de formacion de arabistas espafioles. Formalizacion de un acuerdo con la
Universidad Mohamed V de Rabat para el apoyo a los hispanistas marroquies.

- La ensefianza de las religiones minoritarias en las escuelas se continuard impartiendo
de conformidad con lo dispuesto en los Acuerdos de Cooperacién con la Federacion
de Entidades Religiosas Evangélicas, la Federacion de Comunidades Israelitas y la
Comision Islamica y, en su caso, con los que en el futuro puedan suscribirse con otras
confesiones religiosas. Formacion méas acusada en el ambito de la ensefianza
preuniversitaria y universitaria de los temas relacionados con la pluralidad religiosa y
cultural; puesta en marcha de programas de capacitacion de profesores de religion, y
del profesorado en general, en cuestiones relacionadas con la pluralidad religiosa y

cultural.
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Impulsion de un plan de formacion académica del personal religioso de las
confesiones minoritarias con Acuerdo de Cooperacion con el Estado, asi como de un
programa de becas y de ayudas a dicha formacion.

Establecimiento del Premio anual de la Capitalidad Intercultural destinado a la ciudad
espafola que se haya distinguido en este campo.

El Centro de Recursos para la Atencién a la Diversidad Cultural procedera a la
difusion de los valores de la Alianza mediante el material didactico que produce. Y
cooperard a tal efecto con las deméas Administraciones Publicas.

Actuacion con vistas a la integracion de la Alianza en la Convencion para la
proteccion y promocion de la diversidad de las expresiones culturales y en la
celebracion «2008 Afio Europeo del Dialogo Intercultural».

Incremento de la colaboracion con el Foro Permanente de Universidades
Euromediterraneas al objeto de consolidar la cooperacion en este espacio de
investigacion y de educacion superior.

Creacion de nuevas rutas tematicas segun el modelo de la Ruta Quetzal.

Elaboracion de un programa de subvenciones destinado a proyectos de investigacion,
y acciones complementarias, inspirados en los principios y objetivos de la Alianza de
Civilizaciones. En este marco, se contemplara la realizacion de trabajos conjuntos por
parte de especialistas espafioles y de paises del Magreb, en particular los relativos a la
historia de sus relaciones bilaterales, convocandose al efecto los concursos
correspondientes.

Utilizacion de la Universidad Juventud y Desarrollo para un encuentro mundial de
jovenes lideres estudiantiles.

Extension del programa de Encuentros Interculturales a centros de educacion
secundaria de paises de la cuenca Sur del Mediterraneo.

Creacion de un Cuerpo de Voluntarios de la Alianza de Civilizaciones.

Contribucion al Fondo Mundial de Solidaridad de la Juventud.

Restauracion de la fachada de la Biblioteca de Sarajevo.

Plan de Accidn de la Carta Cultural Iberoamericana.

Destinadas a la promocion de valores civicos y de una cultura de paz:
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Fomento de las acciones a favor de la Educacion para la Paz mediante el incremento
de las subvenciones destinadas a los proyectos que mejor se adecuan a los objetivos
de la Alianza. Campafa de traduccién de autores del pasado, cristianos, judios y
musulmanes, que preconizaban conductas inspiradas en parecidos principios a los que
promueve la Alianza asi como de traducciones al &rabe de autores espafioles de
parecido signo:
Promocion de las actividades relacionadas con la prevencién de conflictos, la
construccion de la paz y el apoyo a la no-violencia; reforzamiento de las actividades
desarrolladas en el marco del objetivo de aumento de la libertad y de las capacidades
culturales.
Conjunto de actuaciones para la mejora de la convivencia y de la seguridad en los
centros escolares.
Organizacion e impulso de seminarios y encuentros sobre cuestiones relacionadas con
la democracia, los derechos humanos y el papel de la religion en la sociedad moderna.
Fortalecimiento de los archivos bibliograficos y documentales relacionados con las
culturas y las religiones.
Utilizacion del deporte como instrumento para el desarrollo de la solidaridad y de la
construccion de la paz y de la seguridad en aquellas zonas de conflicto en las que las
Fuerzas Armadas participan en Operaciones de Mantenimiento de la Paz; actuacion
sobre las entidades deportivas espafiolas con vistas a su apoyo desinteresado a los
principios y objetivos de la Alianza de Civilizaciones.
Desarrollo del Plan de Accién nacional para la aplicacion de la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2000), sobre Mujeres, Paz y
Seguridad.
Creaciodn, a través de la Universidad Internacional Menéndez Pelayo, y en el marco de
la red de centros de la Universidad de las Naciones Unidas, de un Instituto
Universitario destinado a la formacion e investigacion de disciplinas relacionadas con
la Alianza de Civilizaciones.
Promocién, junto con el Gobierno del Reino de Marruecos, del proyecto de la
Universidad de los Dos Reyes, con sede en Tetuan, al objeto de consolidar un espacio

de dialogo y de cooperacion euro-mediterraneo.
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- Intensificacion de las actividades de la Fundacion Euroarabe de Altos Estudios de
Granada para fortalecer los puentes de entendimiento y de cooperacién intercultural
entre distintas culturas y civilizaciones.
- Focalizacion de la campafia «Intolerantesanonimos.com» en los postulados de la
Alianza de Civilizaciones.
- Creacion, a través de la Fundacion Pluralismo y Convivencia, de un Observatorio del

Pluralismo Cultural y Religioso en Espaiia.

Destinadas a mejorar la integracion y capacitacion de los inmigrantes, con especial

atencion a la juventud.

1. Puesta en marcha del Plan Estratégico de lgualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres 2008-2011.

2. Elaboracion de acuerdos de asistencia y de cooperacion con los paises de origen, y de
transito, de los flujos migratorios.

3. Elaboracion de un programa coordinado de becas de formacion profesional, de formacion
cientifica y de postgrado destinado a la inmigracion.

4. Disefio y puesta en practica de un conjunto de medidas tendentes a evitar la explotacion
del inmigrante en cualquier sector de la vida publica y social, y a la eliminacion de
aquellas practicas que, por ser atentatorias contra su dignidad, pueden considerarse
contrarias al orden publico.

5. Fomento de la incorporacion de los inmigrantes en la estructura sindical y respaldo al
movimiento asociativo de los inmigrantes cuando promueva programas de educacion
civica.

6. Capacitacion de la mujer inmigrante para fomentar su participacion y liderazgo en sus
respectivas comunidades y en la sociedad espafiola en general.

7. Adopcion de medidas especificas, en particular en el &mbito educativo, destinadas a
favorecer la integracion de los hijos de los inmigrantes desarrollando politicas inclusivas
que hagan posible la igualdad de oportunidades en una sociedad diversa.

8. Elaboracion de planes de formacion, en colaboracion con la Federacion de Municipios y
Provincias, dirigido a alcaldes concejales, segun el modelo de los cursos «Pluralismo

religioso y sociedad».
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9. Potenciacion de la mediacion, en las Comunidades Auténomas y Entidades locales, como
procedimiento de resolucion de crisis y conflictos, y elaboracion de manuales de buenas
practicas.

10. Constitucion de grupos de trabajo permanentes con los paises de origen de la inmigracion
con objeto de centralizar la puesta en marcha de las medidas contenidas en el Plan
Nacional.

11. Promocidn de la Convencion Iberoamericana de Derechos de la Juventud y extension a
otras areas con vistas a la firma de una Convencion Mundial de Derechos de la Juventud;
incorporacion de los valores de la Alianza de Civilizaciones al Plan Iberoamericano de
Cooperacion e Integracion de la Juventud.

12. Inclusion de una linea «Alianza de Civilizaciones» en el Plan Interministerial para la
Juventud y elaboracién por los Institutos de la Juventud y de la Mujer de planes de
actuacion en consonancia con los principios y objetivos de esta iniciativa.

13. Disefio de un plan de empleo dirigido a la juventud inmigrante, potenciando y priorizando
el Programa de Emancipacién Joven y amplidndolo a otros colectivos inmigrantes.

14. Dotacion financiera de un proyecto de internacionalizacion de la red de Espacios para la
Creacion Joven.

15. Programa de ensefianza y aplicacion de las tecnologias de la Informacion y de las
Comunicaciones, de utilizacion de Internet y de promocion de la Educacion Mediatica.

16. Integracion de la juventud inmigrante en el Programa de Jovenes Cooperantes y extension
de este programa a zonas en que se intervenga en el marco de la Alianza.

17. Intensificacion, y posible extension, del Plan de Estrategia integral para la proteccion de

menores vulnerables, especialmente los pertenecientes a familias transnacionales.
Destinadas a la promocion y difusion de la iniciativa de la Alianza de Civilizaciones.

1. Establecimiento de un mecanismo permanente de coordinacion interministerial de las
campafas de sensibilizacion de caréacter general y elaboracion de encuestas sobre la
percepcidén social de los principios que inspiran la Alianza de Civilizaciones y sobre el
impacto de las medidas puestas en marcha para su consecucion. Con el fin de optimizar
este objetivo se procedera a la elaboracion y distribucion de material didactico y a la
creacion de lineas editoriales especificas con vistas a un mejor conocimiento de la

Alianza de Civilizaciones.
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2.

10.

Promocion de proyectos de investigacion y de estudios relacionados con los valores de la
Alianza, asi como de educacion y sensibilizacion en torno a los Objetivos del Milenio,
dirigidos a alumnos de primaria y de secundaria.

Con el fin de impulsar la cooperacion y la coordinacién de la accion de la sociedad civil
en este &mbito, en particular en el campo de la sensibilizacion, la participacion civicay el
didlogo intercultural, se procedera a la creacion de una Red de Entidades para la
Promocion de los valores y principios que inspiran la Alianza de Civilizaciones
(REPAC).

Incorporacion al Fondo Espafia-UNESCO de una linea de financiacion multidisciplinar
en el ambito de los objetivos de la Alianza. Promocién y apoyo financiero de la Red
internacional sobre Religiones y Mediacion aprobada por la UNESCO.

Introduccion en los cursos de formacion de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado de cuestiones relativas a la diversidad cultural, la interculturalidad, la tolerancia y
el respeto de los derechos humanos. Elaboracion, a tal efecto, de Guias de
Recomendaciones y de Buenas Précticas. Con el mismo objeto, se elaboraran Codigos de
Buenas Préacticas destinados al personal sanitario y al perteneciente a Instituciones
Penitenciarias, asi como al empresariado espafiol.

Promocion y divulgaciéon por los establecimientos educativos espafioles en el exterior
(Instituto Cervantes, consejerias culturales y de educacion), de la naturaleza y los
objetivos que persigue la Alianza de Civilizaciones.

Presencia activa de la Alianza en las actividades que vayan a desarrollarse tanto en
Espafia cuanto en los foros internacionales.

Organizacion en 2009 del Congreso Internacional La Alianza de Civilizaciones: retos y
oportunidades.

Inclusién en los programas de estudios de las escuelas y facultades de Ciencias de la
Informacion de materiales que proporcionen un mejor conocimiento de la realidad
internacional; promocion de la educacion mediatica.

Elaboracion de una Guia de Tratamiento Mediatico de las cuestiones relacionadas con los
temas que aborda la Alianza de Civilizaciones y, junto con RTVE, de un plan de difusion
de los valores de la diversidad cultural, de la tolerancia y de la resolucién pacifica de
conflictos; ampliacion del derecho de acceso a RTVE con el fin de aumentar los

contenidos culturales de los programas relacionados con la diversidad.
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11. Respaldo a la produccion o coproduccion de peliculas y series que promocionen los

valores de la Alianza de Civilizaciones.

El Plan de Trata. Naciones Unidas define del siguiente modo la trata de seres humanos
(trafficking in human beings): “Reclutamiento, transporte, embarque o recepcion de personas,
por medio de amenaza, uso de la fuerza, coaccion, fraude, engafio, abuso de poder o de
situaciones de vulnerabilidad, o mediando pago o beneficio econémico en la obtencion del
consentimiento de una persona para que ceda el control sobre otra con el proposito de su
explotacion. La explotacion incluye, como minimo, la derivada de la prostitucion y de otras
formas de explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o practicas similares,
servidumbre y extraccion de 6rganos”. También incluye la captacion de nifios y jovenes con

fines sexuales a través de INTERNET vy las nuevas tecnologias.

Es importante no confundir la trata de seres humanos con el trafico ilegal de inmigrantes
(smuggling of migrants) que, siempre segin Naciones Unidas, es el “Procedimiento para
obtener, directa o indirectamente, un beneficio econdmico de la entrada ilegal de una persona

en un pais del que no es nacional ni residente permanente.”

En este marco, el Gobierno decidio la elaboracion de un Plan Integral para la lucha contra
el trafico de seres humanos con fines de explotacion sexual, encomendando al Ministerio
del Interior su disefio y coordinacién inicial. Posteriormente y coordinado por
Vicepresidencia del Gobierno, se constituyd un grupo interministerial (en el que ha
participado el MAEC), que desarrolld el primer borrador de medidas. Y finalmente el
Ministerio de Igualdad ha coordinado la fase final del Plan, incorporando las aportaciones

realizadas por las organizaciones sociales y las Comunidades Auténomas.

Hay que destacar cuatro principios rectores de todas las medidas incluidas en este Plan:
1. Perspectiva de género (afecta de forma mayoritaria a las mujeres)
2. Violacion conjunta de derechos fundamentales (no se puede desvincular el fendmeno
de la trata del de la prostitucion)
3. Hecho transnacional que requiere de la cooperacion internacional.
4. Imprescindible la actuacion policial y judicial (la trata estd controlada por redes

mafiosas internacionales)
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Se pueden sefialar como Objetivos del Plan:
- Sensibilizar a la sociedad para promover reacciones de “tolerancia cero” contra los actos
delictivos relacionados con la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual.
- Combatir las causas de la trata a través de politicas activas de cooperacion con los paises

de origen y mediante medidas preventivas en paises de origen, transito y destino.

- Desarrollar medidas desde una perspectiva integral, en los ambitos judicial, social,
educativo, policial, administrativo y de inmigracion, con participaciéon de las
Organizaciones No Gubernamentales.

- Asegurar, como eje central, la asistencia y proteccion a las victimas de la trata,
garantizando la proteccion de sus derechos e intereses.

- Luchar decididamente contra la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual y
contra la activa intervencion en el fendmeno de traficantes y proxenetas.

- Luchar contra la explotacion sexual de menores, la captacion de nifios y jovenes con fines

sexuales a través de INTERNET y las nuevas tecnologias.

Tipo de medidas contempladas en el Plan

Medidas de sensibilizacion, prevencion e investigacion 1. impulso a la conmemoracion del
18 de octubre como dia internacional contra la trata de personas;2. inclusion de la trata de
seres humanos como asunto prioritario, en las reuniones del funcionariado consular,
agregados/as y funcionariado de enlace del Ministerio del Interior con destino en los paises
de origen, con el objeto de mejorar la informacion, la deteccion temprana y el reconocimiento
de las solicitudes de visado que puedan estar asociadas a este fenémeno; inclusion del uso de
identificadores biométricos en la expedicion y verificacion de visados y permisos de

residencia).

Medidas de educacion y formacion (formacion del funcionariado del Ministerio Asuntos

Exteriores y de Cooperacion encargados de la expedicion de visados)

Medidas de asistencia y proteccion a las victimas agilizacion de los procedimientos de
identificacion y documentacién de las victimas en colaboracién con los paises de origen y
con las ONGs.
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Medidas legislativas y procedimentales.

Medidas de coordinacion y cooperacion 1.realizacion de acciones de informacion y
sensibilizacion en los paises de origen para evitar la captacion de victimas;2. identificacion e
inclusion de los paises de origen prioritarios de personas victimas de trata en los documentos
de estrategia pais correspondientes, para propiciar la generacion de convenios y proyectos por

los actores de la cooperacion espafola.

Duracién, seguimiento y evaluacion:
El Plan tendra una duraciéon de 3 afios (2009 — 2012), periodo de tiempo que se estima
necesario para poner en marcha de forma eficiente las medidas y suficiente para valorar la

eficacia de las mismas.

Para el seguimiento y evaluacion del Plan se creara un Grupo Interministerial de

coordinacion, que tendra las siguientes funciones:

Seguimiento y evaluacion de las acciones incluidas en el Plan.

- Elaboracién de propuestas.

- Interlocucion con el foro contra la trata de seres humanos con fines de explotacion sexual.

- Presentacion de propuestas y conclusiones a la Comision de Seguimiento del Plan de
Derechos Humanos

- Aprobacion de una Memoria Anual, que se elevard como informe a la Comision

Delegada de Igualdad y al Consejo de Ministros.

El Grupo interministerial estard constituido por representantes de los siguientes
Departamentos: Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién; Ministerio de Justicia;
Ministerio del Interior; Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte; Ministerio de
Sanidad y Consumo; Ministerio de Trabajo e Inmigracion; Ministerio de Igualdad (que

presidira el mencionado Grupo).
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Los distintos Departamentos e Instituciones implicadas en la ejecucion del Plan deberén
remitir, al Grupo Interministerial, informes semestrales de seguimiento. Sobre la base de la
informacion aportada desde los distintos &mbitos de actuacion, se elaborara la Memoria

Anual que se remitird para conocimiento a la Comision Delegada de Igualdad.

INFORMACION RELATIVA AL ARTICULO 1 DE LA CONVENCION

1. En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial™ denotara toda distincion,
exclusion, restriccién o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en

las esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.

2. Esta Convencion no se aplicara a las distinciones, exclusiones, restricciones o preferencias

que haga un Estado parte en la presente Convencion entre ciudadanos y no ciudadanos.

Ninguna de las clausulas de la presente Convencion podré interpretarse en un sentido que
afecte en modo alguno las disposiciones legales de los Estados partes sobre nacionalidad,
ciudadania o naturalizacion, siempre que tales disposiciones no establezcan discriminacion
contra ninguna nacionalidad en particular.

4. Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el adecuado progreso de
ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccién que pueda
ser necesaria con objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales no se considerardn como
medidas de discriminacion racial, siempre que no conduzcan, como consecuencia, al
mantenimiento de derechos distintos para los diferentes grupos raciales y que no se

mantengan en vigor después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron.”

Ver articulo 23 de la LODYLE anteriormente citado

Caracteristicas étnicas de la poblacion espafiola
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Respecto a la informacion sobre la composicion étnica tan diversa de la poblacion, asunto sobre
el que el Comité mostro especial interés en el pasado examen del informe periddico espafiol, el
Gobierno de Espafia querria realizar una mencion especial a la Ley Organica N° 15/1999 de
proteccion de datos de caracter personal, donde se establece, en su articulo 7, que los datos de
caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida sexual sélo podran
ser recabados, tratados y cedidos cuando, por razones de interés general, asi lo disponga una ley
o el afectado consienta expresamente. Es decir, dicha ley organica prohibe los ficheros creados
con la finalidad exclusiva de almacenar datos relativos, entre otros, al origen racial o étnico de la
persona y considera que estos datos son susceptibles de especial proteccion y no se puede

acceder a ellos o utilizarlos sin el consentimiento expreso del implicado.

En este sentido, se considera que disponer de estadisticas de nimero de personas de cada raza o
etnia contribuye precisamente a su discriminacion. Por todo ello, las estadisticas relacionadas
con la materia de extranjeria e inmigracion se refieren a la nacionalidad, pero en ningln caso a la
raza, origen étnico o a la religion de las personas extranjeras. lgualmente tampoco se realizan
estadisticas de esta naturaleza respecto a nacionales espafioles, lo que no quiere decir que no se
cuente con datos relativos a la poblacion gitana espafiola tal y como se expondra més adelante en

el anexo I.

A continuacion se muestran datos demogréaficos facilitados por el Instituto Nacional de
Estadistica relativos a la poblacion total y extranjera en Espafiola) Informacion sobre la

poblacion total y Extranjera en Espafia

Afios Total Total
2006 2007,2008 poblacién | Varone | Mujeres |Poblacion | Varone | Mujeres

S Extranjera |s
1° de enero de 2006 | 44.708.964 4.144.1669
1° de enero de 2007 22.339. | 22.86077 2.123.869
45.200.737 | 962 5 4519.554 |2.3956
85

1° de enero de 2008 [46.157.822 | 22.847.|23.31008
737 5 5.268.762 2802.6 |2.466.089
73
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En relacion con la poblacion gitana (Ver Anexo I).

En relacién con la poblacién extranjera con discapacidad en Espafia, se estima un total de

224.391 personas extranjeras con discapacidad, de las cuales el 54% son mujeres.




INFORMACION RELATIVA A LOS ARTICULOS 2 A 7 DE LA CONVENCION

ARTICULO 2

““Los Estados partes condenan la discriminacién racial y se comprometen a seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion racial

en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto:

Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningin acto o practica de discriminacion
racial contra personas, grupos de personas o instituciones y a velar por que todas las
autoridades publicas e instituciones publicas, nacionales y locales, actien en conformidad con

esta obligacion;

Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la discriminacion racial
practicada por cualesquiera personas u organizaciones; cada Estado parte tomara medidas
efectivas para revisar las politicas gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar,
derogar o anular las leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia

crear la discriminacion racial o perpetuarla donde ya exista;

Cada Estado parte prohibird y hard cesar por todos los medios apropiados, incluso, si lo
exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la discriminacion racial practicada por

personas, grupos U organizaciones;

Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso, organizaciones y
movimientos multirraciales integracionistas y otros medios encaminados a eliminar las barreras

entre las razas, y a desalentar todo lo que tienda a fortalecer la division racial.

Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen, medidas especiales y
concretas, en las esferas social, econémica, cultural y en otras esferas, para asegurar el
adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes
a estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas
personas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas medidas en ningun

caso podran tener como consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales o separados
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para los diversos grupos raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se

tomaron”

En relacion con las nuevas medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra indole
llevadas a cabo por Espafia para eliminar y condenar la discriminacion racial, merecen destacarse

las actuaciones que, sistematicamente, se van a exponer a continuacion.

NUEVAS MEDIDAS LEGISLATIVAS

1.- La Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas concretas en Materia de
Seguridad Ciudadana, Violencia Doméstica e Integracion Social de los Extranjeros que tras
su entrada en vigor supuso una innovacion en el vigente Cddigo Penal. EI Cddigo Penal ya
incluia dentro de su regulacién, una amplia tipificacion de delitos introducidos como
consecuencia de la necesidad de luchar contra el racismo y la intolerancia. Con esta Ley, se
introducen en el Cddigo Penal la tipificacion de las conductas delictivas dirigidas a un colectivo

en particular

El articulo 318.bis como novedad en el ordenamiento juridico penal, y bajo la rabrica “Delitos
contra los derechos de los ciudadanos extranjeros” castiga al que, directa o indirectamente,
promueva, favorezca o facilite el trafico ilegal o la inmigracion clandestina de personas desde, en
transito o con destino a Espafia o con destino a otro pais de la Union Europea, agravando la pena
si el propdsito del tréfico ilegal o la inmigracion clandestina fuera la explotacion sexual de las

personas.

2.- La Ley 27/2005, de 30 de noviembre, de Educacion y Cultura de la Paz, amparada en el
punto a.2) del Programa de Accidn sobre una Cultura de la Paz, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en 1999, trata de luchar contra las inseguridades puestas de
manifiesto en su dia por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1998 y
establece una serie de medidas destinadas al ambito educativo y de la investigacion, con el
objeto de establecer la cultura de paz y no violencia en nuestra sociedad. En virtud de tal
compromiso, el Gobierno del Reino de Espafia deberd “promover las acciones y actuaciones

necesarias para desarrollar los contenidos de las convenciones internacionales sobre la
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eliminacién de toda forma de discriminacion racial, discriminacion contra la mujer vy

discriminacion derivada de la orientacion sexual’ (articulo 4.1).

3.- La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion regula los principios del sistema
educativo espariol, recogiendo, expresamente, entre ellos, “la transmision y puesta en préactica
de valores que favorezcan la libertad personal, la responsabilidad, la ciudadania democraética,
la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia, asi como que ayuden a superar

cualquier tipo de discriminacion” (articulo 1.c) de la Ley).

Como materializacion de este principio, las etapas de Educacion Primaria y Secundaria prevén la
inclusién de la asignatura denominada “Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos”,
cuyo contenido tiene por objeto el aprendizaje de los valores inmediatamente expuestos
(articulos 18 y 26 de la Ley).

4.- La Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva entre Hombres y
Mujeres tiene por objeto hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades entre
hombres y mujeres, en particular, mediante la eliminacion de la discriminacion de la mujer, sea
cual fuere su circunstancia o condicién, en cualquiera de los &mbitos de la vida, y singularmente,

en las esferas politica, civil, laboral, econdmica, social y cultural (articulo 1 de la Ley).

Todas las medidas para hacer efectivo el principio de igualdad y promover la lucha contra la
discriminacion son de aplicacion “a toda persona, fisica o juridica, que se encuentre o actle en
territorio espafiol, cualquiera que fuere su nacionalidad, domicilio o residencia” y constituyen
una medida efectiva, implantada y promovida por el Reino de Espafia, para eliminar la

discriminacion racial en mujeres no espafiolas.

Ademas, la Disposicién Adicional Undécima de la citada Ley ha modificado el Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, y consagra,
como derecho de la mujer trabajadora “el respeto de su intimidad y la consideracion debida a su

dignidad, comprendida la proteccion frente al acoso por razon de origen racial o étnico,
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religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, y frente al acoso sexual y el

acoso por razon de sexo”. (nuevo articulo 4.2.e) del Estatuto de los Trabajadores).

5. Ley contra la Violencia, el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte,
19/2007, de 11 de julio, tiene por objeto establecer un conjunto de medidas dirigidas a la
erradicacion de la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, sefialandose
como objetivo el “eliminar el racismo, la discriminacion racial, asi como garantizar el principio
de igualdad de trato en el deporte. A estos efectos se entiende por racismo o discriminacion
racial directa o indirecta, toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos
de raza, linaje u origen nacional o étnico que tenga por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra

esfera de la vida pablica” (articulo 1.e).

En esta linea, el articulo 2 de la Ley define los actos racistas, xen6fobos o intolerantes en el

deporte en los siguientes términos:

“a) La realizacion de actos en que, publicamente, o con intencion de amplia difusion, y con
ocasion del desarrollo de una prueba, competicion o espectaculo deportivo o proxima su
celebracion, una persona fisica o juridica emita declaraciones o transmita informaciones en
cuya virtud una persona o grupo de ellas sea amenazada, insultada o vejada por razon del
origen racial, étnico, geografico o social, asi como por la religién, las convicciones, la

discapacidad, la edad o la orientacion sexual.

b) Las actuaciones que, con ocasion del desarrollo de una prueba, competicion o espectaculo
deportivo o proxima su celebracion, o en los recintos deportivos, en sus aledafios, o en los
medios de transporte publicos en los que se puedan desplazar a los recintos deportivos,
supongan acoso, entendiendo por tal toda conducta no deseada relacionada con el origen racial
0 étnico, geografico o social, asi como la religiébn o convicciones, discapacidad, edad u
orientacion sexual de una persona, que tengan como objetivo 0 consecuencia atentar contra su

dignidad y crear un entorno intimidatorio, humillante u ofensivo.
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c¢) Las declaraciones, gestos o insultos proferidos en los recintos deportivos con motivo de la
celebracion de actos deportivos, en su aledafios o en los medios de transporte publicos en los
que se puedan desplazar a los mismos, que supongan un trato manifiestamente vejatorio para
cualquier persona por razon de su origen racial, étnico, geografico, social, asi como por la
religion, las convicciones, la discapacidad, edad, sexo u orientacion sexual, asi como los que
inciten al odio entre personas y grupos o que atenten gravemente contra los derechos, libertades

y valores proclamados en la Constitucion.

d) La entonacién, en los recintos deportivos, con motivo de la celebracion de actos deportivos,
en sus aledafios 0 en los medios de transporte publico en los que se puedan desplazar a los
mismos, de canticos, sonidos o consignas, asi como la exhibicion de pancartas, banderas,
simbolos u otras sefiales que contengan mensajes vejatorios o intimidatorios para cualquier
persona por razon del origen racial, étnico, geografico o social, por la religion, las
convicciones, su discapacidad, edad, sexo u orientacion sexual, asi como los que inciten al odio
entre personas y grupos o que atenten gravemente contra los derechos, libertades y valores

proclamados en la Constitucion.

e) La facilitacion de medios técnicos, econdémicos, materiales, informéaticos o tecnoldgicos que
den soporte, inciten 0 ayuden a personas 0 grupos de personas a realizar en los recintos
deportivos con motivo de la celebracion de actos deportivos, en sus aledafios o en los medios de
transporte publico en los que se puedan desplazar a los mismos, los actos enunciados en los

apartados anteriores.

f) La facilitacion de medios técnicos, economicos, materiales, informéticos o tecnologicos a las
personas y grupos que promuevan los comportamientos racistas, xenéfobos e intolerantes en el

deporte, asi como la creacion y utilizacion de soportes digitales con la misma finalidad™.

En consonancia con lo anteriormente expuesto, la propia Ley ha establecido un régimen
sancionador contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte (Titulo
I1), asi como un régimen disciplinario deportivo contra tales manifestaciones (Titulo I11), en los

que dependiendo de la gravedad de los hechos cometidos, prevé desde la imposicion de
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sanciones econdmicas que pueden alcanzar los 650.000 euros, en el caso de infracciones muy
graves, hasta otro tipo de sanciones como la inhabilitacion para organizar espectaculos
deportivos, las clausuras temporales de recintos deportivos o las prohibiciones de acceso a

recintos deportivos (articulo 24).

También la Disposicion adicional quinta de la Ley citada ha modificado la Ley 10/1990, de 15
de Octubre, del Deporte, estableciendo la obligacion que deben observar las federaciones de
ambito autonémico, de cara a integrarse en las federaciones deportivas espafiolas, de eliminar
cualquier obstaculo o restriccion que impida o dificulte la participacion de extranjeros que se
encuentren legalmente en Espafia y de sus familias en las actividades deportivas no profesionales

que organicen (articulo 32.2 de la Ley del Deporte).

Capitulo aparte merecen las actuaciones legislativas llevadas a cabo en relacion con la
integracion y la no discriminacién de la poblacion gitana de origen nacional, que siempre ha
sido objeto de especial atencidn en informes anteriores presentados por Espafia ante el Comité.

En este sentido, merecen destacarse:

» La Ley Organica 27/2007, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia. En
el Art.10, apartado 21, se reconoce como una de las competencias de esta Comunidad
Auténoma “la promocion de las condiciones necesarias para la plena integracion de las
minorias y, en especial, de la comunidad gitana para su plena incorporacién social”.

(ver Anexo I)

» La Ley Orgénica 5/2007, de Reforma del Estatuto de Aragon, también prevé, en su
articulo 23 que “se promovera la integracién de las minorias étnicas, en especial, de la

comunidad gitana”. (ver Anexo 1)

= |gualmente, la Ley Orgénica 6/2006, de Reforma del Estatuto de Catalufia obliga a
los poderes publicos, en el &mbito de dicha Comunidad Auténoma, a “garantizar el
reconocimiento de la cultura del pueblo gitano como salvaguarda de la realidad historica
de este pueblo” (Art.42.7). (Ver Anexo I).
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Por otra parte, en el ambito de la Union Europea, conforme al articulo 13 del Tratado de la
Comunidad Europea, se aprobaron en 2000 dos directivas: en primer lugar, la Directiva
2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000, relativa a la aplicacion del principio de igualdad
de trato de las personas independientemente de su origen racial o étnico, que aborda tal principio
en diversos ambitos; en segundo lugar, la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre
para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion, que pretende luchar contra las
discriminaciones basadas en la religién o convicciones, la discapacidad, la edad y la orientacion

sexual.

6. La Ley espafiola 62/2003, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas y del
Orden de lo Social, incluye en su Capitulo Il una serie de medidas mediante las que se adecua la
legislacion espafiola a las dos directivas mencionadas, procediendo a su transposicion a nuestro
derecho. Ademas, se establece un marco legal general para combatir la discriminacion por el
origen racial o étnico de las personas en todos los ambitos, se aborda la definicién legal de la
discriminacion, directa e indirecta, y se moderniza la regulacion de la igualdad de trato y la no
discriminacion en el trabajo, modificandose, entre otros, determinados preceptos del Estatuto de
los Trabajadores, de la Ley de servicios transnacionales, de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social y de la Ley de Procedimiento Laboral. Las modificaciones en materia de

funcion publica, por razones sistematicas se integran en el titulo I11.

Reformas introducidas por la Ley 62/2003 en el Estatuto de los trabajadores:

Hasta cinco modificaciones se introducen en esta ley, la mayoria de ellas para trasladar el tenor de
la formula antidiscriminatoria. La intencion legal es la de que el principio juegue en las diversas

fases de la relacion laboral (la previa inclusive).

El articulo 4.2 del Estatuto de los Trabajadores recoge una lista de los derechos laborales de
los trabajadores «en la relacion de trabajo» con &nimo ejemplificativo pero también con el deseo
de enumerar los principales y es logico que entre ellos aparezca el de no discriminacion. En
consecuencia, las novedades de la nueva formula antidiscriminatoria, tanto por cuanto se refiere a

las modalidades (directa o indirecta) cuanto a las causas de discriminacion, se trasladan al art.
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4.2.c) ET. Quedando redactado este apartado en el que se recogen los derechos de los trabajadores
de la forma siguiente: “A no ser discriminados directa o indirectamente para el empleo, 0 una
vez empleados, por razones de sexo, estado civil, edad dentro de los limites marcados por esta
ley, origen racial o étnico, condicion social, religion o convicciones, ideas politicas orientacion

sexual, afiliacion a otro sindicato, asi como por razon de la lengua dentro del territorio espafiol

()"

El articulo 4.2.e) del Estatuto de los Trabajadores venia recogiendo el derecho de los
trabajadores «al respeto de su intimidad y la consideracion debida a su dignidad», pero el
deseo de combatir mas eficazmente una especifica conducta atentatoria de tales derechos llevd
a que mediante Ley 3/1989 se advirtiera que en el reconocimiento de tal derecho esta
«comprendida la proteccion frente a ofensas verbales o fisicas de naturaleza sexual».
Siguiendo con esa técnica de acordeon, la norma vuelve a ser ampliada mediante la Ley
62/2003 para afiadir el derecho de los trabajadores a la proteccion «frente al acoso por
razén de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion

sexual».

El articulo 16.2 del Estatuto de los Trabajadores prohibe la existencia de agencias
privadas de colocacion con fines lucrativos y permite la existencia de aquellas que carecen de
ellos, imponiéndoles la obligacion de respetar el principio de no discriminacion. Lo que la
reforma operada por la ley 62/2003 hace es trasladar la nueva formula antidiscriminatoria al
«a&mbito de actuacion» de dichas agencias, que deben garantizar el principio de igualdad en el
acceso al empleo, «no pudiendo establecer discriminacion alguna basada en motivos de

origen, incluido el racial o étnico (...)».

La rdbrica del articulo 17 del Estatuto de los Trabajadores («no discriminacion en las
relaciones laborales») ilustra acerca de la capitalidad del precepto en orden a la materia
considerada. Su apartado 1 ha venido siendo considerado como la formulacion méas extensa y
especifica de nuestras Leyes; lo que hace la reforma realizada por la ley 62/2003 es conservar
todas sus caracteristicas y afiadir las novedades derivadas de la nueva formula

antidiscriminatoria:
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El precepto sigue comenzando identificando las fuentes normativas u obligacionales que han
de respetar el principio de igualdad («los preceptos reglamentarios, las clausulas de los
convenios colectivos, los pactos individuales y las decisiones unilaterales del empresario») y
de prever las consecuencias de su incumplimiento («se entenderan nulos y sin efecto»). Eso
explica la omision de la Ley como norma que debe respetarlo, cuando evidentemente asi

sucede por mandato constitucional, comunitario e internacional.

La nulidad de la fuente discriminatoria hay que conectarla con la doctrina constitucional de
equiparacion in melius: siempre que sea posible, la solucion al problema debe venir
mediante la extension del beneficio en cuestion a quienes carecian de él (lo que equivale a la

eliminacion del perjuicio a quienes lo padecian).

Se positiva la distincion (doctrinal y jurisprudencial) entre discriminaciones directas e
indirectas, para comprender ambas dentro de la proscripcion («que contengan

discriminaciones directas o indirectas»).

Dentro del origen como circunstancia diferenciadora frente a la que se protege,
tradicionalmente contemplada en nuestras normas, ahora se aclara que en el mismo queda

«incluido el racial o étnico», lo que lleva a eliminar la referencia separada a la «raza».

La ley 62/2003 afiade un nuevo parrafo al articulo 17.1 del Estatuto de los Trabajadores
que acoge lo esencial del derecho a la indemnidad. Para evitar los actos de represalia frente a
quienes pretenden hacer valer su derecho a la no discriminacion se dispone que «seran
igualmente nulas las decisiones del empresario que supongan un trato desfavorable de los
trabajadores como reaccion ante una reclamacion efectuada en la empresa o ante una accion
judicial destinada a exigir el cumplimiento del principio de igualdad de trato y no

discriminacion»

La ley 62/2003 modifica el articulo 54.2g) del Estatuto de los Trabajadores y dicha

modificacion lo que hace es identificar como un incumplimiento de obligaciones
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contractuales la conducta del trabajador que acosa a otras personas; a tal efecto se afiade el
articulo 54.2.g) ET: “A efectos del despido disciplinario, se considera incumplimiento
contractual el acoso por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual al empresario o a las personas que trabajan en la

empresa’.
Aunque no cabe duda de que esa conducta ya era sancionable en cuanto trasgresion de la
buena fe contractual , la explicitacion hay que considerarla como un paso positivo pues no

solo despeja dudas sino que también actia como elemento descincentivador de la misma.

Reformas introducidas por la Ley 62/2003 en la Ley 45/1999 sobre servicios

transnacionales

La Ley 45/1999, de 29 noviembre, regula el desplazamiento de trabajadores (a Espafa) en el
marco de una prestacion de servicios transnacional y su articulo 3 regula las condiciones de
trabajo de los trabajadores desplazados a Espafia. Puesto que su apartado 1.c) viene
exigiendo el respeto a la igualdad de trato y no discriminacion, es razonable que se haya
actualizado la version de tal principio a fin de acompasarla a las ya expuestas coordenadas
(mencion a las manifestaciones directas o indirectas, alusion al origen étnico, a las

convicciones, a la orientacion sexual, etc.).

Reformas introducidas por la Ley 62/2003 en la Ley de infracciones y sanciones en el

orden social

El articulo 8.12 de la Ley de infracciones y sanciones en el orden social se ha venido
ocupando de delinear las conductas tipificadas como infraccion muy grave en materia de

conducta patronal discriminatoria; su texto ahora es el que sigue:

“Las decisiones unilaterales del empresario que impliquen discriminaciones directas o
indirectas desfavorables por razon de edad o discapacidad o favorables o adversas en

materia de retribuciones, jornadas, formacion, promocion y demas condiciones de trabajo,
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por circunstancias de sexo, origen, incluido el racial o étnico, estado civil, condicion social,
religién o convicciones, ideas politicas, orientacion sexual, adhesion o no a sindicatos y a
sus acuerdos, vinculos de parentesco con otros trabajadores en la empresa o lengua dentro
del Estado espafiol, asi como las decisiones del empresario que supongan un trato
desfavorable de los trabajadores como reaccion ante una reclamacién efectuada en la
empresa 0 ante una accion judicial destinada a exigir el cumplimiento del principio de

igualdad de trato y no discriminacion”.

La intensisima proteccion que el ordenamiento otorga a la igualdad o no discriminacion
desde todos sus frentes tiene una proyeccion especifica en el campo sancionador mediante la
tipificacion de las decisiones unilaterales del empresario que impliquen discriminaciones en
el empleo. La gravedad de la infraccion se justifica en el anclaje constitucional del precepto,
si bien convenientemente ajustado al campo de las relaciones laborales, como lo prueba este
apartado 12, declara nulos y sin efecto no sélo las decisiones unilaterales del empresario de
contenido discriminatorio, sino también los preceptos reglamentarios, las clausulas de los

convenios colectivos y los pactos individuales de andlogo contenido.

La actualizacion de la formula antidiscriminatoria también aqui alude a las discriminaciones
indirectas; tipifica como infraccion la discriminacion desfavorable por discapacidad; segrega
la etnia de la raza; afiade las convicciones a la religion; en fin, contempla la orientacion
sexual. Asimismo, en concordancia con la expresa proscripcion de los actos de represalia y la
consagracion del derecho a la indemnidad, se identifica como infraccion especifica la
represalia («decisiones del empresario que supongan un trato desfavorable [...] como una

reaccion») ante las protestas o reclamaciones por presuntas discriminaciones.

La Ley 62/2003) afiade un apartado de nuevo cufio, el articulo 8.13 bis de la Ley de
infracciones y sanciones en el orden social, que se destina a la especifica tipificacion del

acoso como infraccion muy grave:

“El acoso por razon de origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad y

orientacion sexual, cuando se produzcan dentro del ambito a que alcanzan las facultades de
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direccion empresarial, cualquiera que sea el sujeto activo del mismo, siempre que, conocido

por el empresario, éste no hubiera adoptado las medidas necesarias para impedirlo™.

La proteccion del trabajador frente a la discriminacion laboral se extiende maés alla del
ambito contractual, manifestdndose en el campo sancionador administrativo a través de la
tipificacion como infraccion muy grave del acoso «cualquiera que sea el sujeto activo del
mismo». En particular, la referencia se refiere al hostigamiento llevado a cabo por otros
comparieros de la victima; la locucidn es lo bastante amplia como para que la situacién surja

también si los actos ilicitos proceden de personal de otras empresas.

A la vista de la ampliacion precedente es fundamental la precision que sigue: la conducta
tipificada puede sancionarse cuando se produzca «dentro del ambito a que alcanzan las
facultades de direccion empresarial». De este modo, el precepto amplia la responsabilidad
administrativa del empresario a los supuestos en que otros sujetos (no empresarios en su

significacion juridico-laboral) actian dentro del &mbito a que alcanzan tales facultades.

La construccién legal concuerda con la posibilidad de despedir al trabajador que acosa a las
personas que trabajan en la empresa. Eso significa que ante un supuesto de acoso conocido
por el empleador éste ha de proceder a adoptar medidas inmediatas para ponerle término,
pues de lo contrario puede ser sancionado; el despido, entonces, constituye una de las
posibilidades.

Que el sujeto pasivo de la infraccién ha de ser un trabajador es evidente a la vista de que el
acoso debe producirse dentro del ambito a que alcanzan las facultades de direccion
empresarial. Sin perjuicio de la iniciacion del procedimiento sancionador, el trabajador puede
solicitar en todo caso -esto es, con independencia del sujeto que cometa el ilicito- la
extincion indemnizada del contrato al amparo del art. 50.1 c¢) del Estatuto de los

Trabajadores: incumplimiento grave de las obligaciones por parte del empresario.
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La Ley 62/2003 modifica la redaccion del articulo 16.2 la Ley de infracciones y sanciones
en el orden social, actualizando las referencias a discriminaciones por razones étnicas, de

discapacidad o de orientacion sexual, quedando como sigue la norma:

“Establecer condiciones, mediante la publicidad, difusién o por cualquier otro medio, que
constituyan discriminaciones favorables o adversas para el acceso al empleo por motivos
de sexo, origen, incluido el racial o étnico, edad, estado civil, discapacidad, religion o
convicciones, opinion politica, orientacion sexual, afiliacion sindical, condicion social y

lengua dentro del Estado™

Novedades en materia de negociacion colectiva introducidas por la Ley 62/2003

En materia de negociacion colectiva la Ley 62/2003, sin incorporar la regla a una Ley
especifica, sino directa y exclusivamente aborda la promocién de la lucha contra la
discriminacién en la negociacion colectiva mediante la paradigmatica invocacion

declarativa:

“Los convenios colectivos podran incluir medidas dirigidas a combatir todo tipo de
discriminacion en el trabajo, a favorecer la igualdad de oportunidades y a prevenir el
acoso por razén de origen racial o étnico, religién o convicciones, discapacidad, edad u

orientacion sexual”.

MEDIDAS EN EL AMBITO JUDICIAL

La doctrina del Tribunal Constitucional ha impregnado, sin ninguna duda, la practica de
los tribunales nacionales espafioles en la aplicacion de los principios constitucionales, v,
consecuentemente, en la aplicacion del principio de igualdad y no discriminacion por
motivos raciales o étnicos. A juicio de nuestro mas Alto Tribunal, el articulo 14 de la
Constitucion contiene una prohibicion explicita de que se dispense un trato discriminatorio
con fundamento en conceptos o motivos que el precepto prevé, entre los que se incluye

expresamente la discriminacion racial o étnica. La interdiccion de la discriminacion
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comprenderia no sélo la discriminacién directa sino también la encubierta o indirecta
consistente en aquel comportamiento formal o aparentemente neutro o no discriminatorio,
pero del que se deriva un impacto adverso sobre la persona objeto de la préctica
constitucionalmente censurable (Sentencia del Tribunal Constitucional, Sala 12, nimero
69/2007, de 16 de abril). En los apartados posteriores del presente informe, y en relacion
con el articulo 4 de la Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial, se
expondra, a través de los casos mas significativos y relevantes, la manera en que los
Tribunales espafioles vienen aplicando no sélo la legislacion en materia de lucha contra la
discriminacion racial, sino también la doctrina del Tribunal Constitucional en relacién con
esta materia, estrechamente ligada con la proteccion de los Derechos Fundamentales.
En relacion a las sentencias relacionadas con casos de discriminacion de la poblacion

Gitana (ver Anexo I)

MEDIDAS DE OTRA INDOLE

Entre las medidas de caracter institucional, al mas alto nivel, que tienen una incidencia
directa para la aplicacion efectiva del principio de igualdad y de no discriminacion cabe

mencionar las siguientes medidas:

1. En primer lugar, la creacion del Ministerio de Igualdad, por Real Decreto 432/2008,
de 12 de abril, por el que se estructuran los Departamentos Ministeriales. Este
Ministerio se configura como un instrumento para asegurar la consecucion de los
objetivos de racionalidad y eficacia en su &mbito competencial, que se encuentra, por
otra parte, en permanente interaccion y cooperacion con otros Departamentos y

Organismos Publicos, dada la transversalidad de sus competencias.

Segun el articulo 1.1. del Real Decreto 1135/2008, de 4 de julio, por el que se desarrolla la

estructura organica béasica del Ministerio de Igualdad,

“El Ministerio de Igualdad es el Departamento de la Administracion General del Estado al

que corresponde la propuesta y ejecucion de las politicas del Gobierno en materia de
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igualdad, eliminacion de la discriminacién por razéon de sexo, origen racial o étnico,

religion o ideologia, orientacion sexual o edad y erradicacion de la violencia de género,
asi como en materia de juventud. Le corresponde, en particular, la elaboracion y
desarrollo de las normas, actuaciones y medidas dirigidas a asegurar la igualdad de trato
y de oportunidades, especialmente entre mujeres y hombres, y el fomento de la

participacion social y politica de las mujeres™.

La importancia de la creacion de este Ministerio reside en que, a través del mismo, la
politica de igualdad y no discriminacion se convierte en un objetivo prioritario del
Gobierno de Espafia, y a través del Ministerio de Igualdad se trata de conseguir la maxima

eficacia y racionalidad en el desarrollo de esta accion.

Dentro de la estructura bésica del Ministerio, la Direccion General contra la
Discriminacion es el 6rgano a quien le corresponde, entre otras funciones, las siguientes
(articulo 7 del RD. 1135/2008, de 4 de julio):

La preparacion y propuesta de medidas normativas, asi como la realizacion de informes y
estudios, en las materias que afecten a la igualdad de trato y la erradicacion de la

discriminacion de las personas por razon de sexo, origen racial o étnico, religion o

ideologia, orientacion sexual o edad.

La promocion en coordinacion con el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, de politicas de

igualdad de trato y no discriminacion por el origen racial, étnico o nacional.

El impulso de la creacion de servicios de atencion a victimas de delitos con motivaciones
racistas, homofonas o xenofobas, sin perjuicio de las competencias de otros Departamentos

Ministeriales.

2. También merece ponerse de relieve, por su importancia, la puesta en marcha del
Consejo para Promocion la Igualdad de Trato y No Discriminacion de las Personas

por Origen Racial o Etnico, creado por el articulo 33 de la Ley 62/2003, de 30 de
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diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social y regulado por
RD. 1262/2007, de 21 de diciembre, sobre Composicion, Competencias y Régimen de

Funcionamiento de dicho 6rgano.

Segln el articulo 2 del citado Real Decreto, los fines del Consejo se centran en “la
promocion del principio de igualdad de trato y no discriminacion, de las personas por su
origen racial o étnico, en la educacion, la sanidad, las prestaciones y los servicios
sociales, la vivienda y, en general, la oferta y el acceso a cualesquiera bienes y servicios,
asi como el acceso al empleo, a la actividad por cuenta propia y al ejercicio profesional, la
afiliacion y la participacion en las organizaciones sindicales y empresariales, las
condiciones de trabajo, la promocién profesional y la formacion profesional ocupacional y

continua™.

Entre las competencias de dicho Consejo, segun el articulo 3, se encuentran las de prestar
asistencia independiente a las victimas de discriminacién directa o indirecta por su origen
racial o étnico, a la hora de tramitar sus reclamaciones, y la de promover medidas que
contribuyan a la igualdad de trato y a la eliminacion de la discriminacién de las personas
por motivos de origen racial o étnico, formulando, en su caso, las recomendaciones y
propuestas que procedan, entre las que se encuentran la de presentar iniciativas y formular
recomendaciones en relacion con planes o programas de promocion de la igualdad de trato
y no discriminacion por origen racial o étnico, o la de promover actividades de
informacién, sensibilizacion, acciones formativas y cuantas otras sean necesarias para la

promocion de la igualdad de trato y no discriminacion.

El Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato y No Discriminacion de las Personas
por el Origen Racial o Etnico se encuentra, en la actualidad, adscrito al Ministerio de

Igualdad. (Ver datos relativos a la poblacion gitana en anexo I)

3. Otra de las medidas llevadas a cabo por Espafia para condenar la discriminacion racial ha

sido la creacion del Area de lgualdad de Trato y no Discriminacion del Plan

Estratégico de Ciudadania e Integracion.
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Como se ha informado en la introduccion al presente Informe el Gobierno aprob6 por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 16 de febrero de 2007 el Plan Estratégico de
Ciudadania e Integracion 2007-2010, incluyendo en dicho Plan un Area de actuacion en
materia de Igualdad de Trato. La igualdad de trato es uno de los principios basicos de
este Plan que por su caracter transversal debe tenerse presente en la definicion de las
actividades y programas de todos los ejes. No obstante, el diagndéstico de la situacion
de Espafa en este campo, llevo a la conclusién, en el momento de la elaboracién del
Plan, de que se producen discriminaciones en campos esenciales para la integracion
como el empleo, la vivienda y otros servicios; lo que exige la puesta en marcha de
dispositivos especificos y la adopcion de medidas concretas, que desbordan el &mbito
de actuacion del resto de los Ejes, y que estan encaminadas a la promocion de la
igualdad de trato entendida como “ausencia de toda discriminacion, tanto directa
como indirecta, basada en el origen racial o étnico”. Por esta razon el Plan recoge un
Area de actuacion especifico en el que ser prevén programas y medidas para alcanzar

la Igualdad de Trato y luchar contra la discriminacion.

Medidas para evitar la discriminacion

Para evitar la discriminacion en todos los ambitos de la vida para lograr una sociedad
inclusiva y sin perjuicios, apoyando a las victimas de discriminacién, persiguiendo y
sancionando las practicas discriminatorias e implicando a la sociedad y especialmente a los
actores que trabajan en el campo de la inmigracion en la lucha contra la discriminacién, en

el Area de Igualdad de Trato se recogen los siguientes Programas y Medidas:

Programa IGU 1.- Formacion en materia de discriminacion e igualdad de trato.

- Medida 1.1.- Fomento de programas de formacion de personal especializado en la

lucha contra la discriminacion.

- Medida 1.2.- Fomento de programas de formacion dirigidos a empleados publicos

en materia de normativa contra la discriminacion racial o étnica.
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- Medida 1.3.- Fomento de programas de formacion en materia de gestion de la

diversidad dirigidos a empresarios y representantes de los trabajadores.

Programa IGU 2.- Implicar a la ciudadania en la lucha contra la discriminacion y por la

igualdad de trato.

- Medida 2.1.- Realizacion de actuaciones de sensibilizacion dirigidas a la poblacion
en general, a actores especialmente implicados en la lucha contra la discriminacion

y a la poblacién inmigrante.

- Medida 2.2.- Fomento de programas de informacion relativa a la igualdad de trato y

no discriminacion dirigida a la poblacién en general.

Programa IGU 3.- Identificacion y promocién de buenas préacticas en materia de

igualdad de trato y no discriminacion.

- Medida 3.1.- Realizacién de foros de encuentro para el intercambio de buenas

practicas en materia de no discriminacion en el acceso a los servicios publicos.

- Medida 3.2.- Realizacion de foros de encuentro para el intercambio de buenas

practicas en materia de no discriminacion en la empresa privada.

- Medida 3.3.- Identificacién y andlisis de buenas practicas en materia de igualdad de

trato y no discriminacion.

- Medida 3.4.- Elaboracion de codigos de buenas conductas en materia de igualdad

de trato en los servicios publicos y en las empresas privadas.
Programa IGU 4.- Programa integral de atencion a las victimas de discriminacion.
- Medida 4.1.- Fomento de actuaciones de atencion a las victimas de discriminacion.

- Medida 4.2.- Establecimiento y evaluacion de protocolos de actuacion para la

atencion a las victimas de discriminacion.

- Medida 4.3.- Fomento de programas de asesoramiento integral a las victimas de

discriminacion.
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Medidas para Incluir la igualdad de trato en todas las politicas publicas

La inclusién del principio de igualdad de trato en todas las politicas publicas es
imprescindible para avanzar en la lucha contra la discriminacién eliminando los obstaculos
que a la aplicacion de este principio se identifiquen los distintos sectores de intervencion
publica. Para alcanzar este objetivo se estan realizando una serie de medidas incluidas en

los programas que se detallan a continuacion:

Programa IGU 5.- Fomento de las politicas antidiscriminacion en las Administraciones

a nivel regional y local.

- Medida 5.1.- Fomento de la inclusién de programas de atencién a las victimas de
discriminacion en los Planes de actuacion de las Comunidades Autonomas y de las

Corporaciones Locales

- Medida 5.2.- Establecimiento de foros de intercambio y contraste de politicas

antidiscriminacion de las distintas Administraciones Publicas.

- Medida 5.3.- Analisis de la normativa sancionadora en materia de discriminacion.

Programa IGU 6.- Identificacion de elementos de los procesos de discriminacion.

- Medida 6.1.- Estudio analisis e identificacion de los factores discriminatorios de la

normativa a nivel estatal, autonémico y local.

- Medida 6.2.- Estudio, analisis e identificacion de los factores y actores que

intervienen en los procesos de discriminacion.

Medidas de apoyo a las victimas de discriminacion por origen racial/etnico

Para garantizar la no discriminacion y favorecer la igualdad de oportunidades es necesario
que se habiliten instrumentos que asuman la responsabilidad de las actuaciones de lucha
contra la discriminacion. En concreto el Consejo para la Promocion de la Igualdad de Trato
y no Discriminacion en el que estdn representados todos los actores que tienen

responsabilidades en esta materia.
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Programa IGU 7.- Puesta en marcha del Consejo para la promocion de la igualdad de
trato y no discriminacion de las personas por el origen racial o étnico (mencionado

arriba) y cuyos objetivos son:

- Medida 7.1.- Dotar al Consejo de los medios humanos y materiales necesarios para

el cumplimiento de sus fines.

- Medida 7.2.- Promocionar y apoyar las actuaciones del Consejo para la promocion
de la igualdad de trato y no discriminacion de las personas por su origen racial o
étnico.

- Medida 7.3.- Trasladar la puesta en marcha y actuaciones del Consejo al ambito

internacional, especialmente a las Instituciones y Estados miembros de la Union
Europea.

4. Por otra parte se ha creado el Fondo de Apoyo a la Acogida y la Integracion de

Inmigrantes asi como al refuerzo educativo de los mismos.

Ademaés del plan arriba mencionado el Gobierno de Espafia ha venido utilizando, desde el
afio 2005 una herramienta de Promocion de Politicas de Integracion de los Inmigrantes,
cuyo objetivo es la promocion de estas politicas a nivel regional y local. Se trata de un
fondo previsto desde el 2005 en los Presupuestos Generales del Estado, El “Fondo de
Apoyo a la Acogida y la Integracidon de Inmigrantes asi como al Refuerzo Educativo de los
Mismos”, cuyos criterios de distribucion son aprobados por Acuerdos de Consejo de
Ministros, y desde su creacion se ha establecido la igualdad y no discriminacion como principio
rector, entendiendo por tal la “equiparacion de derechos y obligaciones basicos de la poblacién
inmigrante con la autoctona” y ha incorporado la igualdad de trato y la perspectiva de género COMO
ejes transversales de todas sus actuaciones. Ademas, para lograr la integracion de los inmigrantes ha

establecido tres medidas prioritarias en el eje relativo a la igualdad de trato:
- Apoyo a programas de lucha contra el racismo y la xenofobia.

- Formacion en igualdad de trato y no discriminacion para empleados publicos y

responsables de organizaciones.
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- Transferencia de conocimientos y buenas précticas.

5. La Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los
Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, crea en su articulo 71 el Observatorio
Espafiol del Racismo y la Xenofobia con funciones de estudio analisis, y con capacidad

para elevar propuestas de actuacion en materia de lucha contra el racismo y la xenofobia.

Mediante Real Decreto 1262/2007, de 21 de septiembre, por el que se regula la
composicion, competencias y funcionamiento del Consejo para la Promocion de la
igualdad de Trato y no Discriminaciéon de las personas por el origen racial o étnico, se
modifica el Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, para crear el Observatorio
Espafiol de Racismo. Esta modificacion crea el Observatorio Espafiol del Racismo y la
Xenofobia como una Subdireccion dependiente de la Direccion General de Integracion de
los Inmigrantes en la Secretaria de Estado de Inmigracién y Emigracion. ElI Real Decreto
asigna al Observatorio funciones de Promocion del principio de igualdad de trato y no
discriminacion y lucha contra el racismo y la xenofobia, asi como las funciones de
secretaria y apoyo técnico al Consejo para la promocion de la igualdad de trato y no
discriminacién de las personas por el origen racial o étnico. En el ejercicio de estas Gltimas,
actuara bajo la superior direccién del Consejo y con autonomia funcional respecto de la

Direccién General de Integracion de los Inmigrantes.

Los Objetivos, programas y actuaciones incluidos en el Plan de Trabajo del Observatorio

Espafiol del Racismo y la Xenofobia para el 2009 son los que se detallan a continuacion:

1. Objetivos, programas y actuaciones:

Ofrecer un diagnostico periddico de la situacion del Racismo y la Xenofobia y difundir los

resultados
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1.1.

1.

Realizar informes, estudios y encuestas, y proponer pautas de realizacion de los estudios

y encuestas en materia de racismo y xenofobia elaborados por otras entidades

1.1.1.1  Encuesta sobre la opinion de los espafioles en materia de

racismo y xenofobia

1.1.1.2 Anélisis del discurso publico sobre inmigracion en Esparia.
1.1.1.3. Seguimiento de los barometros del CIS

1.1.1.4. Seguimiento del Eurobarémetro

1.1.1.5. Estudios sobre islamofobia en Espafia

1.1.1.6. Informe de seguimiento del tratamiento informativo de la inmigracion en los

medios de comunicacién

1.2 Difundir la normativa aplicable y los estudios, informes y encuestas en materia de

racismo y xenofobia

1.2.1. Gestién de la Pagina Web del Observatorio

1.2.2. Publicaciones

1.3 Activar las relaciones con 6rganos y entidades internacionales que acttan en la lucha
contra el racismo y la xenofobia

1.3.1. Relaciones con la Agencia Europea de Derechos Fundamentales. Marco plurianual
2007-2012

1.3.2. Relaciones con ECRI, ONU, OSCE

Fomento de la Formacion en materia de igualdad de trato y no discriminacion

1.1. Programa de incorporacion de unidades didacticas en materia de igualdad de trato y no

discriminacion en ensefianzas universitarias



1.2,

1.3.

2.1.

2.2.

3.1.

3.2.

3.3.

4.1.

4.2.
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Programa de incorporacion de unidades didacticas en materia de igualdad de trato y no
discriminacién la formacion de profesionales de fuerzas y cuerpos de seguridad del
Estado.

Programa de incorporacion de unidades didacticas en materia de igualdad de trato y no

discriminacion en la formacion de los empleados publicos.

Fomentar la creacion de redes de apoyo a las victimas de discriminacion por racismo y

xenofobia.

Identificacion y promocién de buenas précticas en materia de igualdad de trato y no

discriminacion

Plan integral de gestion de diversidad en la empresa

Incluir la igualdad de trato en todas las politicas publicas

Fomento de las politicas antidiscriminacion en las Administraciones

Publicas

Establecimiento de foros de intercambio y contraste de politicas

antidiscriminacion de las distintas Administraciones Publicas

Identificacion de elementos de los procesos de discriminacion

Mejorar la imagen publica de la inmigracion y promocionar los aspectos positivos
de una sociedad caracterizada por la diversidad y Generar cambios de actitudes en
relacion con la inmigracion

Promocion de una mejor comprension de los procesos y fenGmenos migratorios.

Actuaciones de sensibilizacion en sectores identificados como prioritarios
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4.3. Mejora del tratamiento de la inmigracion por los medios de comunicacion

4.4. Fomento y realizacion de buenas practicas en materia de sensibilizacién

ARTICULO 3

“Los Estados partes condenan especialmente la segregacién racial y el apartheid y se
comprometen a prevenir, prohibir y eliminar en los territorios bajo su jurisdiccion todas

las practicas de esta naturaleza.”

Por lo que se refiere a las medidas adoptadas para condenar la segregacion racial y el
apartheid, asi como para prevenir, prohibir y eliminar todas las précticas de esta naturaleza,
es preciso poner de relieve que tanto la Constitucion Espafiola como el resto del
ordenamiento juridico espafiol consagran, como ya se ha expuesto, el principio de igualdad
y no discriminacion como un valor superior del ordenamiento juridico y como un derecho
fundamental, lo que se traduce, indudablemente, en una condena absoluta a la segregacion
racial, tal y como viene poniendo de relieve el Reino de Espafia en sus Informes anteriores
ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial del Naciones Unidas
(CERD).

En este sentido conviene destacar que el Gobierno espafiol ha iniciado los tramites para la
retirada de la reserva formulada al articulo 9 de la Convencion para la prevencion y la
sancion del delito de Genocidio sobre la jurisdiccion del Tribunal Internacional de Justicia
decision que es coherente con la declaracion unilateral formulada por Espafa el 29 de
octubre de 1.990 por la que se compromete a aceptar obligatoriamente de forma automatica
la jurisdicciéon del Tribunal Internacional de Justicia. Ademas la retirada de la reserva
manifiesta la confianza de Espafa en el Tribunal Internacional de Justicia y en el Derecho
como medio de solucién de controversias. La retirada de la reserva se inscribe también en
una estrategia mas amplia que desde los Ultimos tiempos se esta impulsando desde la
Asesoria Juridica Internacional y la Direccion General de Naciones Unidas, Asuntos

Globales y Derechos Humanos del ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion cuyo
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objetivo es limitar el impacto de las reservas sobre los Tratados Internacionales de

derechos humanos.

ARTICULO 4

“Los Estados partes condenan toda la propaganda y todas las organizaciones que se
inspiren en ideas o teorias basadas en la superioridad de una raza o de un grupo de
personas de un determinado color u origen étnico, 0 que pretendan justificar o promover
el odio racial y la discriminacion racial, cualquiera que sea su forma, y se comprometen a
tomar medidas inmediatas y positivas destinadas a eliminar toda incitacion a tal
discriminacion o actos de tal discriminacion, y, con ese fin, teniendo debidamente en
cuenta los principios incorporados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi
como los derechos expresamente enunciados en el articulo 5 de la presente Convencion,

tomaran, entre otras, las siguientes medidas:

Declararan como acto punible conforme a la ley toda difusién de ideas basadas en la
superioridad o en el odio racial, toda incitacion a la discriminacion racial, asi como todo
acto de violencia o toda incitacion a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico, y toda asistencia a las actividades racistas,

incluida su financiacién;

Declararan ilegales y prohibiran las organizaciones, asi como las actividades organizadas
de propaganda y toda otra actividad de propaganda, que promuevan la discriminacion
racial e inciten a ella, y reconoceran que la participacion en tales organizaciones o en

tales actividades constituye un delito penado por la ley;

No permitiran que las autoridades ni las instituciones publicas nacionales o locales

promuevan la discriminacion racial o inciten a ella.”

En lo que se refiere a las medidas adoptadas para eliminar toda incitacién a la
discriminacion racial o actos de esta naturaleza, caben destacar todas las novedades
legislativas existentes en esta materia y que ya se han expuesto en relacion con el articulo 2

de la Convencion sobre la Eliminacion de la Discriminacion Racial. A este respecto, es
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preciso hacer especial hincapié en los articulos 312, 510, 515 y 610 del Codigo Penal, asi
como en el articulo 2 y en los Titulos 11 y 111 de la Ley contra la Violencia, el Racismo, la

Xenofobia y la Intolerancia en el Deporte de 11 de julio de 2007.

En este sentido, y teniendo en cuenta las observaciones que en otras ocasiones el Comité ha
realizado al Informe de Espafia, se entiende oportuno relacionar a continuacion algunas de
las Sentencias dictadas por los Tribunales espafioles en aplicacion de la legislacion penal
anteriormente citada, destacando, por su importancia y actualidad, las que se van a citar a

continuacion. Asi:

La Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 235/2007, de 7 de noviembre, por la
que se resuelve la Cuestion de Inconstitucionalidad planteada por el Auto de la Audiencia
Provincial de Barcelona nimero 1547 de 2000, contra el articulo 607.2 del Cddigo Penal.
La Cuestion de Inconstitucionalidad se planteaba a proposito de un supuesto en el que el
titular de una libreria especializada en la Segunda Guerra Mundial vendia y difundia todo
tipo de materiales en soporte documental y bibliografico en los que, de forma reiterada e
inequivocamente vejatoria para el grupo social integrado por la comunidad judia, se negaba

la persecucion y genocidio sufridos por dicho pueblo.

La Sentencia del Juzgado de lo Penal nimero 3 de Barcelona en la que se condenaba al
titular de la libreria por delitos de difusion de ideas o doctrinas que nieguen o justifiquen el
delito de genocidio del articulo 607.2 del Cédigo Penal, sobre el que la Sala Tercera de la
Audiencia Provincial de Barcelona plante6 la Cuestion de Inconstitucionalidad, resuelta

por la Sentencia del Tribunal Constitucional que nos ocupa.

En la Sentencia de 7 de noviembre de 2007, considera nuestro Tribunal Supremo que la
negacion del genocidio, entendida como mera transmisién de opiniones e ideas, ain cuando
resulten execrables por resultar contrarias a la dignidad humana, no puede ser tipificada
como delito, al no comportar una determinada adhesion valorativa al hecho criminal,

promocionandolo a través de la exteriorizacion de un juicio positivo, de ahi que el Tribunal
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Constitucional declare inconstitucional la inclusion de la expresién “niegue no” en el

primer inciso del articulo 607.2 del Codigo Penal.

Por el contrario, considera el Tribunal que si es tipificable como delito la justificacion del
genocidio, entendida ésta como difusion pablica de ideas que pueden incitar indirectamente
a la comision del delito o a provocar el odio hacia determinados grupos definidos por su
color, raza, religion u origen nacional o étnico, de tal manera que represente un peligro
cierto de generar un clima de violencia y hostilidad que pueda concretarse en actos
especificos de discriminacion, por lo que se considera constitucional la inclusion de la

expresion “justifiquen” en el primer inciso del articulo 607.2 del Codigo Penal.

La Sentencia del Tribunal Constitucional nimero 24/2005, de 14 de febrero de 2005, a
propdsito de un Recurso de Amparo por denegacion de permiso de salida a un interno de
nacionalidad extranjera, considera que no puede constituir, en ningln caso, un supuesto de
discriminacién racial encubierta —alegado, infundadamente, por el recurrente-, la
nacionalidad extranjera del detenido, pues el articulo 14 de la Constitucién prohibe
expresamente cualquier tipo de discriminacion en este sentido. El derecho a la igualdad,
reconocido en términos idénticos a espafioles y extranjeros consiste, en esencia, en un
derecho “a ser tratado como los otros” y se vulneraria si existiera un factor de alteridad,
la existencia del “otro mejor tratado”, lo que no resulta posible al amparo del articulo 14 de
la Constitucion Espafiola, con independencia de la nacionalidad del detenido (Fundamento

Juridico 2 de la Sentencia).

La Sentencia namero 351/2004, de 30 de noviembre de 2004, de la Audiencia Provincial
de La Rioja, confirma la Sentencia de Instancia impuesta contra dos personas fisicas,
autores de un delito de provocacion a la discriminacion racista del articulo 510.1 del
Caodigo Penal, por haber pegado y colocado pasquines en sedes de instituciones publicas,
con un contenido destinado a menospreciar y a generar sentimientos de hostilidad contra
determinados grupos de inmigrantes ‘“‘con una connotacion racista que no puede
interpretarse mas que como una incitacioén contra los mismos” (Fundamento de Derecho

Segundo de la Sentencia).



CERD/C/ESP/20
pagina 64

El Auto de la Audiencia Provincial de Soria nUmero 281/2007, de 12 de diciembre,
acuerda, a instancias del Ministerio Fiscal, continuar la tramitacion de las Diligencias, que
habian sido objeto de sobreseimiento, en relacion con un presunto delito de coacciones o
vejaciones, pudiéndose, ademas, apreciar en los hechos denunciados la concurrencia de una
posible agravante prevista en el articulo 22.4 del Codigo Penal, al entenderse que existen
en los hechos posibles méviles de discriminacion racial en los insultos que un grupo de
chicos y chicas profirieron a una compafiera de un centro escolar, en razén de su

pertenencia a la etnia arabe.

La Sentencia del Juzgado de lo Penal niumero 2 de Lleida, de 16 de noviembre de
2006, condend a dos personas fisicas por incitar al racismo y a la xenofobia a través de
Internet y a través de fancines, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 510 del Codigo
Penal. La importancia de esta Sentencia radica en que se trataba de la primera Sentencia en
Espafia que aplicaba el articulo 510 del Cddigo Penal, que castiga la incitacion al odio y a
la violencia contra grupos o asociaciones por motivos racistas, habiéndose cometido el

delito a través de la red de Internet.

En cuanto a las medidas adoptadas para declarar ilegales y prohibir las organizaciones y
actividades organizadas de propaganda que promuevan la discriminacion racial e inciten a
ella, y como ya se ha expuesto a proposito del articulo 2 de la Convencidn, la Constitucion
y el Codigo Penal consideran ilegales las organizaciones que promueven la discriminacion,
el odio o la violencia por razén de pertenencia a una etnia, raza o nacion (articulo 22 de la
Constitucion y articulo 515 del Codigo Penal). Igualmente el articulo 519 castiga la
provocacion, la conspiracion y la proposicion para cometer el delito de asociacion ilicita y
el articulo 520 permite a los Jueces o Tribunales acordar la disolucion de la asociacion
ilicita, pudiéndose adoptar, por parte del 6rgano judicial, las medidas previstas en el
articulo 129 del Cédigo Penal, orientadas a prevenir la continuidad en la actividad delictiva
y los efectos de las mismas (clausura de los locales de la asociacién, prohibicion de realizar
en el futuro actividades de la clase de aquéllas en cuyo ejercicio se haya cometido,

favorecido o encubierto el delito).
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ARTICULO 5

“En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el articulo 2 de la
presente Convencion, los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la
discriminacion racial en todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la
igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,

particularmente en el goce de los derechos siguientes:

- El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los demés
Organos que administran justicia;

- El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra todo acto de
violencia o atentado contra la integridad personal cometido por funcionarios
publicos o por cualquier individuo, grupo o institucion;

- Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y ser
elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y
en la direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en

condiciones de igualdad, a las funciones publicas;
Otros derechos civiles, en particular:

i) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un
Estado;

i) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su
pais;

iii) El derecho a una nacionalidad;

iv) El derecho al matrimonio y a la eleccion del conyuge;

V) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacion con otros;

vi) El derecho a heredar;

vii)  El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

viii)  El derecho a la libertad de opinion y de expresion;

iX) El derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas;
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Los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular:

i) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual
salario por trabajo igual y a una remuneracion equitativa y satisfactoria;

i) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

iii) El derecho a la vivienda;

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social y los
servicios sociales;

V) El derecho a la educacion y la formacion profesional;

Vi) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades

culturales;

El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso publico, tales como

los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés, espectaculos y parques.”

En relacion con el compromiso del Reino de Espafia para prohibir la discriminacion racial
en todas sus formas y para garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la Ley,
sin distincion de raza y origen nacional o étnico, habria que recordar lo ya expuesto al
comienzo del presente Informe, en relacion con la extensién, a los extranjeros, de los
derechos fundamentales recogidos en la Constitucion Espafiola, derechos y libertades
publicas que, en cuanto a su aplicacion e interpretacion, han de atenerse a lo dispuesto en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Tratados y Acuerdos Internacionales
sobre la misma materia ratificados por Espafia, con especial atencién a los procedentes de
la Union Europea, de la que Espafia es parte, como la Carta de los Derechos Fundamentales

de la Unién Europea.

Asi pues, todos los derechos fundamentales recogidos en nuestra Constitucion tienen como
beneficiarios no sélo a los ciudadanos espafioles, sino también a los extranjeros, sin
distincion de género alguno y en los términos establecidos en las Leyes y Tratados, con la

Unica excepcion del derecho a ejercicio del sufragio activo y pasivo, reconocido en el
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articulo 23 de la Constitucion sélo a los espafioles y a los extranjeros, en los casos en los

que se apliquen criterios de reciprocidad.

La Ley Organica sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafa y su
integracion social, niamero 4/2000 (LODYLE) integra, en su Titulo I “Derechos y
Libertades de los Extranjeros”, inspirado en el principio bésico de igualdad, el ejercicio y

disfrute de los derechos siguientes:

- Derecho de los extranjeros e interpretacion de las normas (articulo 3 de la LODYLE");
- Derecho a la documentacion (articulo 4);

- Derecho a la libertad de circulacion (articulo 6);

- Derecho a la participacion publica (articulo 6);

- Libertades de reunion y de manifestacion (articulo 7);

- Libertad de asociacién (articulo 8);

- Derecho a la educacion (articulo 9);

- Derecho al trabajo y a la Seguridad Social (articulo 10);
- Libertad de sindicacion y de huelga (articulo 11);

- Derecho a la asistencia sanitaria (articulo 12);

- Derecho a ayudas en materia de vivienda (articulo 13);

- Derecho a la Seguridad Social y a los servicios sociales (articulo 14);

Igualmente, seria conveniente hacer referencia a otra serie de medidas, adoptadas por el
Gobierno de Esparia, para hacer efectivo el principio de no discriminacion racial y garantizar la
observancia del principio de igualdad en sectores y a&mbitos de actuacion y competencias

directamente dependientes del Estado Espafiol. Asi, cabe destacar:

1.- El Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Ley 7/2007, de 12 de abril,
que establece los principios generales aplicables al conjunto de relaciones de Empleo
Publico, de servicio a los ciudadanos y del interés general y que regula, en su Titulo Il el
Codigo de Conducta de los Empleados Publicos, que obliga a los mismos a actuar, entre

otros principios, “con respeto a la igualdad entre hombres y mujeres”, evitando, por otra
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parte, toda actuacion “que pueda producir discriminacion alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religién o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”
(articulos 52 y 53 del Estatuto).

En ese sentido, el articulo 95 del Estatuto considera falta muy grave, por parte del
empleado pablico “toda actuacion que suponga discriminacion por razon de origen racial
0 étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua,
opinién, lugar de nacimiento o vecindad, sexo, o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, asi como el acoso por razén de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, y el acoso moral, sexual y por
razones de sexo”. Tal comportamiento, al tratarse de una falta muy grave, puede llevar
incluso a la separacion del servicio de los funcionarios o al despido disciplinario en el caso

del personal laboral.

2.- De la misma manera, el Acuerdo de Consejo de Ministros de 25 de enero de 2008,
por el que se aprueba el Acuerdo de 3 de diciembre de 2007, de la Mesa General de
Negociacion de la Administracion General del Estado, sobre condiciones de trabajo de
personal laboral en el exterior, considera, como falta muy grave, toda actuacion que
suponga discriminacion por razon de origen racial o étnico, asi como el acoso por idénticas

razones (apartado 15.1.6 del Acuerdo).

La importancia del Acuerdo radica en extender la prohibicion de la discriminacion racial en

la actuacion del personal que trabaje para el Estado Espafiol en paises extranjeros.

3.- La Ley Organica 11/2007, de 22 de octubre, reguladora de los Derechos y Deberes
de los Miembros de la Guardia Civil (uno de los Cuerpos de Seguridad del Estado con
mayor tradicion en Espafia) advierte en su articulo 3 que “en el régimen interno y
funcionamiento de la Guardia Civil no podré establecerse ni practicarse discriminacion
alguna por razén de nacimiento, raza, sexo u orientacion sexual, opinion, o cualquier otra

circunstancia personal o social™.
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Por otra parte, el articulo 7 de la citada Ley también tipifica como falta muy grave, y
siempre que no constituya delito toda actuacion de un miembro de la Guardia Civil “que
suponga discriminacion o acoso por razon de origen racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad, orientacion sexual, sexo, lengua, opinién, lugar de

nacimiento o vecindad, o cualquier otra condicidn o circunstancia personal o social”.

En otro orden de cosas, el Estado también ha procurado hacer efectiva la prohibicion de la
discriminacién racial en aquellos sectores de actividad y econémicos en los que no
interviene directamente como sujeto activo o participante, pero en las que si vela por el
mantenimiento de la libre competencia y de otras buenas practicas econémicas y de
mercado. Asi, valga como ejemplo la Resolucién de la Secretaria de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion de 30 de diciembre de 2002, que
dispone la publicacion del Cédigo de Conducta para la Prestacion de los Servicios de
Tarificacion Adicional prestados tanto como por telefonia fija como mdvil, y que cuida
por la correcta prestacion y calidad de los servicios ofrecidos a los usuarios de telefonia.

Asi, segun el apartado 3.1.1 del Cddigo de Conducta, los servicios de tarificacion adicional
no deberan nunca “no deberan nunca inducir o promover discriminacion sexual, racial o
religiosa o cualquier otra vulneracion de los derechos fundamentales y de las libertades

publicas reconocidas por la Constitucion Espafiola y el resto del ordenamiento juridico™.

En cuanto a la poblacion gitana (Ver anexo I)

Como se ha expuesto en otros apartados de este informe, la Igualdad de Trato es también
uno de los principios inspiradores del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion,
prueba de ello es que en las Areas de actuacion previstas en el Plan se recogen programas
destinados a lograr la consecucion del principio de igualdad de tal forma que ésta se real y

efectiva.

El Plan dedica buena parte de los recursos previstos a alcanzar el objetivo de la igualdad
en el acceso a los servicios publicos. Partiendo de que el acceso por parte de toda la

poblacion debe ser normalizado, es decir realizarse por los cauces previstos para todos los
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ciudadanos, prevé programas y medidas para alcanzarlo, en los supuestos en los que, las
especiales circunstancias en las que puede encontrarse la poblacion inmigrante, impidan
que acceda a los servicios publicos en condiciones de igualdad con la poblacion
autoctona.
Asi existen medidas para garantizar el principio de igualdad en las diferentes Areas del

Plan:

Medidas para garantizar el derecho de igualdad y combatir la discriminacion en el

Area de Empleo.

En el Area de Empleo se recogen una serie de programas y medidas con dos objetivos
vinculados al principio de igualdad de trato y no discriminacion:

- Un primer objetivo de lucha contra la discriminacion y por la igualdad de
oportunidades de las personas inmigradas en el mercado de trabajo y en las
empresas y

- Un segundo objetivo que es el de fomentar una adecuada gestion de la diversidad en
las empresas. Par la consecucion de estos objetivos se prevén los siguientes
programas:

Programa EMP 15.- Lucha contra la explotacion laboral de inmigrantes y otros

colectivos.

- Medida 15.1.- Colaboracion con las actividades que lleva a cabo el Consejo para la
Promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacion de las Personas por el

Origen Racial o étnico.

- Medida 15.2.- Fomento de los planes de intervencion de la Inspeccion de Trabajo
en el campo de la igualdad de trato y no discriminacién de las personas por su

origen racial o étnico.

Programa EMP 16.- Informacién y formacion sobre igualdad de trato y de

oportunidades de las personas inmigradas y otros colectivos en el puesto de trabajo.

- Medida 16.1.- Preparacion de materiales sobre igualdad de trato y de oportunidades.
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- Medida 16.2.- Elaboracion de planes de formacion sobre igualdad de trato y de

oportunidades.

- Medida 16.3.- Desarrollo de los planes de formacion.

Programa EMP 17.- Prevencion del acoso sexual y del acoso por origen racial o étnico

en el trabajo.

- Medida 17.1.- Preparacion de materiales sobre acoso sexual y del acoso por origen

racial o étnico en el trabajo.

- Medida 17.2.- Elaboracién de planes de formacién sobre acoso sexual y del acoso

por origen racial o étnico en el trabajo.

- Medida 17.3.- Aplicacion de los planes de formacion.

Programa EMP 18.- Apoyo a acciones innovadoras e intercambios de buenas practicas

en gestion de la diversidad en las empresas.

- Medida 18.1.- Apoyo a acciones innovadoras en el campo de la gestion de la

diversidad.

- Medida 18.2.- Dispositivos de difusion de buenas practicas en gestion de la

diversidad.

Medidas para garantizar el derecho de igualdad y combatir la discriminacion en el

Area de Vivienda.

El punto de partida de toda actuacion publica en esta materia es el derecho a una vivienda
digna, recogido por la Constitucion dentro de los principios rectores de la politica
econdmica y social. La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafa y su integracion, concreta este principio en el
sentido de que “los extranjeros residentes tienen derecho a acceder al sistema publico de
ayudas en materia de vivienda en las mismas condiciones que los espafioles”. Este

principio debe inspirar cualquier actuacion en el campo de la vivienda, tanto si se dirige a
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la poblacion en general como si esta orientada a colectivos con especiales dificultades en el

acceso a la vivienda, como pueden ser algunos ciudadanos inmigrantes, en particular en el

periodo inicial de su asentamiento en Espafa.

En el Area de vivienda, con el objetivo de luchar contra la discriminacion de las personas

inmigrantes en el mercado de la vivienda, se recogen los siguientes programas y medidas:

Programa VIV 1.- Apoyo a programas de intermediacion y lucha contra la

discriminacion en el mercado de la vivienda.

- Medida 1.1.- Fomento de programas de intermediacién y fianza en el mercado de la

vivienda orientados hacia la poblacion inmigrada.

- Medida 1.2.- Impulso a actuaciones de sensibilizacion y lucha contra la

discriminacion en el ambito de la vivienda.

Programa VIV 2.- Investigacion, fomento de la innovacién y transferencia de buenas

practicas.

- Medida 2.1.- Impulso a la realizacién de estudios en el campo de las condiciones
residenciales de la poblacion inmigrada, prevencion de la segregacion residencial e

intervencion en zonas en riesgo de segregacion.

- Medida 2.2.- Promocién del intercambio de experiencias y transferencia de buenas

practicas en materia de acceso a la vivienda y programas de intermediacion.

Medidas para garantizar el derecho de igualdad y combatir la discriminacion en el
Area de Salud.

El acceso al sistema sanitario publico y la asistencia sanitaria en condiciones de igualdad es
uno de los elementos que condicionan la integracion de los inmigrantes y su plena
participacion en la sociedad de acogida. Para garantizar este acceso y una asistencia
sanitaria adecuada a la nueva realidad social es necesario una adecuacion del sistema

sanitario.
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Con el objetivo de garantizar el derecho a la proteccién de la salud a las personas
inmigrantes en condiciones de igualdad con la poblacién autdctona, se recogen una serie

de programas:

Programa SAL 1.- Garantizar el acceso efectivo al sistema sanitario.

Medida 1.1.- Fomento de politicas informativas activas dirigidas a la poblacion
inmigrante sobre normas de acceso, derechos y deberes de los usuarios del sistema, que

minimicen el impacto negativo del cambio de perfil de uso del sistema sanitario.

Medida 1.2.- Fomento de politicas de comunicacion verbal y escrita con los pacientes en

el idioma que comprendan y adaptadas a su situacion.

Medida 1.3.- Fomento de planes y actuaciones de captacion activa para el acceso de la
poblaciéon inmigrante, con especiales dificultades sociales, a programas de educacion

para prevencion y promocion de la salud.

Medida 1.4.- Fomento del disefio de nuevas formas de trabajo tanto con los profesionales

como con la poblacion inmigrante.

Medida 1.5.- Fomento de la incorporacion de la perspectiva de la no exclusion e igualdad

de trato en todas las actuaciones y planes de salud.

Medida 1.6.- Fomento de la realizacién de guias de practica clinica, con criterios
comunes de referencia que tengan en cuenta los determinantes de acceso al sistema

sanitario y de salud de la poblacién inmigrante.

Programa SAL 2.- Adaptacion de los sistemas de informacion sanitaria.

- Medida 2.1.- Fomento de actuaciones y planes de salud que prevean el trabajo en

red y la utilizacion de nuevas tecnologias

- Medida 2.2.- Fomento de actuaciones y planes de salud que establezcan cauces de
relacion entre los profesionales sanitarios y otros actores sociales que atienden a la

poblacion inmigrante.
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Medida 2.3.- Fomento de la incorporacion de la informacion sobre raza, etnicidad y

lenguaje oral y escrito prioritario de los pacientes, en los registros sanitarios.

Medida 2.4.- Fomento del establecimiento de mecanismos de actualizacion
permanente del perfil poblacional desde puntos de vista demogréfico, cultural y

epidemioldgico.

Programa SAL 3.- Normalizacion de los determinantes sociales de la salud.

Medida 3.1.- Fomento a través de la “Red Espafiola de Ciudades Saludables” de la
realizacion de Planes Municipales de Intervencion con poblacion inmigrante para

mejorar los determinantes sociales de su salud.

Medida 3.2.- Fomento, a travées de la “Red Espafiola de Ciudades Saludables”, del
reconocimiento de las necesidades especificas de los inmigrantes en los Planes de

Salud Municipales.

Medida 3.3.- Analisis e identificacion a través de un estudio a realizar en
colaboracion con la O.M.S de actuaciones concretas para definir vias de mejora de
funcionamiento del sistema sanitario en la gestion de la salud de la poblacién

inmigrante.

Programa SAL 4.- Promocion de la salud, prevencion y asistencia a las necesidades

especificas de los menores y las mujeres inmigrantes.

- Medida 4.1.- Fomento de planes y actuaciones que incluyan la captacion activa de las

mujeres inmigrantes para la participacion en programas preventivos de salud sexual y

reproductiva.

- Medida 4.2.- Fomento de planes y actuaciones que incluyan la captacion activa de la

poblacion inmigrante para la participacion en programas preventivos dirigidos a la

poblacién infantil.

- Medida 4.3.- Fomento de programas que incluyan la participacion de las redes familiares

y sociales en los programas de salud.
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Medida 4.4.- Fomento de la inclusion en los programas de salud de aspectos relacionados

con la multiculturalidad y la salud.

Medida 4.5.- Fomento de la actuacion de las ONG en materia de programas de

promocién y prevencion de la salud destinados a la poblacion inmigrante.

Por otra parte, resulta conveniente citar a continuacion algunas de las Sentencias dictadas
por los Tribunales espafioles, no pertenecientes al Orden Jurisdiccional Penal, en orden a la
aplicacion del principio de igualdad a los extranjeros y a la interdiccion de la

discriminacién por razén de etnia o raza o edad. Asi, cabe mencionar:

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, Sala de lo Social,
Seccion 12, de 25 de septiembre de 2007, reconoce a los extranjeros el derecho a la
asistencia sanitaria en términos similares a los espafioles, sin que sea obstaculo para el
reconocimiento de tal derecho el que el extranjero entrara en Espafia sin el informe
favorable del Subdelegado del Gobierno que exige el articulo 93 del Reglamento de la Ley
Orgénica de Extranjeria. La Sentencia reconoce que la denegacion de este derecho
implicaria un trato desigual injustificado y determina que para la prestacion de asistencia

sanitaria es irrelevante que el extranjero se encuentre 0 no en situacion irregular en Espafa.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, Sala de lo Social, Seccion
3%, de 31 de enero de 2008, que concede pension de orfandad a dos menores marroquies
adoptados conforme a la institucion islamica de la Guarda Legal o “Kafala”. La Sentencia
es interesante al conceder | a ensién a os menores con cargo al Instituto Nacional de la
Seguridad Social, sin entrar en analisis comparativos, en cuanto a instituciones, entre la
adopcion espafola y la Kafala, y como expresamente declara la Sentencia, con el designio
de dar cumplimiento no so6lo a una exigencia constitucional de igualdad, sino también al
articulo 10 de la Ley Orgéanica 4/2000, en cuanto al derecho de los extranjeros residentes a
acceder a las prestaciones y servicios de la Seguridad Social en las mismas condiciones que

los espafioles (articulo 10 de la Ley Organica 4/2000).
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La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, Sala de lo Social, Seccion
12, de 4 de marzo de 2008, que reconoce a un trabajador extranjero el derecho a las
prestaciones de la Seguridad Social, aunque su contrato de trabajo careciera de la falta de
autorizacion administrativa para celebrarlo. La Sentencia pone de relieve que la carencia de
la correspondiente autorizacion en un contrato, por parte del empresario, sin perjuicio de
las responsabilidades a que de lugar, incluidas aquellas en materia de Seguridad Social, no
invalidara el contrato de trabajo respecto a los derechos del trabajador extranjero, ni seréa

obstaculo para la obtencion de las prestaciones que pudieran corresponderle.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Canarias, con sede en
Santa Cruz de Tenerife, Sala de lo Social, Seccion 12, de 8 de septiembre de 2006,
analiza un supuesto de discriminacion racial en una empresa, respecto de un trabajador de
raza negra que recibié comentarios despectivos realizados por un mando intermedio y tuvo
que sufrir la publicacién en el tablén de anuncios de la empresa de una nota ofensiva para
el mismo. El Tribunal considera que tales hechos son constitutivos de discriminacién racial
y lesivos de un derecho fundamental del trabajador y reconoce a favor del mismo una

indemnizacion, fundamentada en los dafios morales sufridos por el trabajador.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 154/2006 de 22 de mayo de 2006 que ante un
caso de discriminacion por nacimiento otorgara el amparo solicitado reconociendo en el
fundamento juridico n°® 6 que “entre los factores de discriminacion prohibidos se encuentra
el nacimiento, resultando que la afiliacion extramatrimonial reclama igualdad de derechos
con la matrimonial pues ambas, determinan el establecimiento de una idéntica relacion

juridica entre los entre los progenitores y el hijo”.

ARTICULO 6

“Los Estados partes aseguraran a todas las personas que se hallen bajo su jurisdiccion,
proteccion y recursos efectivos, ante los tribunales nacionales competentes y otras
instituciones del Estado, contra todo acto de discriminacion racial que, contraviniendo la

presente Convencion, viole sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como el
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derecho a pedir a esos tribunales satisfaccion o reparacion justa y adecuada por todo

dafo de que puedan ser victimas como consecuencia de tal discriminacion”

En relacion con las medidas adoptadas para asegurar a todas las personas extranjeras
proteccion y recursos efectivos ante los Tribunales, contra todo acto de discriminacion
racial que viole sus derechos y libertades fundamentales, la Ley sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social, al equiparar a los
extranjeros en derechos fundamentales y libertades publicas a los espafioles, les concede el
derecho a la tutela judicial efectiva, contra cualquier préctica discriminatoria que comporte
la vulneracion de tales derechos y libertades y que incluso puede ser exigida en el
procedimiento sumario a que se refiere el articulo 53.2 de la Constitucion (articulo 24 de la
LODYLE).

El articulo 22 de la citada Ley Organica concede a los extranjeros a la asistencia juridica

gratuita en los siguientes términos:

“a) Los extranjeros que se hallen en Espafia y que carezcan de recursos econdmicos
suficientes segln los criterios establecidos en la normativa de asistencia juridica gratuita
tienen derecho a ésta en los procedimientos administrativos o judiciales que puedan llevar
a la denegacién de su entrada, a su devolucion o expulsion del territorio espafiol y en
todos los procedimientos en materia de asilo. Ademas tendran derecho a la asistencia de

intérprete si no comprenden la lengua oficial que se utilice.

b) Los extranjeros que acrediten insuficiencia de recursos econémicos para litigar tendran
derecho a la asistencia juridica gratuita en iguales condiciones que los espafioles en los

procesos en los que sean parte, cualquiera que sea la jurisdiccion en la que se sigan.”

Es de destacar en este precepto que la redaccion original del mismo (y la que le dio la Ley
Orgéanica 8/2000, de 22 de diciembre, que lo reform0), exigia a los extranjeros para tener
derecho a la asistencia juridica gratuita que acreditaran insuficiencia de recursos

econdmicos y que fueran residentes en Espafa. La Sentencia del Tribunal Constitucional
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namero 236/2007, de 7 de noviembre, ha declarado el apartado segundo del articulo 22
inconstitucional y nulo en cuanto a la inclusion del término “residentes”, de tal manera que,
en la actualidad, para que los extranjeros puedan tener derecho a la asistencia juridica
gratuita Gnicamente tendran que acreditar la insuficiencia de recursos econémicos, pero no
tendran que cumplir el requisito de ser “extranjeros residentes” que se exigia

anteriormente.

Este criterio del Tribunal Constitucional, consagrado en la Sentencia 236/2007, demuestra
una Jurisprudencia consolidada de nuestro mas Alto Tribunal, que ya en su Sentencia
namero 95/2003, de 22 de mayo, considerd que el derecho fundamental a obtener la tutela
judicial efectiva de Jueces y Tribunales ha de concederse a los extranjeros con
independencia de su situacion juridica y que el término “residir en Espafia” ha de
entenderse referido a una situacion puramente factica de los que hallan en territorio
espafol, sin que quepa atribuirle un significado técnicamente acufiado de residencia

autorizada administrativamente.

Por esta razon, y con buen criterio, el articulo 22.1 de la LODYLE no habla de “extranjeros

residentes en Espafia”, sino de “los extranjeros que se hallen en Espafia”, concediendo pues

el derecho a la asistencia juridica gratuita a todo extranjero que se encuentre fisicamente en

territorio espafiol, con independencia de su situacién administrativa.

ARTICULO 7

“Los Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces,
especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion, la cultura y la informacion,
para combatir los prejuicios que conduzcan a la discriminacion racial y para promover la
comprension, la tolerancia y la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o
étnicos, asi como para propagar los propositos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial y de la

presente Convencion.”
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Respecto a las medidas adoptadas en la esfera 1.- de la ensefianza; 2.- la educacion; 3.- la
cultura y 4.- la informacion, para combatir la discriminacién racial y promover la
comprension y la intolerancia, no se puede dejar de destacar las importantes novedades

legislativas que han tenido lugar en estos campos.

1.- Medidas para garantizar el derecho a la lqualdad en la ensefianza

Asi, cabe recordar, como ya se ha expuesto anteriormente, la promulgacion de la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, cuyo objetivo es la transmision y puesta
en practica de valores que favorezcan, entre otros, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad,
el respeto y la justicia, y que crea la asignatura denominada “Educacion para la Ciudadania
y los Derechos Humanos”, que tiene por objeto materializar y transmitir los valores
antedichos. Igualmente la Ley 37/2005, de 30 de noviembre', de Educacion y Cultura de
la Paz, compromete a Espafia a desarrollar los contenidos de las Convenciones
Internacionales sobre la eliminacion de toda forma de discriminacién racial y confiere al

Gobierno, entre otras atribuciones, las siguientes:

Promover que en todos los niveles del sistema educativo, las asignaturas se impartan de
acuerdo con los valores propios de una cultura de paz, y la creacion de asignaturas
especializadas en cuestiones relativas a la educacion para la paz y los valores

democraticos.

Impulsar, desde la éptica de la paz, la incorporacién de los valores de no violencia,
tolerancia, democracia, solidaridad y justicia en los contenidos de los libros de texto,

materiales didacticos y educativos y los programas audiovisuales destinados al alumnado.
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Tampoco habria que olvidar, entendido el deporte como una manifestacion cultural, la
importancia de las medidas establecidas por la Ley contra la Violencia, el Racismo, la
Xenofobia y la Intolerancia en

el Deporte, que han sido ya objeto de analisis anteriormente, a lo largo del presente

Informe.

2. Medidas para garantizar el derecho de igualdad y combatir la discriminacion en

el Area de Educacion.

En el area de Educacion del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion el Gobierno
recoge dos grandes grupos de medidas inspiradas por el principio de igualdad de trato y
no discriminacion. Por un lado las medidas destinadas a alcanzar la equidad en la

educacion y por otro la promocion de la educacion en valores, ciudadania e integracion.

a) Medidas para alcanzar la equidad educativa vy evitar la discriminacion

Uno de los problemas especificos al que hay que hacer frente es la tendencia a la
concentracion de alumnos inmigrantes en centros escolares de titularidad pablica; aunque
este hecho se produce en todos los niveles educativos, alcanza los mayores porcentajes en

la etapa de Educacion Primaria y disminuye en niveles postobligatorios.

No actuar para invertir esta tendencia producird una segregacion de la comunidad
educativa en grupos diferenciados en funcién de la cultura, del origen étnico y social y de
la capacidad econdmica, que indudablemente, se trasladara a la sociedad. La situacion se
agrava aun mas si tenemos en cuenta que la poblacién inmigrante suele asentarse en zonas
socialmente desfavorecidas en cuyos centros escolares existe una mayor incidencia de
alumnado en situacion de desventaja social y, por ende, con mas demandas educativas
diferenciales que aumentan la presion sobre los recursos humanos y materiales

disponibles.



CERD/C/ESP/20

pagina 81
Para evitar que esta situacién se agrave, la Ley Organica de Educacion prevé arbitrar
mecanismos que posibiliten una escolarizacion equilibrada de todos los estudiantes en los
centros sostenidos con fondos publicos con el objetivo de evitar procesos de concentracion

escolar del alumnado inmigrante, segun las caracteristicas de la zonay el territorio.

b) Medidas para la promocién en valores ciudadania e integracién
Con el objetivo de garantizar el acceso del alumnado inmigrante a las etapas de educacién
obligatoria en igualdad de condiciones que los autéctonos en el area de Educacion se

recogen los siguientes Programas:

Programa EDU 1.- Adecuacién de los procesos de admision de alumnos en los centros

escolares sostenidos con fondos publicos, evitando la segregacion escolar.

- Medida 1.1.- Desarrollo de los mecanismos previstos en la Ley Orgéanica de Educacion

(LOE) para evitar la segregacion escolar.

- Medida 1.2.- Fomento de la distribucion equilibrada del alumnado a través de
actuaciones de orientacion e informacién sobre la gratuidad de la ensefianza en centros

publicos y concertados y los criterios de admision.
Programa EDU 2.- Prevencion del absentismo escolar.

- Medida 2.1.- Fomento de actuaciones dirigidas a prevenir el absentismo escolar a

través de la intervencion en entornos extraescolares de riesgo.

- Medida 2.2.- Fomento de actuaciones dirigidas a prevenir el absentismo escolar de
nifias a las que el entorno familiar asigna prematuramente tareas domésticas y de

atencién a hermanos menores.

Programa EDU 3.- Informacién, orientacion y acompafiamiento a la poblacion

inmigrante sobre el sistema educativo espafiol.
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Medida 3.1.- Fomento de la puesta en marcha de redes de orientacién e informacion

sobre los recursos educativos existentes a nivel local.

Medida 3.2.- Coordinacion con las administraciones locales para facilitar el

acompafamiento a familias en la tramitacion de la escolarizacion.

Programa EDU 4.- Implantacion de programas de acogida educativa en los centros de

ensefianza.

Medida 4.1.- Desarrollo de proyectos de acogida educativa en los centros de

ensefianza.

Medida 4.2.- Promocion de la participacion de familias autdctonas en los programas

de acogida educativa.

Medida 4.3.- Apoyo a la formacion de mediadores interculturales y a su

participacion en los programas de acogida educativa.

Programa EDU 5.- Refuerzo educativo.

Medida 5.1.- Aplicacion de programas de apoyo y refuerzo educativo en centros de
educacién primaria y secundaria.

Medida 5.2.- Fomento de acciones que permitan compensar los efectos de
situaciones de desventaja social para alcanzar los objetivos de la educacion y

formacion.
Medida 5.3.- Apoyo al profesorado en las tareas de refuerzo educativo.

Medida 5.4.- Refuerzo de las actuaciones de educacion del alumnado inmigrante en

areas no estrictamente curriculares.

Programa EDU 6.- Aprendizaje de las lenguas de la sociedad de acogida.

Medida 6.1.- Fomento del disefio y aplicacion de cursos innovadores de aprendizaje
de las lenguas vehiculares y de recursos didacticos adaptados a las distintas
necesidades.
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- Medida 6.2.- Apoyo a la formacion especializada del personal docente en la

ensefianza de las lenguas.
- Medida 6.3 de promocion de la educacion en valores, ciudadania e integracion.

- Medida 6.4 Una gestion efectiva de la interculturalidad requiere del sistema
educativo el impulso del conocimiento, la percepcion y la comprension de grupos y
culturas distintos a los propios de tal modo que, la busqueda de las semejanzas y la
comprension de las diferencias, logren una convivencia enriquecedora. La
incorporacion curricular de la educacion en valores y para la ciudadania se presenta
por tanto como un instrumento esencial para alcanzar este objetivo. Asi mismo es
importante promover actuaciones dirigidas al mantenimiento de la lengua y cultura

de origen de los alumnos inmigrantes.

- Medida 6.5 Con el objetivo de Adecuar el sistema educativo a la diversidad del
alumnado gestionando adecuadamente dicha diversidad y fomentando la
adquisicion de conocimientos y competencias interculturales, en el area de

Educacion se recogen los siguientes Programas y Medidas:

Programa EDU 7.- Promocion de la educacion civica intercultural.
- Medida 7.1.- Integracion curricular de la educacion en valores y para la ciudadania.

- Medida 7.2.- Desarrollo del Centro de Recursos para la Accién Educativa
Intercultural (CREADE) a través de la elaboracién y difusion de estudios e

investigaciones, materiales y recursos didacticos.

- Medida 7.3.- Promocién de la incorporacién de personal docente procedente de

otras culturas.

- Medida 7.4.- Promocion de las actuaciones dirigidas a favorecer el conocimiento

reciproco y eliminar los estereotipos que provocan actitudes discriminatorias.

Programa EDU 8.- Apoyo a la formacién inicial y continua de los profesionales de la

ensefianza en atencion y gestion de la diversidad.
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- Medida 8.1.- Actividades de formacion del profesorado para el fomento de valores

de respeto a la diversidad y de prevencion de conductas y actitudes racistas y

xenofobas.

- Medida 8.2.- Fomento de la creacion de redes de personal docente con el fin de
intercambiar conocimientos y buenas practicas en materia de educacion

intercultural y atencion a alumnos inmigrantes.

Programa EDU 9.- Mantenimiento de las lenguas y culturas de origen.

- Medida 9.1.- Promocion de la firma de acuerdos con los paises de origen de la
poblacion inmigrante para el desarrollo de actuaciones de mantenimiento de las

lenguas y culturas de origen.

Programa EDU 10.- Apoyo a la transicion de la escuela al trabajo.

- Medida 10.1.- Programas de -cualificacién profesional inicial dirigidos a la
adquisicion de competencias profesionales propias de nivel uno y la insercion

sociolaboral.

Programa EDU 11.- Fomento de actuaciones coordinadas entre los centros educativos y

Su entorno.

- Medida 11.1.- Formacion especifica en interculturalidad al personal de los centros
educativos, centros culturales y centros deportivos relacionados con cada centro

educativo.

- Medida 11.2.- Fomento de la colaboracion con ONG para el desarrollo de acciones

destinadas a compensar desigualdades en educacion.

- Medida 11.3.- Fomento de la participacion de familias inmigrantes en el proceso

educativo de sus hijos y en las actividades desarrolladas en la comunidad educativa.

3.-Medidas para garantizar el derecho de igualdad y combatir la discriminacién en

el Area de cultura .
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Muchas de las barreras que condicionan la igualdad de trato y la plena participacion de la
poblacion inmigrada en todos los &mbitos sociales, y que, por ende, suponen un freno para
la integracion, derivan de la existencia de estereotipos, prejuicios y estigmatizaciones
respecto de los ciudadanos y ciudadanas inmigrantes. Por ello la labor permanente de
sensibilizacion es uno de los elementos imprescindibles de las politicas publicas de

integracion.

Si bien en Espafia las practicas xendfobas vinculadas al racismo biologico estan
ampliamente rechazadas, la discriminacién puede manifestarse de formas mucho mas
sutiles y complejas. En la actualidad nos encontramos ante un fenémeno calificable como
de “nuevo racismo”, vinculado a las diferencias culturales, que cambia la argumentacion
legitimadora del racismo clasico, basada en la inferioridad bioldgica, por una
argumentacién basada en la idea de la incompatibilidad de ciertas especificidades
culturales, nacionales, religiosas, étnicas u otras, en la superioridad de unas culturas sobre

otras y en una supuesta amenaza para la cultura y el modo de vida occidental.

Estos cambios en la opinion publica no son espontaneos. En la construccion de la opinion
publica juegan un papel fundamental las posiciones que distintas personalidades
influyentes toman ante los hechos ligados a la inmigracion. La instrumentalizacion de la
inmigracion en el debate politico, por ejemplo, es un factor muy negativo por su capacidad
antipedagodgica. Y a la inversa, el liderazgo politico y el consenso en materia de
inmigracion e integracion son capitales para reforzar la eficacia y la credibilidad de las
medidas de integracion desarrolladas, y emiten un mensaje de respaldo que es percibido

tanto por la poblacién inmigrada, como por la autoctona.

4.-Medidas para garantizar el derecho de igualdad y combatir la discriminacién en el

Area de la informacion

Por otra parte, también los medios de comunicacion tienen un influencia dificil de valorar

en la construccion de la imagen social de la poblacion inmigrada, porque la forma de
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referirse a ésta puede contribuir a la construccién de estereotipos que refuerzan una vision
negativa de la inmigracion o puede ser una fuente de informacion y formacion de una

opinién publica bien fundada.

En cuanto a los &mbitos en los que el gobierno ha desplegado acciones de sensibilizacion,
hay que tener en cuenta que la inmigracion es una realidad presente en todos los aspectos
de la vida social y publica: en los centros de trabajo, en los barrios, en las escuelas, en los
centros de salud, etc. Estos espacios constituyen los puntos de contacto por excelencia
entre personas de diversas procedencias y culturas y son los &mbitos en los que pueden
producirse mas procesos de discriminacion, de prejuicios o de estereotipos. Por ello, son

también los lugares privilegiados para la sensibilizacion ante el proceso migratorio.

Y lo cierto es que en los ultimos afios se ha producido un aumento de los programas y
actuaciones de sensibilizacion desarrollados por las distintas Administraciones Publicas y
por organizaciones no gubernamentales en d&mbitos tales como el empleo y la actividad
econOmica, la educacion, la vivienda, los servicios sociales y de salud, al tiempo que se han
adoptado medidas para aumentar la participacién de la poblacion inmigrada en la vida

social y cultural.

Hay que sefialar también que, fruto de las numerosas iniciativas de Administraciones
Publicas y organizaciones, existe ya un conjunto notable de experiencias de sensibilizacion
y de instrumentos y materiales elaborados a este efecto. Aumentar dicho conocimiento y
abordar el intercambio de las experiencias y los materiales que hayan demostrado tener un
mayor efecto sensibilizador, es otra de las tareas que acomete el Plan Estratégico de

Ciudadania e Integracion.

Las actuaciones de sensibilizacion previstas en el Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracién no estan orientadas exclusivamente hacia la poblaciéon autéctona, aungue sean
predominantes, sino que se han disefiado actuaciones orientadas hacia la poblacion
inmigrada. En general, cabe sefialar que cualquier actividad de sensibilizacion ha de tener

en cuenta la diversidad de las personas a las que se dirige y su posicionamiento respecto a
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la inmigracion, porque el grado de tolerancia y el tipo de prejuicios difiere mucho entre

unos grupos de personas, sean autoctonas o inmigradas, y otros.

Existen varios tipos de medidas de sensibilizacion:

1.- Medidas para Mejorar la imagen publica de la inmigracion

Contribuir en la construccion de una imagen positiva y normalizadota del hecho
migratorio. Dando a conocer datos y hechos basicos relativos a los procesos migratorios y
de integracion para asumir los procesos sociales de cambio que conlleva la inmigracion,
con la finalidad dltima de corresponsabilizar a la sociedad en el proceso migratorio y evitar

prejuicios y estereotipos.

1. Programa SEN 1.- Identificacion de los actores y factores que determinan la

imagen publica de la inmigracién.

- Medida 1.1.- Fomento de actuaciones de identificacion de las dindmicas de

produccion de estereotipos.

- Medida 1.2.- Fomento de la realizacion de estudios de actores y factores que

intervienen en el tratamiento informativo de la inmigracion y el proceso migratorio.

- Medida 1.3.- Fomento de la realizacién de analisis de tendencias en el tratamiento

informativo de la inmigracion.

2. Programa SEN 2.- Actuaciones de sensibilizacién en sectores identificados como

prioritarios.

- Medida 2.1.- Actuaciones de formacion dirigidas a profesionales del sector publico

y del tercer sector en el &mbito de la proteccion de derechos.

- Medida 2.2.- Actuaciones de formacion dirigidas a profesionales de los medios de

comunicacion.
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- Medida 2.3.- Actuaciones de sensibilizacién dirigidas a la poblacion inmigrante.

- Medida 2.4.- Actuaciones de sensibilizacion en contextos especificos.

2.- Medidas para Promocionar aspectos positivos de una sociedad caracterizada por

la diversidad

Se pretende conseguir que mediante el conocimiento mutuo se asuman los procesos
sociales de cambio asociados a la inmigracién y se incorporen como elementos

dinamizadores y enriquecedores de la sociedad en su conjunto.

3. Programa SEN 3.- Fomento de espacios de encuentro reflexion y conocimiento

mutuo.

- Medida 3.1.- Fomento del establecimiento de foros de encuentro entre la poblacion

inmigrante y autoctona.

- Medida 3.2.- Fomento y realizacion de actividades de difusion de los factores del

proceso migratorio su dimensién, complejidad, causas y efectos que produce.

- Medida 3.3.- Fomento y realizacion de actuaciones de difusion de los elementos de

las culturas de origen de la poblacion inmigrante.

4. Programa SEN 4.- Fomento de la participacion de la poblacién inmigrante en la

vida cultural y social.

- Medida 4.1.- Fomento de las actividades culturales disefiadas desde la perspectiva

de la integracion de la poblacion inmigrante

- Medida 4.2.- Fomento de programas de captacion activa de la poblaciéon inmigrante

para su participacion en programas socio-culturales

3.- Medidas para generar cambios de actitudes en relacion con la inmigracion
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Actuar sobre aquellas areas y destinatarios concretos que mas influencia tienen en las
actitudes de la poblacion en relacion con la inmigracion, transmitiendo y promocionando
los factores positivos asociados a la inmigracion, de tal forma que las actuaciones de

sensibilizacion generen cambios de actitudes en la poblacion.

5. Programa SEN 5.- Fomento y realizacion de actuaciones de difusion de la normativa

antidiscriminacion.

- Medida 5.1.- Fomento y realizacion de actuaciones de difusion de la normativa
antidiscriminacion entre los actores que trabajan en el ambito de proteccion de

derechos.

- Medida 5.2.- Fomento y realizacion de actuaciones de difusion de la normativa

antidiscriminacion europea.

6. Programa SEN 6.- Fomento y realizacion de buenas practicas en materia de

sensibilizacion.

- Medida 6.1.- Identificacion de buenas practicas en materia de sensibilizacion.

- Medida 6.2.- Fomento y realizacion de actuaciones de difusion de buenas précticas

en el tratamiento de la informacién en materia de inmigracion.

- Medida 6.3.- Fomento de la participacion de la poblacion inmigrante en las

actuaciones de sensibilizacion.

7. Programa SEN 7.- Promocion de una mejor comprension de los procesos y fendmenos

migratorios.

- Medida 7.1.- Potenciar espacios y contextos de debate social que favorezcan el dialogo y

la corresponsabilidad.
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- Medida 7.2.- Fomento de acciones que ayuden a comprender al conjunto de la sociedad

las realidades de las personas inmigrantes, de sus proyectos y de sus distintos proyectos y

procesos migratorios.

8. Programa SEN 8.- Fomento de la elaboracion de codigos deontoldgicos en relacion
con el tratamiento de la informacién sobre inmigracion.
- Medida 8.1.- Identificacion y difusion de codigos deontoldgicos en relacion con el

tratamiento de la informacion sobre inmigracion.

- Medida 8.2.- Fomento de la participacion de la poblacién inmigrante en los medios

de comunicacion.



