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Informacién sobre Uruguay

Informacion sobre Uruguay

. Pais de América del Sur cuyo territorio es el
segundo mas pequefio del sub-continente.

. El pals se divide en 19 departamentos, de los

capital. :
» Es el pals de Latinoamérica con el nivel de

cuales Montevideo es el menor en territorio y es la

alfabetizacidon mas alto.

+ Segun la-Organizacién Transparencia

Internacional (2008), Uruguay junto a Chile son los

aises de Latinoamérica gue poseen el menor

‘Indice de percepcion de |a corrupcion.

» Segln el PNUD es el fercer pais dé Lafinoameérica
(después de Argentina y Chile) que posee el mayor
]n_d_ice de Desarrqllo!—_!umano {IDH).

. También es 'é_l':pais de Latinoamérica {junto con
Costa Rica) con ia distribucién de ingreso mas
quitativa' entre el 10% mas rico y el 10% mas
pobre. '

« Es el cuarto pais de Latinoamérica {después de
Cuba, Costa Rica y Chile)-con la esperanza de vida

mas alta, -




Informacion sobre Uruguay

Informacién sobre Uruguay

Es el tercer pals de Latinoamérica (después de Argentina vy
Chlle) con el PBI per capita (PPA) mas alto,

Datos Socio-demograficos: -

- Es un pals de 3.241.003 habitantes en el que [as personas
de 60 o mas afios representan el 18% de la poblacién total
Yy los Adultos Mayores (65 o mas) sor el 13%.

- El 91% de su poblacién vive en el .drea urbana y su
poblacidn rural asciende a 266,289 personas, En su Capital,
viver 1,325,968 y en los réstantes 18 Departamentos viven
1.915.035 habitantes,

LAl Iargd de su historia, Uruguay ha mostrado

una  estabilidad politca "y = democrética

relativamente alta en’el contexto latinoamericano,
interrumpida’ por dos periodos dictatoriales en el
siglo XX (‘1_933 a ‘1_93_8 y 1973 a 1985)._

. Presenta un 5|stema plurlpartldlsta muy estable
en el tiempo.

Informacién sobre Uruguay

Informacién socbre Uruguay

. El periodo de dictadura militar. (1973 — 1985)
implicé una fuerie concentracion de la riqueza
con aumento de la pobreza y la indigencia.

. Desde el reestablecimiento. democratico, la
pobreza comienza un :proceso. de calda que se
mantiene hasta mediados de los 90.

vLa segunda mitad de la década-de [os 90, enun
contexto ' de fuerte apertura y l[iberalizacion
econbmica se -produce un cambio de tendencia
con crecimiento de Iz pobreza incluso- con
crecimiento econémico. -

« La crisis ;J(or la que atraviesa el pals a prmmf)lo
del siglo XXI genera una disparada de los niveles
de pobreza que terminan en niveles que duplican
los valores de pl’lnC[pIO de la década del 90.

« En ese contexto asume el presente goblerno

pablacion, -

con.niveles ‘de pobreza superlores al 30% de la




Informacién sobre Uruguay
Evolucién de la Pobreza

Informacion sobre Uruguay
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« En el presente, en base a las politicas implementadas y

en un confexto de fuerte crecimiento, los niveles de pobreza

estan cayendo lenta pero Ininterrumpidamente.

Incidencia de la pobreza en
porcentajes

Primer.Semestre.ZODS 284

Segundo Semestre 2006 26,5

«Fuente: INE —
Primer Semestre 2007 | 26,4

Segundo Semestre 2007| 25,5

Primer Semestre 2008| 21,7|"

Informacidén sobre Uruguay

Presentacion de Informes

« Desde 2005 se ha procesado un cambic en la
conduccién del Estado, debido a que.la coalicion de
izgquierda. Frente Amplic accede por primera vez en la
historia- al* gobierno nacional.. Entre sus lineas
programaticas se destacan:

- La lucha contra la pobreza

- El fortalecimiento del Estado, especialmente
en los servicios basicos de salud y educacitn

- Crecimlento econdimico eon justicia social

... = La lucha conira todas las formas de
digcriminacién ‘ e :

» En -24 afios, desde [a. ratificacion de la
Convencién, Uruguay-habla elevado al Comité
sblo 3 Informes — el:1ere. en 1985y el 2doy
3ero. combinados en 2000 - (teniendo la
obligacion de haber presentado 6).

+ Con la asuncion de las nuevas autoridades de
gobiemo en el afio 2005, cumplir con la
elabaracion y presentacion de Informes ante
los Organos de Tratados se- constituye en una
prioridad.. - - . - o




Informes Combinados 4°, 5°, 6° Proceso de Elabora cién

yr

- 'Se elabord en el marco de la Comisién
Interinstitucional para. Cuestiones de Género
. Informar acerca de la aplicacion de la CEDAW en el Ambito internacional (érbita del MRREE),
pasa a ser sustahcial dentro de [a politica de integrada . por  organhismos  pUlbicos vy
igualdad de oportunidades y derechos entre organizaciones de la saciedad civil.
hombres. y mujeres; siendo - un cometido : .
conferidoe por Ley al Instituto Nacional de ias : _
Mujeres. ' « Los tres Pdderes del Estado aportaron
 informacién a través de una Pauta de
Relevamiento de acciones con enfoque de
género para la no discriminacion.

Proceso de Elaboracion Presentacion del Informe

- La elaboracion del Informe Pajs permitié |a « Ellnforme que:presentamos a continuacion
interlocucion  del Instituto rector de las { planteara.los Avances desde 2000 a |a fecha.
poliicas de genero con los distintos ® |« Mantendra |a légica propuesta por el Comité de la
organismos del Estado. - CEDAW. _ ;

. El contenido del mismo se 'presénté . PARTE iﬁ(Ai't 1 ] 5)
publicamente y se entregd a autoridades T o
nacionales, departamentales y a las » PARTE Il (Art.6-9)
organizaciones de la sociedad civil. ' « PARTE Il (Aft. 10 = 14)

«» PARTE |V (Art.15—18)




PARTE |
Marco legislativo e institucional

PARTE |
Marco legislativo

L Uruguay cuenta con leyes gue incluyen la’ definicién d
discriminacién por razén de sexo. Entre ¢llas ‘sg
destacan;

» Art. 321 bis de|l Cédigo Penal, le?/ 16.707 (1995}, qLiE
tipifica la violencia doméstica como ilicito penal. '

. Ley 17.514 (2002), relativo a la prevencion, deteccion
temprana y erradicacion de la violencia doméstica.

» Ley 17.823 (2004) del Cédigo de la Nifiez y. de Ig
Adclescencia. .

« Ley 17.817:(2004), relativa a la lucha contra e! racismo,
la kencfobia'y la discriminacién ~ -

- lLey '18.1_04-(2.00?).- Promocién de la Igualdad de

Derechos y Oportunidades enfre hombres y mujeres de
la Republica Oriental del Uruguay i

. Asimimso, el Primer. Plan N'acional_ de Igualdad de
Oportunidades y Derechos (2007} incorpora_en sus
bases Jurldicas'la definicion de discriminacidn de la

PARTE |
Marco legislativo

PARTE I
Marco institucional del Organismo
Rector de las Politicas de Género

« Uruguay se erjcuentra transitando por una .
Reforma del Céd qp Penal queincorpora cambios
en lo relativo a Delitos Sexuales y ala Tratay
Tréfico de personas.

. Se ha creado una Comision para la Reforina del
Céodigo Procesal Penal en la'que se incluiran.
disposiciones gue garanticen gl apoyoy . -
proteccion a victimas durante €l procese judicial.

Antecedentes de la institucionalidad de género
en el Estado:

. Instituto Nacional'de la Mujer (1987 — 1992
Carecla de presupuesta propio y |os cargos de sus
integrantés erah-honeranos.

. Instituto Nacional de la Familia y la Mujer (1992
= 20085). Su ubicacidn dentro del organigrama del

estado uruguayo era marginal, sus competencias
-inadecuadas g'insuficieptes recursos financieros y
humanos:(tal cual lo notificé-el Comite en 2002)




|

Marco Institucional del Organismo
Rector de las Politicas de Género

Avances en la nueva institucionalidad:

+ Elaboracién de los Lineamientos Estratégicos del Instituto
Nacijonal de las Mujeres, como organismo rector de las
politicas de género,

. Convocatoria cada 8 de marzo, a Ministros y Ministras
para que comprometan plblicamente acciones porla -
equidad de género,

. Realizacién de trabajo conjunto y de interlocucion
respetuosa y critica con las organizaciones feministas y el
movimiento amplio de mujeres.

Marco Institucional del Organismo
Rector de las Politicas de Género

[Avances en la nueva institucionalidad:

. Mndiﬁcéc’:ifon debnombrég’ espebificécién de cometidos er]
la Ley Presupuestal (2005)

+ Asignacién de una parlida presupuestal sustancialment
mayor a‘la considerada en perfodos anteriores elevando e
presupuesto de SU 1,162.000 (en 2001) a $U 12,000,000
anuales (en 2005y -~ - - '

t Elaboracion participativa del Primer Plan Nacional dg
Igualdad de Oportunidades y Derechos (2007 — 2011)

Marco Institucional del Organismo
Rector de las Politicas de Género

Presupuesto — Estatal /Cooperacidn

+ La ejecucion presupuestal del 2007 fue de $U 13.667.378
De ese monto $U 8.372.398 corresponden a ejecucién
propia y-$U'7,294.980 a fondos provenientes de la
Coaoperacitn Internacional.

« En el afip 2007 el presupuesto del Instituto se conformabg
con un 58% proveniente de la Cooperacion Internacionai
Y un 42% de recursos proyenierites del Estado.

. La ejecucidn pres_upuestél del afio 2007 ha duplicado el

» ¢ Del total de Recursos Humanos con que contaba e

monto contabilizado en el 2006 que fue de $U 8.818.032.

Marco Institucional del Organismo
Rector de las Politicas de Género

Instituto en el afio 2008, casi el 70% estaba financiado.con
recursgs del. Estado mientras que el 30% era financiaddg
per l& Cooperacion Internacional.

L-En 2007 se obtuvierp_h -avances. en la institucionalizacion
de los Recurses Humanes: el 76% era solventado cor
recursos del Estado,- .

» Hasta, inedidadcéé' del. 2008, el 80% dél personal s&
financiaba a través dé presupuesto-pitblico.




Marco Institucional del Organismo
Rector de las Politicas de Género

. Actualmente el Instituto Nacional de las Nl'u'jereg
cuenta con 9 Referentes Departamentale
ademas del equipo en Montevideo (10 en 19)

« Cuenta también con 7 Servicios Especializados
en viclencia doméstica: une en Montevided
(capital} y 6 en el interior del pais, 5 de ellos son
%gsffionados por Organizaciones de la Sociedad

ivil.

Planes de Igualdad de
Oportunidades y Derechos

» Primer Plan Departamental de Igualdad de
Oportunidades y Derechos para Montevideo (2002
— 2008). _

+ Segundo PIOD Montevideo (2007 —2010)

« Primer Plan Nacional de |gualdad de
Oportunidades y Derechos (2007 — 2011)

« Construccion del Primer Plan Canario de Igualdad
de Oportunidades para Canelcnes

Principales Logros del Primer Plan
Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos

Institucionalidad de Derechos
Humanos

» El Estado en su conjunto ha comenzado a dai
respuestas a las desigualdades de género.

« Se ha iniciado la territorializacion de las politicag
de igualdad de oportunidades y derechos.

« Se han._ designado referentes de género en tod 51
|os Ministerios y Entes Plblicos. :

. 8¢ ha contribuido' al fortalecimiento -dd

~} Si bien ain no existe una institucionalidad nacional dg

Mecanismos de Género Departamentales.

DDHH, se estd discutiendo un proyecto de ley que cred
una Institucion Nacional de Derechos Humanos
producto de un proceso de intercambic entre actoreg
gubernamentales y de la sociedad civil.

b A nivel departamental, en  Monievideo, la : Juntg
Departamental creé- 1a_ figura- del defensor del vecino
(Decreto  30.592 de diciembre del 2003). El cargo fug
asumido en el mes de noviembre 2006. .

L En-2005, se crea en el Ministerio de Educacion y Cultura
|la Direccién Nacional de Derechos Humanos.




Violencia contra las Mujeres
Violencia doméstica

La Ley sobre Viclencia Doméstica dio lugar a;: -

_ contra la Violencia Doméstica 2004-2010, aprobado po

Creacion de 4 Juzgados Especializados en VD cor
de5| nacion de Recursos Humanos. y Fmancuel'mc
(insuficientes a nivel nacional)

Previsién de turnos judiciales en todo el pais para 14
atencion de situaciones de urgencia,

Creacién del Consejo Nacional Consultivo de Lucha
confra la Violencia Doméstica.

Elaboracién e implementacién por parte del Consejd
Nacional Consultivo del Primer Plan Nacional de Luchg

Decreto P. Ejecutivo.{2004),

Violencia contra las Mujeres
Violencia doméstica

. Instalacion de Comisicnes Departamentales de lucha

contra la Violencia Doméstica.

Proceso de capacitacién continua a nivel nacional a

operadores del sistema publico, con énfasis en el
sistema judicial, policial y de la salud.

Sensibilizacién: a- nivel nacional (talleres, fornadas,
materiales de difusion) :

Elaboracion. de la Gula de Procedimiento Policial en
Violencia Doméstica {Ministeric del Interior).

Elaboracién de la Guia de Procedimientos en el Primer
Nivel de Atencién de Salud para el Abordaje de
Situaciones de VD hacia la Mujer (MSP)

Violencia contra las Mujeres

" |« Avances en la construccin de un. Sistema Nacicnal de
Informacién en viclencia' doméstica (Observatorio de
violencia y criminalidad: del M, Sistema de Informacién
en Género del InMujeres).

» Articulacion con Técnicos/as en VD del Mercosur, en el
marco de la REM para construir un Sistema Regional de
Informacién.

K Apfo_bacién de la Ley N® 18,250 sobre Migraciones que
_ incluye el delito de Trata y Trafico de personas.

Parte Il
Vida politica y publica
Poder Ejecutivo
Afio % Ministras gotal dg 13 ministerios) % Stb-secrelarias
2005 23,1 154
2006 23,1 23,1
2007 30,8 23,1
2008 30,8 - - 154

En el m_éximo ‘érgaino del Poder Judiclal actualmente no se
cuenta con ninguna ministra de [a Suprema corte de Justicia:
Hasta €l 2007 de 5 miembros que conforman Ia 3CJ, una era
mujer. )




Vida politica y ptblica

Vida politica y pablica

. En las elecciones del 2004 accedieron como titulares al
Parlamento Nacional 14 mujeres; lo que representa un
10,8% del total de legisladores/as (130).

« Actualmente y por uha serie de designaciones que
llevaron’ a algunos legisladores/as a ocupar cargos-en
otros lugares del ‘gobierno, el procentaje se modificod
registrandose un lotal de 16 mujeres o que representa
un 12.3%,

» En cuianto a los Gobiernos Departamentales, nunca
hubo una mujerintendenta electa como titular. ‘

+ Proyecto dé Ley de Participacién Politica y Equidad de
. Género que exige un porcentaje minimo (30%) de
distribucion por sexos de las listas electoraies.

« Proyecto de Ley de Partidos Politicos, que incluye un
incentive econdmico para los partidos politicos que
promueven la_participacion eqmtauva de varones y
mujeres (Art,19)

» Existen diversos proyectos a nivel regional y nacicnal
que discuten .y promueven la’ participacién de las
mujeres en el &mbito politico.

Trabajo y empleo

Trabajo y empleo

» Para. las mujeres el desempleo slempre - ha
presentade mayores-valores que para los varones. Si
bign se ha reducido en Uruguay, la tasa general de
desempleo (15,3 en 2001, 9,2 en 2007) en el caso de
las mujeres SIStematlcamente présenta guarismos
del doble de la tasa masculina.

« [En 2007 la tasa de desemplec para las mujeres es
de 12,4 mientras que para los varones es de §,6.

+ Re-instalacion de 'los Consejos de salarios (2005) e
incorporacion  de Clausulas de Género en Jas
negociaciones, (2008).

. Fortalecimiento de la GComision Tripartita para la

lgualdad de Oporunidades y Trato en el Empleo y

aplicacion del Plan.

» Programas descentralizados PROIMUJER, PROJOVEN
¥ programa de capacitacion |aboral rural (que lncorpora
.a las. mujeres).




Trabajo y empleo
Programas de Empleo para personas
en situacion de Emergencia

Trabajo y empleo

. Pfogram_a Trabéjo pﬁr Uruguay {2005 - 2007)
» Programa Uruguay Trabaja {2008 a la fecha)

» Ambos implican trabajos transitorios, No existen cuotas
de participacion para las mujeres, pero en los sorteos ss
-fiene en cuenta la relacidn entre hombres 'y mujeres en
cada grupo, mantenignde la proporcidn en funcion de
numero de inscriptos/as segln el sexo,

« Entre el gobierno y la academia, se ha
elaborado un trabajo sobre la situacion
laboral  'de ‘las --mujeres analizando
especlficamente las  situaciones de
informalidad, subempleo, legislacién laboral
y €| caso del trabajo de las mujeres en el
sector del servicio doméstico.

= Informalidad ‘Prgteccic’nn Soclal en Uruguay: la situacién de
las mujeres (Espino, Amarante)

- Situacién del Servicio ‘doméstico en el- Uruguay (Espine,
Amarante ‘ :

Trabajo y empleo

Trabajo y empleo

= También se han desarrollado estudios sobre
la realidad de las uruguayas respecio al
trabajo no remunerado, a través del proyecto
“Uso’del Tiempo vy trabajo no remunerado”

= Asi, se observo que de la carga global de
trabajo due - se realiza” -en_ ~Urugua
(remunerado Iy ng, remungrado) el -49%
corresporide al ambito de los hogares y alli
son las. mujeres las que dedican la mayor
proporcion de tiempo, '

« Aprobacion de la Ley 18.065 relativa al trabaja
domeéstico (2006) que reconoce a las trabajadora
domésticas derechos laborales adquiridos por las
y los trabajadores hace mas. de medio siglo.
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Seguridad Social

Salud

Reformulacién del Sistema de Asignaciones Familiares:

Aumento de |as transferencias monetarias en funcién de Ig

edad y el nimero de hijos menores de 18 afios a cargo de
la o los jefes de familia. ‘

Promocién de la asistencia escolar y de los confroles de
salud en la poblacian infantil y adolescente.

Aumento de |a jubilacién y pensidh minima; ast como dd

fos topes minimos para acceder a diversos beneficios,
Reduccién a 30 los. afios apertados para. acceder a I3

jubilacion, con la posibilidad de configurar causal con 58

afios de edad y 28 de trabajo.

.

Proceso de Reforma Sanitaria, a partir del 2005, (cambio
modelo de atencién, gestién y financiamiento, .
garantizando el acceso universal, equitativo y de calidad).

Avaricés en la universalizacién de la cobertura y de
mejoras-en la accesibilidad (mejoras en calidad de
servicios y equidad en el-financiamiento)

En 2005 entre-un 10% y un 12% de la poblacién no tenia
ningtin tipo de cobertura. En este periodo se han
incorporado a la cobertura formal 171 mil personas mas,
127 mil de ellos menores de 18 afios,

Salud

Salud - Aborto Inseguro

" Se han realizado rebajas de tasas moderadoras:
gratuidad de] PAP y mamografias, control del
embarazo y control del nifio/a sano.

Se cred, en 2005, en |a orbita del MSP ei Programa
Nacicnal Salud de la Mujer y Género, el cual se
propone fortalecer. el -marco - politico,- técnico y
operativo en: que .se ejecutan las acciones de salud
orientadas a las mujeres.

Se han agregado servicios de prestacién obligatoria: -
salud bucal, mental, tratamiento de adicciones.

La practica del aborto sigue siendo penada en el
Uruguay (Ley de 1938}.

En. 2004 -se’ aprobé-la Ordenanza 369 *Medidas de
Proteccién Materna frente al aborto en condiciones de

Tiesgo”, la cual implica orientacién en situacion de

embarazo: no planificado para la toma de Ia decision y
la-atencin integral post - aborto,

Creacion (2006); Comisidn Asesora para la Interrupcion
de la gestacion

Creacion (2005) Comisién Nacional para el Monitoreo y
Reduccion de las -Muerles de mujeres por causa del

embarazo, parto, cesarea, puerperio y ahorto,
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Poblacion Adolescente

PARTE IV
Mujeres Afrodescendientes

» Creacion durante 2005y 2006 de E'spacios de Sa]:ud' '

Adolescente, destinados a atender de manera integral
y diférenciada a jovenes entre 10 y 19:afios.

« Capacitacién durante el 2004, 2005 y 2006 a personal
técnico de ‘los servicios del MSP en SS y SR con
énfasis en la prevencion del embarazo no deseado en
la adolescencia. :

« Capacitacitn de jovenes muleres y-varones como :

promofores juveniles en 8§ y SR.

+ Creacion del Espacio "Mird. vos, sexualidad. sin
vueltas” (Inmujeres, INJU, Bayer).

. Lo tasa de desempleo mas alta ente las mujeres

«Los niveles de desemplea entre la poblacion
afrodescendiente son mas altos que para el total de
las - personas uruguayas, registrandose en la
comparacion entre las mujeres afro y los varones de
toda la poblacion una tasa de desempleo 3 veces
mayor entre las pnmeras

afro se observa en las mas jévenes, las cuales estén
realizando sus pnmeras insercmnes en el mundo
laboral,

Mujeres Afrodescendientes

=

« En términos de acceso a la educacion, el.70% de las
mujeres. mayores de. 14 afios de edad sdlo han
alcanzado el nivel obligatorio de educacion, esto es
Primer Ciclo de Secundaria.

- Encuanto a los niveles més avanzados de educacion,
solo.el 5% de las. mujeres afrodescedientes acceden a
educacmn terciaria,

Algunos avances. .
. Transversalidad del .componente etnico-racial en el

" Evaluacién y Monitoreo incorpora. un estudio sobre el

- afrodescendientes.

Avances en politicas para la equidad
étnico/racial y de género

racial y-de género en el Instituto Rector de las politicas
de Geénero, Dicho mecanismo cuepta con una
Coordinadora presupustada 'y con recursos para
gestionar.

Ministerio de Desarrollo Social La Direccion de
"Perfil afrodescendiente”. garantizando la inclusién de la
variable etnico /racial en todos los programas.

» Implementacién junto con la Direccién de- Desarrollo
Ciudadano de’ emprendimientos para  mujeres

12




i Avances en politicas para la equidad

étnicofracial y de género

Mujeres Rurales

. Capacitacién a mujeres afro en *Promocién de Derechos
genero e Identidades (2007, 100 mujeres capacitadas).

» Elaboracion y divulgacion del material “Incorporacion de
enfoque éinico Jracial - Elementos conceptuales (2.004
ejemplares distribuidos a operadores pl’lblicossj.

o Elaboracién_ de_!' audiovisual  “Ejerciendo’ - derechos
promoviendo identidades™ que tiene como. protagonistas
mujeres afro. B ‘ :

especfficas para. mujeres rurales, Existen s,
iniciativas especfficas de alguncs organismos como
por ejempio el Proyetto: "Promocién de politicas de
género en e! Area Metropolitana” cuyo cometido fue
la elaboracién de medidas de fomente a la

produccion artesanal de alimentos,

DESAFIOS

« Avanzaren la.legislacion;

« Avanzar en el acceso a la justicia por parte de las
mujeres

» Acanzar en la participacion politicas de las mujeres

« Fortalecer el rango jerdrguico del Instituto rector de
las politicas de género.

« Avanzar en la conceptualizacion de la violencia
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