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PRESENTACION DE ECUADOR AL COMITE DE LA CEDAW: EXAMEN DEL
SEXTO Y SEPTIMO INFORMES CEDAW

Introduccion’

El Estgdo Ecuatoriano saluda al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer, a sus integrantes y a los Estados Partes participantes del 42° Periodo de
sesiones. En esta ocasidn, tenemos el agrado de presentarnos al examen relativo al
Sexto y Séptimo informes consolidados sobre la Convencién para la Eliminacién de
Todas Las Formas de Discriminacion Contra la Mujer — CEDAW.

Es importante sefialar que los informes en mencion, corresponden al periode 2003-
2006. Durante el actual gobierno se inicié un proceso de transformacién profunda del
Estado, que se consolidd con la elaboracidn de la Constitucién por parte de la
Asamblea Constituyente y su posterior aprobacién por el pueblo ecuatoriano.

La Constitucién vigente, consagra la transformacion del modelo econémico, la
estructura del Estado, la administracién de justicia y la promocion, proteccién y
garantia en los derechos humanos.

Entre los principales avances para las mujeres, se pueden sefialar: el reconocimiento
del Ecuador como un Estado laico y de derechos; la igualdad entre mujeres y hombres
y en la incorporacion det enfoque de género a través de un mecanismos especializado,
ademas la progresividad en la implementacién de los derechos y libertades,
incluyendo los derechos sexuales y los derechos reproductivos que han sido
reconocidos explicitamente; el reconocimiento de los diversos tipos de familias; el
derecho a la vida; a la vida digna y a una vida libre de violencia; el principio de no
discriminacion que incluye a [a identidad de género.

lgualmente garantiza el principio de paridad en la participacion entre mujeres y
hombres en todos los procesos eleccionarios y en la designacién de cargos de
decisién del mas alto nivel del Estado. Asi camo el reconocimiento y la incorporacion
de la economia del cuidado por parte del Estado que valora y recompensa a las
mujeres por ese trabajo invisible fundamental para el desarrollo; el acceso a la
seguridad social de las mujeres que realizan trabajo domestico no remunerado, cuyas
prestaciones seran financiadas con recursos del Estado; la corresponsabilidad de los
hombres en las tareas de cuidado, en la crianza y desarrollo de los hijos y la licencia

por paternidad.

La Asamblea Nacional Constituyente elimino la tercerizacion laboral y el trabajo por
horas, dispuso la incorporacion obligatoria de los y las trabajadores/as que se

encontraban bajo esta modalidad.

Asi mismo se reconoce la proteccion y defensa de los recursos naturales y
biodiversidad, y el reconocimientio de los derechos de la naturaleza, son

fundamentales para la vida de las mujeres.

Respecto a los Derechos colectivos, se precautelan los derechos de las mujeres

indigenas en el marco de la justicia indigena constitucionalmente reconocida.
La salud, la educacion, la seguridad social, son derechos humanos, responsabilidad

del Estado, no privatizables. El Estado es responsable de a salud y la vida de las
mujeres durante el embarazo, el parto y el postparto, asi como de programas y
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acciones de salud sexual y safud reproductiva. Se especifican derechos de las mujeres
embarazadas y en periodo de lactancia.

En justicia}, se avanza a la proteccién especial y al acceso a la justicia, en especial
para sancionar los delitos relacionados con violencia intrafamiliar, de género y sexual.
La proteccion de las victimas y |la restauracion de sus derechos.

SITUACION DE LAS MUJERES ECUATORIANAS

Segln datos estadisticos, en el pais habitan aproximadamente trece millones y medio
de personas, de las cuales el 50% son mujeres. EI 66% de la poblacion se concentra
en el area urbana en donde el indice de feminidad asciende al 103,6%.

E| total de hogares dirigidos por mujeres son el 23%, entre los hogares pobres
constituyen el 28%, entre los hogares no pobres €l 22%. Evidentemente, los hogares
dirigidos por mujeres son més vulnerables a la pobreza y a la crisis. Si consideramos
el sexo de la persona que percibe el mayor ingreso en el hogar (jefatura gcondmica),
los hogares pobres dirigidos por mujeres son el 32%.

De los hogares monoparentales, el 79% son dirigidos por mujeres; en los hogares
compuestos, es decir aquellos gue a més del nicleo tienen en su composicion otros
parientes o familiares, el 47% son dirigidos por mujeres. 51% de los hogares
extendidos sin nGcleo son dirigidos por mujeres.

La iasa global de participacion laboral muestra que las mujeres aun no alcanzan los
niveles de participacién de los hombres en el mercado de trabajo, aungue la tendencia
muestra un rapido proceso de mayor insercion de la mujer en el mercado de trabajo;
para el 2005 la tasa fue del 51% para las mujeres y 78% para los hombres,

La tasa de desempleo de las mujeres a nivel nacional es mas del doble v a nivel rural
es mas del triple de la tasa de los hombres,

Los hombres le dedican mas tiempo al frabajo remunerado y las mujeres al no
remunerado, pero al hablar del trabajo total las mujeres en promedio trabajan 18 horas

mas que los hombres,

La esperanza de vida de las mujeres ha tenido una evolucién positiva en los Gltimos 30
afos, aumentando de 52 a 74 afios en el 2005.

El embarazo en adolescentes representa el 20% del total de los embarazos.

En e 2008, la de muerie materna fue de 55" por cien mil nacidos vivos, siendo el
porcentaje superior en la regién amazonica e indigenas.

Se estima que el 20% del total de embarazos terminan en aborto espontaneo y no
espontaneo. Existe un importante sub registro de los casos de aborto y de los casos

de muerte materna.

“"De’los casos de VIHISIDA rep‘o*rtaﬁos?n‘el"?.:a66"el*3'9"Arsonfmujeres—rde-l-as—eu-a-les-el
74% son amas de casa.

El nimero de denuncias receptadas en las Comisarias de la Mujer y la Familia sobre
vioiencia contra las mujeres ha aumentado significativamente. En el 2003 fueran 49 mil

V{SIISE, 2008)
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denuncias y en el 2008 se registraron 61 mil. 9 de cada 10 denuncias registradas son
de mujeres.

En Ecuador, la igualdad en la educacion formal constituye uno de los principales
logros para las mujeres. El 17% de las mujeres tiene educacion superior frente al 18%
de los hombres. Sin embargo, el 4% de la poblacion indigena tiene estudios
superiores, el 11% de la poblacién afroecuatoriana y 21% de la pobiacién mestiza a

nivel nacional.

El analfabetismo de las mujeres a nivel nacional es del 10%, de los cuales un 17%
vive en el area rural; las mayores brechas se observan en la poblacidon de 65 afios y
mas (34,8%) y en la poblacién indigena, donde 4 de cada 10 mujeres son analfabetas.
Existe limitada informacion sobre desercion escolar,

La participacion de las mujeres en el dmbito politico, como candidatas a concejalas
alcanzo el 41%, para el 2004, sin embargo apenas el 23% de las concejalias fueron
ocupadas por mujeres, situacién similar pasa con las consejerias, 38% fueron
candidatas y solo el 15% fueron elegidas. Sin embargo ha habido un avance ya gque
para la eleccion de Asambleistas en el 2007, de 130 Asambieistas electos, 45 fueron

mujeres (35%).

En el afio 2.006 emigraron al extranjero 314.000 ecuatorianos/as de los cuales el 45%
eran mujeres, de ellas el 78% pertenecia al area urbana y el 22% al érea rural.

Si bien e! presupuesto del sector social ha tenido un aumento nominal continuo a partir
del afio 2001, si se analiza el Producto Interno Bruto (PIB) no ha sobrepasado el 5%.
Sin embargo, el presupuesto del afio 2006 subid al 6.5% del PIB.

El presupuesto asignado para el 2008 al CONAMU representa el 0.022% del
Presupuesto Generai de Estado. De manera global, el gasto directo para mujeres
asignado en planes, programas y politicas asciende a un 4% def Presupuesto General

del Estado.
MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

E| Ecuador fiel a su vocacidén en el fortalecimiento del sistema internacional en los
temas de derechos humanos ha ratificado la mayorfa de los tratados internacicnales
en la materia, tanto en & marco de las Naciones Unidas, cuanto en el Sistema

Interamericano.
MARCO NORMATIVO NACIONAL

En el periodo que examina el Comité, Ecuador estaba regido por la Constitucion
Politica de 1998, norma que recogla importantes derechos a favor de la mujer, asi
como la garantia del Estado a todos sus habitantes sin discriminacion alguna, al libre y

eficaz ejercicio y goce de los derechos humanos.

En materia penal se dieron ios mayores avances en los ultimos afios. Acogiendo las

Observaciones de este Comité — en el afio 2005- s aprobaron-varias reformas—al
Cédigo Penal que incorporan nuevas conductas delictivas contra los derechos
humanos de nifias, adolescentes v mujeres. Se penalizé la trata de personas, la
explotacion sexual de nifias y adolescentes, la pornografia infantil, el turismo sexual y
se endurecieron las penas para el delito de violacién. Se incorporaron agravantes
especificas a los delitos sexuales como la familiaridad o parentesco, €l contagio de
enfermedades y otras circunstancias que afectan a las victimas de violencia sexual.
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Incluso se determind que quien hiere o mate para defenderse de violencia sexual no
se Io_ sanciona. Se aumentd el tiempo de prescripcién de la accion y de la pena en
relaolén. a los delitos sexuales. En cuanto al delito de violacion se ha buscado
compaginar su conceptualizacién acorde a lo dispuesto en el Estatuto de Roma.

Ep el ambito del Derecho Civil, Ecuador cuenta con las siguientes leyes: Ley contra |a
Violencia a la Mujer y la Familia, Ley de Elecciones, l.ey para la Sexualidad y el Amor,
lLey de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia, Ley de Amparo Laboral y el
Caodigo de la Nifiez y Adolescencia.

La Ley de Amparo Laboral a la Mujer de 1997 y su posterior reforma en el 2000,
incorporé avances importantes para la participacién de las mujeres tanto en el ambito
plblico como el privado, estableciendo sanciones al empleador privado que no cuente
con el porcentaje laboral de mujeres establecido. Dispuso que las Cortes Superiores
debian estar integradas por un minimo de 20% de mujeres como ministras jueces y
mantendran igualmente un minimo de 20% de mujeres en su némina de jueces,
notarios, registradores y demas curiaies,

Ley de Cuotas y Paridad

En cumplimiento de la Ley de Cuotas que es ofra de las preocupaciones de este
comité. El Tribunal Constitucional acogié una demanda presentada y ordend al
Tribunal Supremo Electoral acatar fa resolucién que ordenaba fa alternabilidad y
secuencia en las listas pluripersonales en la convocatoria a elecciones para

Asambleistas Constituyentes.

INSTITUCIONES NACIONALES.

El Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU) se cred en octubre de 1997, como
organismo rector para la formulacion y promocion de Politicas Plblicas con Enfoque
de Género, adscrito a la Presidencia de la Republica. Actualmente adscrito la
Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana. Es
responsable de garantizar a la mujer la igualdad de oportunidades y derechos
promover su acceso a las instancias de decision del poder pablico, y asegurar su
incorporacion a los programas y beneficios del desarrollo econémico, social y cuitural,
coordinar con las instituciones del sector publico y privade, incluidos los gobiernos
jocales, la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de planes, politicas,
programas y proyectos en beneficio de la equidad de género,.

El Consejo cuenta con un Directorio en el que participan representantes del Estado y
de las organizaciones nacionales de mujeres, consolidando el modelo de
corresponsabilidad Estado-Sociedad Civil en la definicién de las politicas para la
igualdad entre mujeres y hombres. La autoridad del Consejo es elegida por el

Directorio.
Con el nuevo marco constitucional el CONAMU debe transformarse en Consejo para

la Igualdad. El CONAMU impulsa un proceso de discusion a nivel nacional con las
organizaciones de mujeres, para generar propuestas acorde a las disposiciones

constitucionales.

Respecto a la preocupacion de este Comité relacionada con la Defensoria Adjunta de
la Mujer en la Defensorfa del Pueblo, ésta se transformo en el 2008 en Comision
Nacional de Derechos Humanos, Nacionalidades y de Género, manieniendo su linea
de trabajo con las mujeres, la proteccion de los derechos de grupos minoritarios y Ia
proteccion de los derechos de las diversidades sexuales.
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El Ministerio de Trabajo cuenta desde el afio 2004 con una Unidad para la Equidad
de Género y Jovenes,

EI Min.isjterio Pq_blico se ha preocupado de crear unidades especializadas en
violencia intrafamiliar y delitos sexuales en cuatro provincias.

El Ministerio de Finanzas cred en el 2007 la Subsecretaria de Economia Social,
cuyos objetivos se orientan a impulsar con politicas y recursos especfificos, los
derechos econdmicos de las mujeres y la igualdad econdmica de género a través del
reconocimiento del aporte de los hogares como unidades econdmicas.

F! Ministerio de Gobierno creé la Direccién Nacional de Género, responsable de la
formulaciéon de politicas plblicas de género tendientes a lograr la disminucion de la
violencia intrafamiliar en el pais y la igualdad de género a través de 31 Comisarias de
la Mujer y la Familia y otras instancias jurisdiccionales locales que pueden atender las

demandas de violencia.

£n el actual Gobierno se han instituido nuevas Carteras de Estado como:

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, creado en noviembre de 2007 se ha
incorporado al frabajo que realiza la Secretaria Técnica del Plan Nacional de
Erradicacién de la Violencia de Género.

La Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana,
creada en febrero de 2007, tiene |a rectoria en las politicas publicas que norman y
garantizan el derecho a la participacién ciudadana.

Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, tiene como mision concertar y
coordinar las politicas que en el area social sean adoptadas.

Ministerio de Inclusion Econdémica y Social, organismo responsable de formular,
dirigir v ejecutar la politica estatal en materia de proteccién de menores, mujeres,
jovenes, ancianos/as, personas discapacitados/as, indigenas y campesinos/as.

Mecanismos de Género en los gobiernos locales
La capacitacion y fortalecimiento de la actoria social de las mujeres es esencial para la

construccion e implementacion de agendas especificas y para la institucionalizacién de
las politicas publicas de género mediante estrategias como la consolidacién de redes
de servicios o la institucionalizacion de mecanismos de género en |os gobiernos

locales.
Mecanismos de género, comisiones de género y equidad, ordenanzas locales para la
igualdad, planes concretos de implementacion de politicas publicas, tanto para la

promocion y proteccion de los derechos humanos de las mujeres, como de la nifiez y
la adolescencia comienzan a ser frecuentes en el terriforio nacional.

POLITICAS PUBLICAS

Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009 (P10)

El Plan de Igualdad de Oportunidades es un pacto social del pais, en el que se
compromete la voluntad de la sociedad civil y del Estado para la disminucion
significativa en el mediano plazo y la erradicacion en el largo plazo de las brechas de
desigualdad que afectan la vida de las nifias, jovenes y mujeres.
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En marzo de 2006 culmind el proceso de formulacion del segunde Plan de Igualdad de
Opo_rt_unid_ades 2005-2000, en su elaboracién se realizd un proceso de consulta y
participacién con mujeres diversas. En marzo del 2006, se decretd al Plan de Igualdad
de Oportunidades como Politica de Estado.

En cumplimiento de la Recomendacion del Comité, el Estado ecuatoriano, inicid en
noviembre de 2005 un proceso de elaboraciéon participativa de la Ley para la igualdad
de Oportunidades y la Igualdad de Género con participacion de las mujeres
organizadas asi como de autoridades locales.

Plan Nacional de Prevencién y Erradicacion del Delito Sexuai en el ambito
Educativo

El Estado ha hecho imporiantes esfuerzos para la formulacion participativa de este
Pian, que es una politica que involucra al Ministerio de Educacién, como actor central
y otras instituciones para implementar ios programas y proyectos necesarios para la
erradicacion de los delitos sexuales, a través de los Comités de Vigilancia que forman
parte del sistema integral de vigilancia y tratamiento de los delitos sexuales.

Plan Nacional de Educacion de la Sexualidad y el Amor - PLANESA

El plan incluye politicas para la prevencion, restitucién de derechos de victimas,
investigaciones y sanciones de los casos de delitos sexuales asl como la prevencion
del VIH/SIDA. Uno de los logros de este Plan ha sido la incorporacion de la educacion
de la sexualidad desde el enfoque laico y su incorporacion en la malla curricular.

Plan Nacional para combatir el plagio de personas, el trafico ilegal de migrantes,
la explotacion sexual y laboral y otros modos de explotacion y prostitucion de
mujeres, nifios, nifias y adolescentes, la pornografia infantil y la corrupcion de

menores

Es un plan destinado a promover acciones integrales y coordinadas entre las
diferentes instituciones del Estado, de la sociedad civil y organismos internacionales,
tendientes a reconocer la existencia y consecuencias de los delitos de explotacion
sexual comercial infantil, prostitucién forzada de mujeres, plagio, trafico y trata de
personas; construir y poner en marcha sistemas especializados para combatir dichos
males; e implementar &l marco juridico internacional en la normativa nacional, de
manera que las mujeres, nifias, nifios y adolescentes victimas, o en riesgo de serlo,
gocen de garantias para Ia atencién, proteccion y restitucién de sus derechos,

Politicas de erradicacion de la violencia de género a nivel local.
La erradicacion de la violencia de género ha sido una de las principales actividades de
Jos gobiernos locales. Se han fortalecido redes interinstitucionales de proteccion a

victimas de violencia sexual y se han formuladoe planes en aigunas localidades.

Politicas laborales con enfoque de género.

En el proceso de transversalizacién de! enfoque de género en las politicas laborales, el
Ministerio de Trabajo y Empleo incorpord el enfoque de género en su Plan operativo
principalmente en su Plan Inmediato de Empleo, Dialogo Sccial Tripartito,

Capacitacion Laboral y Apoyo a Microempresas.
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Un hito'importante en la institucionalizacién del enfoque de género en las politicas
economicas y laborak_as, fue el desarrcllo de la primera Encuesta del Uso del Tiempo
que da cuenta de |a diversidad étnica y de género en el uso del tiempo.

Esta E;_wcuesta evidencio la contribucion social y econdmica del trabajo doméstico
produ_ctlvo no remunerado para orientar la formulacion de los articulados en la nueva
constitucion.

Salud

En el 2005 se promulgd la Politica Nacional de Salud y Derechos Sexuales y
Reproductivos que fue elaborada participativamente. E! Ministerio de Salud Publica ha
publicado el manual de normas y procedimientos de atencién de salud reproductiva,
que incluye planificacion familiar, aborto como problema de salud publica, promocion
de la salud sexual y reproductiva y prevencion del cancer cérvico uterino y de mama.

Cabe destacar que el uso del principio activo y los medicamentos para anticoncepcion
de emergencia se mantiene vigente, excepto un producto comercial que fue declarado

inconstitucional.

La Ley de Maternidad Gratuita y Atencién a la Infancia: protege los derechos de las
mujeres, especialmente en lo relacionado con ia salud sexual y la salud reproductivaz,
que incluyen embarazo, parto y pos parto, planificacion familiar, deteccion de cancer
de Gtero y de mama, deteccion y atencion de VIH-SIDA, atencién de emergencias
obstétricas derivadas de violencia intrafamiliar, tratamiento de enfermedades de
transmision sexual y los tratamientos de las patologias mas comunes de la infancia,
incluidas las que necesitan hospitalizacion. La ley financia medicamentos, insumos,
micronutrientes, suministros, examenes basicos de laboratorio y examenes

complementarios.

Comités de Usuarias de la Ley de Maternidad Gratuita: Para la correcta aplicacién
de la Ley se han conformado 400 Comités de Usuarias a nivel nacional. Este
mecanismo de participacion ciudadana ha logrado &l reconocimiento y legitimacion por
parte del Estado y la sociedad civil, como espacios de vigilancia y contraloria social.

Los temas centrales de preocupacién de los Comités son los casos de muerte materna
y neonatal, la calidad de atencién en los servicios, la difusion de los derechos sexuales
y derechos reproductivos, la participacion y control social, el cumplimiento de la ley y &l

buen uso de los recursos.

El Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia establece, entre otros aspectos que se
crearan las condiciones adecuadas para la atencioén durante el embarazo y el parto, a
favor de la madre y del nifio o nifia, especiaimente tratandose de madres adolescentes

y de nifios o nifias con peso inferior a dos mil quinientos gramos.

E| Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) concede a las aseguradas del
Régimen General, las siguientes prestaciones: a) Asistencia obstétrica prenatal parto y
puerperio; b) Un subsidio en dinero por maternidad, durante doce semanas,

equivalente al 75% de la Ultima remuneracion de la afiliada.

VIH/SIDA y mujeres.
E| Ministerio de Salud Publica implementa una campafia de Prevencion de la

Transmision Vertical del VIH, en la que se ofrecen pruebas gratuitas de VIH a

2 Esta ley fue codificada en ef 2008, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 3482, 5-IX—2006, mas

la fe de erratas del Registro Oficial 365, 27-1X-2006.
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embarazadas y ademas provee de leche maternizada a recién nacidos(as) hasta los 6
meses de edad, a los y las hijos{as) de madres portadoras del virus.

Diversidades Sexuales

El Estado ecuatoriano, en sut Examen Periddico Universal, asumid los compromisos
para trabajar sobre el tema de diversidad sexual, tomando como ios pilares bases el
principio de no discriminacion, identidad de género, orientacion sexual, portadores de
VIH, y el derecho a la igualdad, los cuales fueron acogidos en la Constitucion vigente.

Politicas de proteccion social

Entre los Programas dirigidos a la poblacion que vive en la pobreza y extrema
pobreza, el Programa del Bono de Desarrollo Humano constituye el de mayor
cobertura e inversién social, que incluye a las mujeres indigenas y rurales. El
programa cubre a mas de dos millones de hogares ecuatorianos e implica una
transferencia condicionada a proteger el capital humano a través de la salud y la
educacion. Las mujeres son las principales participes de esta politica, ya que son
guienes reciben la transferencia para dirigiria al bienestar de sus hijos e hijas.

Recursos economicos para las mujeres.

El Estado cre6 un Fideicomiso denominade PROMUJERES en el 2003. El Fondo es
un mecanismo generador def acceso de las mujeres en situacion de pobreza extrema
a estos recursos, para la construccidn de su autonomia y de la mejora de su calidad

de vida.

DESAFIOS

Con la aprobacion de la nueva Constitucion, el Ecuador enfrenta el desafio de
consolidar la reforma estructural en todas las funciones del Estado, la construccién del
Sistema Nacional de Planificacién y del Plan Nacional de Desarrollo como
instrumentos que definen las prioridades nacionales de intervencion e inversion del
Estado, a mediano y largo plazo. La Reforma de los Sistemas Electoral y de Justicia,
la conformacién de la Corte Constitucional, y en la funcion de transparencia y control
social, en todas estas instancias debe garantizarse la paridad, los principios de
igualdad y no discriminacion, las politicas para la igualdad entre mujeres y hombres y
la incorporacién de género en todas las acciones del Estado.
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