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RESPUESTAS A LAS RECOMENDACIONES DEL PARRAFO 15

15. El Comité insta al Estado Parte a que adopte aplique, de conformidad con el
parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn y la reamendacion general 25 del Comité,
medidas especiales de caracter temporal, centrandoen las esferas del empleo de la
mujer y la participacion de la mujer en la vida pubica.

Participacion de las mujeres en la vida publica

En marzo de 2009 se sancioné la Ley N° 18.476 qtablece en su articulo 1° que es de
interés general “...la participacion equitativa despaas de ambos sexos en la integracion
del Poder Legislativo, de las Intendencias, dellasas Departamentales, de las Juntas
Locales Autébnomas de caracter electivo, de lasadulilectorales y los 6rganos de
direccion de los partidos politicos”. No obstargetablece la obligatoriedad de incluir
personas de ambos sexos solamente en las listéasrales a las convenciones nacionales y
departamentales de 2009. “... en toda eleccién deeprgrado que se celebre para la
integracion de las autoridades nacionales y daparttales, se deben incluir, en todas las
listas o nébminas correspondientes, personas desas#hms, en cada terna de candidatos,
titulares y suplentes, en el total de la lista enim& presentada”. La obligatoriedad de
incluir personas de ambos sexos en cada terna rifidetos regira para las préximas
elecciones nacionales y departamentales (2014-2015)

Esta normativa tuvo diversas interpretaciones payule se aprobd la Ley interpretativa N°
18.487, de mayo de 2009, a trvés de la cual seuaséay participacion de mujeres en cada
terna de candidatos. Se transcribe:

Articulo 1°.- Declarase a los efectos previstososrarticulos 1° y 2° de la Ley N° 18.476,
de 3 de abril de 2009, que las listas o néminascioeadas en el Ultimo de los citados
articulos estan referidas a las ordenaciones @amegentes a cada sistema de suplentes de
conformidad con lo establecido por la Ley N° 7.8d2, 16 de enero de 1925, en la
redaccion dada por la Ley N° 17.113, de 9 de jdrid999.

Declarase que en el sistema preferencial de seglesgt cumple con lo establecido en los
citados articulos, incluyendo integrantes de ansesss en cada terna sucesiva de la lista o
némina de candidatos vy, tratandose del sistemaiplerges ordinales, incluyendo dichas
ternas en cada una de las dos listas 0 néminaandidatos titulares y suplentes.

Interprétase a los mismos efectos que en el sistEmsuplentes respectivos las listas o

néminas de candidatos titulares y las de suplesttesndependientes unas de otras para la
conformacion de las ternas pertinentes y no puedesiderarse en su conjunto a tales

fines. Las ternas integradas por candidatos de susdams corresponderan por un lado a la
lista de titulares y por otro a la de suplentes.

El sistema mixto se rige por las reglas del sistezapectivo.

Articulo 2°.- Interprétase que las ternas de catdg] titulares y suplentes, son las
conformadas cada tres candidatos de cada una distéesso néminas de acuerdo con lo
establecido en el articulo 1° de la presente ley.

Si bien la llamada Ley de cupos debe consideransavance en virtud de tratarse de la
primera vez que se logra un acuerdo politico parastablecimiento de una medida

afirmativa de este tipo, el gobierno uruguayo eximnte de sus debilidades. De hecho, la
Ley deja librado el lugar de las mujeres tanto ditldaridad como a los lugares de

suplencia, por lo que puede no tener efectos desatarsustantivo de mujeres en los
ambitos mencionados. Por otra parte, en la mediddajley sélo menciona las elecciones
de 2014, estamos claramente ante una medida tnaaskn las elecciones legislativas de
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2009, un 14,6% de las bancas quedaron ocupadasueres, lo que implica un relativo
avance aunque, aun cuando se trata de un guarggmedra el pais.

En 2010, por primera vez en la historia del paisydn electas tres mujeres como titulares
en el cargo de mayor jerarquia de los gobiernoartipentales (intendentas). Esto implicd
un real avance para las mujeres politicas y unsfaation, ya que las intendentas
pertenecen tanto a la capital del pais como aliagmtg son de diferentes partidos.

Asimismo, estas elecciones departamentales inatoguie tercer nivel de gobierno en
Uruguay: las alcaldias o municipios. De un total8&®ealcaldias, en 22 fueron electas
mujeres, lo que representa un 25% del total. DavdBubo incremento sustantivo fue en
los 6rganos legislativos departamentales (JuntgmimEmentales), ya que se pas6 de un
17,1% a un 17,8% de mujeres en el total de 588®dipartamentales.

Indicadores de participacion politica de las mujees en Uruguay

Resultados electorales nacionales de 2009

Evolucion porcentual de la representacion parlamemtria femenina (titulares)

1984 1989 1994 2000 2005 2009
Diputados* 0 6,1 7,1 12,1 11,1 15,1
Senadores** 0 0 6,5 9,7 9,7 12,9
Total Parlamento*** 0 4,6 6,9 11,5 10,8 14,6

Nota: *Total de Diputados: 99 **Total de SenadaBds ***Total Parlamento: 130
Fuente: Sistema de Informacién de Género-Inmujenesiase a informacion Corte electoral

Resultados electorales departamentales y municiies de 2010

Evolucion porcentual de la representacion femeninan Juntas Departamentales

1984 1989 1994 2000 2005 2010
Montevideo 9,7 22,6 22,6 29,0 22,6 32,3
Artigas 6,5 9,7 19,4 19,4 16,1 12,9
Canelones 0,0 0,0 6,5 19,4 12,9 9,7
Cerro Largo 3,2 12,9 16,1 25,8 22,6 22,6
Colonia 6,5 6,5 3,2 6,5 3,2 6,5
Durazno 12,9 12,9 12,9 12,9 29,0 25,8
Flores 6,5 9,7 16,1 25,8 25,8 35
Florida 0,0 6,5 12,9 16,1 12,9 16,1
Lavalleja 6,5 22,6 25,8 12,9 9,7 16,1
Maldonado 0,0 6,5 12,9 16,1 16,1 22,6
Paysandu 9,7 19,4 16,1 12,9 19,4 12,9
Rio Negro 9,7 16,1 29,0 22,6 19,4 19,4
Rivera 6,5 9,7 12,9 12,9 9,7 22,6
Rocha 3,2 3,2 6,5 6,5 29,0 22,6
Salto 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 6,5
San José 0,0 6,5 9,7 16,1 16,1 6,5
Soriano 6,5 0,0 6,5 6,5 9,7 22,6
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1984 1989 1994 2000 2005 2010
Tacuarembd 3,2 16,1 6,5 3,2 19,4 6,5
Treintay Tres 6,5 16,1 25,8 22,6 29,0 19,4
Total pais 5,3 10,5 13,9 15,3 17,1 17,8

Nota: Total de ediles por departamento 31
Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeess,base a informacion Corte electoral-
Congreso de Intendentes y Juntas Departamentales

Numero de alcaldesas por departamento — Afio 2010

Alcaldesas pc

depto. Total Alcaldia Porcentaje
Artigas 1 3 33,3
Canelones 8 2¢ 27,6
Cerro Largo 1 2 50,0
Colonia 2 6 33,3
Durazno 0 2 0,0
Flores 1 1 100
Florida 1 2 50,0
Lavalleja 0 2 0,0
Maldonado 0 8 0,0
Montevideo 3 8 37,5
Paysandu 2 3 66,7
Rio Negro 0 2 0,0
Rivera 0 3 0,0
Rocha 1 4 25,0
Salto 1 6 16,7
San José 0 2 0,0
Soriano 0 2 0,0
Tacuarembd 0 2 0,0
Treinta y tres 1 2 50,0
Total 22 & 24,7

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeess,base a informacion Corte electoral-
Congreso de Intendentes

Porcentaje de representacion femenina en Consejosuicipales — Afio 2010

Canelones 19,0 Maldonado 15,€
Durazno 25,0 Paysandu 41,7
Rio Negro 12,5 Rivera 0,0
Artigas 20,0 Roche 18,8
Montevideo 25,0 Salto 12,5
Cerro Largo 25,0 San José 12,5
Colonia 25,0 Soriano 12,5
Flores 25,0 Tacuarembd 12,5
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Canelones 19,0 Maldonado 15,€
Florida 12,5 Treintay Tres 20,0
Lavalleja 0,0

Total 19,0

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeess,base a informacion Corte electoral-
Congreso de Intendentes

Medidas especiales de caracter temporal en el efap

Las politicas descriptas a continuacién fueronfiidas en el marco de una realidad de
clara desventaja de las mujeres frente a los varemel mercado de trabajo.

Si bien en las Ultimas décadas diversos estudiostmprobado que la oferta femenina en
Uruguay se ha incrementado de manera paulatinafgrema sostenida (Espino y Leites,

2008; Espino, Leites y Machado, 2009), continGaidram brechas importantes entre
varones y mujeres.

Tasa de empleo por sexo y tramos de edad - Afios 8002010

2006 2010
Grupos de edad Varones Mujeres Total Varone Mujeres Total
14 a 21 afos 33,6 18,¢ 26,3 37, 20,4 29,3
22 a 29 afos 82,6 57, 69,5 85,2 65,9 75,3
30 a 59 afos 90,3 65,1 76,9 92,2 711 81,1
60 y més afios 28,7 12,¢ 19,3 33,2 16,0 23,3
Total 66,3 43,1 54,1 69,: 48,9 58,4

Fuente: Sistema de Informacién de Género-Inmujars)ase a ECH2006-2010 Instituto Nacional
de Estadisticas (INE)

Asimismo, si bien entre los afios 2006 y 2010 serghsuna caida generalizada de la tasa
de desempleo total (descenso porcentual del 3896)ls tasa de desempleo para varones y
mujeres (descenso porcentual del 39% y 37%, raspawnte), si se comparan los valores

gue toman las tasas de desempleo femenina y mascal cada afio y para cada tramo
etario, se observa que el fendbmeno es mas agudo lgsrmujeres, cuyas tasas de

desocupacion son ampliamente mayores en todos$os.c

Tasa de desempleo por sexo y tramos de edad - Aiag96 y 2010

Grupos de 200¢ 2010

edad Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
14 a 21 afios 28,2 40,3 33,(C 18,9 31,5 23,7
22 a 29 afios 10,6 20,8 15, 7,0 13,1 9,9
30 a 59 afios 4,3 9,4 6,7 23 5,7 3,9
60 y mas afios 54 6,9 6,C 2,5 3,2 2,8
Total 8,2 14,2 10,¢ 5,0 9,0 6,8

Fuente: Sistema de Informacién de Género-Inmujemefiase a ECH2006-2010 INE
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Auln cuando se viene produciendo una crecienteditsede las mujeres en el mercado de
trabajo, se sigue observando una fuerte difereidciacle género en la estructura

ocupacional por rama de actividad (segregaciérzbotal). En el siguiente cuadro puede
apreciarse que los servicios sociales emplean @ 86 las mujeres y al 17% de los

varones. Dentro de éstos, el servicio domésticegnkenianza y la salud son actividades
claramente feminizadas, mientras que la preserai@iiina es marginal en sectores como
el agropecuario, la construccién y el transporte.

Distribucién porcentual de la poblacion ocupada sam rama de actividad y sexo -

Afio 2010

Rama de activide Varones Mujeres Total
Agricultura, pesca y mineria 17,0 5,3 11,8
Industria manufacturera 14,9 10,8 13,1
Electricidad, gas y agua 1,2 0,5 0,9
Construccion 12,7 0,6 7,3
Comercio, hoteles y restaurantes 20,9 22,2 21,5
Transporte y comunicaciones 7,6 2,6 5,4
Servicios financieros e inmobiliarios 8,6 8,2 8,4
Servicios sociales 17,1 49,9 31,8
Administracién publica y defensa 6,5 51 59
Ensenanza 2,2 9,8 5,6
Salud 2,9 11,9 7,0
Otras actividades de servicios 4,3 51 4,7
Servicio doméstico 11 17,8 8,6
Organizaciones y 6rganos extraterritoriales 0,1 0,1 1 0
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujenesfiase a ECH 2010 INE

Programa Objetivo Empleo

Este programa de incentivo a la contratacion deontsn obra -Objetivo Empleo- opera
mediante un subsidio al costo de contratacion dispendo el costo laboral del empleador
privado. Por su intermedio se busca apoyar la ¢isedaboral en empresas privadas de
trabajadores/as desocupados de larga duraciomeeig¢ates a hogares pobres y aumentar
asi la probabilidad del/a trabajador/a de accedeupaciones productivas.

Se logra favorecer la insercion de un grupo derdpmdos/as de mayor vulnerabilidad
(social, econdmica y laboral), en detrimento desstcon mejores posibilidades de obtener
un puesto sin necesidad del subsidio.

Continuando con el compromiso de promover la icaléntre mujeres y hombres, se
incorporé una medida de accién positiva hacia lagras en el monto subsidiado (60% del
costo laboral del trabajador para el caso de loshes y 80% del costo laboral para el caso
de las mujeres).

Las personas inscriptas ascendieron a casi 1r@d@&sentando un 73% mujeres (7.938) y
27% hombres (2.915).

La propuesta de este tipo de programas esta condita por la fase del ciclo econémico
en el que se implementa, ya que su efectividad @is&ctamente relacionada con el
contexto de recuperacion de la actividad econémica.
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La poblacién objetivo estd compuesta por: desocupados/as de larga d@uraci
pertenecientes a hogares pobres (por debajo édeekde pobreza), con un maximo de una
persona por hogar; mayores de 18 afios y hastad® edn un maximo de nueve afios de
escolaridad.

El programa proporcionard como beneficio un subsidia remuneracion del/a trabajador/a
por un periodo de doce meses.

En forma opcional se evaluara la posibilidad degatoun beneficio monetario opcional,
por una Unica vez, para financiar la capacitaciérdidho/a trabajador/a a solicitud de la
empresa.

- Monto del beneficio (componente salarial): 60% aelsto laboral del/a
trabajador/a para el caso de los hombres y 80%adtd laboral para el caso de las mujeres
(la remuneracién del/a trabajador/a, que serajadaldipara la categoria para la que fue
contratado en el convenio colectivo que rige pararhpresa, mas la carga social patronal
correspondiente al salario subsidiado). Este ptaiee subsidio regird hasta un tope de
salarios nominales 50% por encima del Salario Ménitacional. (SMN). En definitiva, el
monto maximo de subsidio sera 60 u 80% de un SMiegio, mas la carga social patronal
correspondiente al salario subsidiado.

- El beneficio serd entregado al/a empleador/a una peesentada la
documentacion que certifique el pago de sueldo®sydportes a la seguridad social
correspondientes. El mecanismo de pago podra aesdizmediante la generacion de un
crédito al/a empleador/a por concepto de aportesres a la seguridad social.

— Es un contrato de acuerdo al régimen legal genBral.consiguiente generara
todos los aportes, derechos y obligaciones pargdates que establece la legislacion
vigente.

— El beneficio se otorgard por una jornada completad@ horas semanales. En
caso de pactarse una jornada inferior, el montsule$idio sera proporcional a una de 40
horas.

El incentivo a la contratacion tiene una duraciééxima de 12 meses. Los contratos a
término estan excluidos del beneficio. En casoaleumplimiento del contrato se aplica el

régimen laboral legal establecido. El trabajadaragde cobertura de seguridad social de
acuerdo al régimen general y la jornada de trals@@ acordada entre partes. La
remuneracion del/a trabajador/a sera la fijada [gacategoria para la que fue contratado/a
en el convenio colectivo que rige para la empresa.

Indicadores de resultados del Programa Obijetivo Epleo:

Numero de personas que ingresaron al sistema poex® y afio

Sexo
Afo de ingreso Hombre Mujer Total
2008 706 2,853 3,559
2009 1,049 2,232 3,281
2010 699 1,855 2,554
2011 461 998 1,459
Total 2,915 7,938 10,85

Fuente: MTSS
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Numero de personas que solicitaron ingresar al sisina por sexo y afio

Sexo
Afio de solicitud Hombre Mujer Total
2008 20 72 92
2009 70 150 220
2010 118 232 350
2011 157 195 352
Total 365 649 1,014

Programa PROIMUJER / INEFOP

Su objetivo general es contribuir a mejorar la idad de oportunidades y de trato entre
hombres y mujeres en la formacién y en el emplas.dbjetivos especificos son:

1. Contribuir a la insercion laboral de mujeres cditditades de acceso al empleo
mediante acciones formativas con enfoque de génequidad pertinentes con la demanda
laboral.

2. Fortalecer a las Entidades de capacitacion (ECAsjéeminos de calidad y
equidad tanto en sus propuestas pedagogicas comg @yuipos institucionales.

3. Fortalecer a las Instituciones del interior delspaf su capacidad de generar
iniciativas locales sustentables de formacion @idad y equidad.

4. Incorporar criterios de equidad de género en lafigas y programas de
formacién y empleo.

Proimujer constituye el Primer Programa a niveliow@al de capacitacion laboral con

enfoque de equidad de género. El mismo se impleémamiel afio 2001, impulsado por la
Comision Tripartita para la Igualdad de Oportuniag Trato en el Empleo, asesora del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, luego da prolongado proceso de

negociaciones.

Inicialmente tuvo caracter de Programa Piloto ypsaocipal objetivo, en tanto piloto, fue
ensayar modos de intervencion, estrategias y mietgidoa efectos de transversalizar la
perspectiva de género y equidad en la formaciéfepianal y contribuir al disefio de una
politica activa de formacién y empleo que incorpesta mirada al conjunto de sus
acciones.

Mediante convenio con CINTERFOR/OIT, éste se cangien su sede y le brinda a través
del Programa FORMUJER (BID/OIT/CINTERFOR) asistent#cnica tanto en aspectos
del disefio, como de la propia gestion. La fasegili@l Programa se desarrollé entre junio
de 2001 y julio de 2003. Durante este periodo sayfnun modelo similar al aplicado en
tres paises de América Latinal en donde se ejet&xdgrama FORMUJER.

En septiembre de 2003, luego de una evaluacionmbelelo aplicado, se redisefia el
Programa atendiendo las recomendaciones que sudgenla misma. Dichas
recomendaciones se centraron en aspectos del mddelyestion, asi como en ciertos
lineamientos metodoldgicos de las acciones forraativ

Las principales actividades desarrolladas por @fjfdama desde los inicios hasta la fecha se
centraron en el disefio, implementacion, ejecuciérmgnitoreo de actividades de
capacitacion e insercion laboral con enfoque deidequde género. Inicialmente el
Programa se dirigid6 exclusivamente a mujeres ratédeen areas urbanas o rurales
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desocupadas, que buscan empleo por primera vezemcsentran en cualquiera de las
situaciones de empleo con restricciones.

En el afio 2006 se incorpora la opcién de cursogosyipen virtud de entenderse que la
inclusién de hombres permitiria profundizar conaapy metodolégicamente en el enfoque
de género, al habilitar el analisis de las relassoentre hombres y mujeres desde esa doble
perspectiva. En el 2008 se incorpora, previa cégaén a las Entidades de Capacitacion
(ECAs), el enfoque de masculinidad, al constatdesenecesidad de dar un marco
conceptual de esta nueva dimension que enriquecirdaleciera los procesos formativos
desde la construccién de identidades masculinaameriinas, en determinado contextos
socioculturales condicionantes.

En este mismo afio se integran nuevas modalidadeslizeadas en colectivos con
dificultades muy especificas de acceso al emplgona de los cuales no estaban siendo
atendidos por ningun programa, que comenzaron kemgntarse en 2011. Desde el inicio
(agosto 2009) a la fecha se ejecutaron un tot@l2decursos en todo el pais. El total de
participantes en ese periodo fue de 4.240, preogndna cobertura del orden de las 1.300
participantes mas para el presente afio. Por otta, g programa desarroll6 anualmente
talleres de fortalecimiento a las ECAs en aspdetut® administrativos como conceptuales,
metodolégicos, de gestion y evaluacién, totalizarfo instancias de capacitacién en
Montevideo y en el interior del pais.

Por otra parte, se desarrollaron estrategias jpataldcer el vinculo del programa con los
sectores empresarial y trabajador, tanto paraflsidn del programa, sensibilizacién en la
tematica de género, asi como para consultas yaeiid de sectores ocupacionales
identificados como demandantes. Estas estrategialsién involucraron a actores de los
gobiernos locales y del gobierno central.

En dos oportunidades se realizaron encuentros canicipantes del programa,
representativas de las diferentes areas ocupaegmabdalidades de insercion y territorios
y ECAs. Los mismos tuvieron por objetivo evaluars Iprocesos formativos, los
desempenfos de las ECAs, y las herramientas deentdn del Programa. Se evaluaron
positivamente, pero dificultades de diferente iadoipidieron realizarlos desde el 2007 en
adelante.

El Instituto Nacional de Empleo y Formacion Pradesi (INEFOP) es creado por la Ley

N° 18.406, del 24 de octubre de 2008, como Perguiidica no Estatal, de caracter

tripartito. Posee como principal cometido ejecutatiticas de formacién profesional y

fortalecimiento del empleo de los trabajadoresapdjadoras de nuestro pais. Esta dirigido
por un Consejo Directivo integrado en forma trippartpor siete titulares, con sus

respectivos alternos, en representacién del Pogeutivo, del Sector Empresarial y del

Sector Sindical.

En elafio 2009se ejecutaron un total de 66 cursos, de lo c&@daeron en Montevideo y
14 en el interior del pais. Fue cubierta un poblacie 1.488 participantes: 1.190 mujeres y
298 hombres.

En elafio 2010se ejecutan 25 cursos, de los cuales 13 se nealiza Montevideo y 12 el
interior del pais, alcanzando a 646 participari&g: mujeres y 129 hombres.

En elafio 2011se ejecutaron 32 cursos, que han finalizado adhaf (alcanzando a 650
participantes), 14 cursos que estan en ejecuciltan@ando a 300 participantes) y 11
cursos que quedaron para ser ejecutados en el efamp (alcanzando a 220
participantes). En total se alcanzé una poblac®ri.d70 participantes, de los cuales un
80% son mujeres y un 20 % hombres. A noviembrestieaio el Programa venia logrando
un 33.5% de insercion laboral formal.

La poblacién destinataria es:
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a. Mujeres entre 25 y 55 afios desocupadas con d#obedt para ingresar y/o
mantenerse en el mercado de trabajo.

b. Mujeres y hombres (cupo minimo de hombres 20% yimm&%0%) entre 25 y
55 aflos desocupadas/os y con dificultades parasagry/o mantenerse en el mercado de
trabajo.

c. Mujeres de mas de 40 afios con desempleo de lamngeidlu 0 que nunca
estuvieron insertas en el mercado laboral fornetepecientes a sectores socio-econémico
medio y medio bajos, con secundaria completa yleaeidn terciaria incompleta y sin
ninguna especializacion para el trabajo.

d. Mujeres entre 18 y 29 afios con hijas/os a carg@mperientes a sectores socio-
econdémico bajos, con dificultades para ingresarmyamtenerse en el mercado de trabajo.
Esta modalidad se ejecuta conjuntamente con elré@rag“Desarrolla” del PNUD, en el
marco del convenio suscrito con la Junta NacioeaEdhpleo (JUNAE) en el afio 2005.
Dicha propuesta supone la complementariedad dersesiy recursos, a los efectos de
generar mejores condiciones para acceder a prodesaosercién al mercado de trabajo por
parte de este colectivo.

En esta modalidad se viene trabajando desde ek&tmyge PNUD, “Proyecto M”, que es
un Programa Conjunto del Sistema de Agencias deoNex Unidas para el “Apoyo al
disefio e implementacion del Plan Nacional de lai&gn Socio-Habitacional — JUNTOS".
Se trata de una experiencia piloto en dos asentémsielesde la ejecucién de dos cursos
gue prevén desde su disefio y abordaje trabajae desdinstancia de preocupacion, con la
metodologia de vida con proyecto (VCP) y a postedesde la metodologia Proyecto
Ocupacional (PO). Presenta como objetivo generaunios y aprendizajes para la
implementacién del Plan JUNTOS a nivel nacionall@ proximos cuatro afios. Cabe
destacar que ambas metodologias han sido validbdae la experiencia de ejecucion del
programa y se han realizado los ajustes necestesuie las evaluaciones realizadas junto a
las Entidades de Capacitacion.

e. Trabajadoras domésticas. En el marco de la es@athy abordaje sectorial,
planteada por el Programa y la aprobacion de laNey8.065 de trabajo doméstico, se
realizaron acciones coordinadas con la Comisiénpaftiia para la Igualdad de
Oportunidades y de Trato en el Empleo, asesoraViffésterio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS), para la generacién de una propugstiormacion profesional especifica.
En ese sentido, se desarrollaron reuniones dejdraba la participacién de representantes
de la Liga de Amas de Casa y del Sindicato de Jadbees domésticas.

f. Trabajadoras/es en Seguro de Desempleo. Se plaom@aexperiencia piloto en
tanto genera aprendizaje para trabajar el enfoguggdero con esta poblacién.

RESPUESTAS A LAS RECOMENDACIONES DEL PARRAFO 29

29. El Comité insta al Estado parte a que intensiue sus actividades de lucha
contra la trata de mujeres y nifias, estudie su alc&e, causas, consecuencias y fines y
recopile informacion de manera sistematica con mim a formular una estrategia
amplia que incluya medidas de prevencién, enjuiciaranto y penalizacién de los
culpables y medidas para la proteccion y rehabiliteion de las victimas y su
reintegracién en la sociedadAdemas, recomienda que el Estado parte lleve a cabo
campafas de concienciacion a nivel nacional dirigi a las mujeres y las nifias sobre
los riesgos y las consecuencias de la trata y capaa los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, de migracion y de fronteras sbre las causas, las consecuencias y
la incidencia de la trata de mujeres y nifiasEl Comité solicita al Estado parte que

11
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realice un seguimiento minucioso del efecto de lasedidas adoptadas y proporcione
informacion sobre los resultados conseguidos

1. Avances en la legislacion y el sistema de juséic Fortalecimiento de los
derechos, proteccion y reparacién de la victima.

La normativa internacional de derechos humanosaqué se apoya el trabajo que se ha
venido desarrollando desde el Estado uruguayo @arantar el problema de la trata de
personas, esta integrada por la Convencion paElidsinacion de todas las formas de
discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y por la Gamcion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia hdag mujeres (Convencion de Belem Do
Pard) y el Protocolo Complementario para prevemprimir y sancionar la Trata de
Personas, especialmente mujeres y nifias (ProtdedRalermo), ratificado por Uruguay en
2004 junto con el Protocolo complementario confraréfico llicito de Migrantes por
tierra, mar y aire (Ley N° 17.861 del 28 de dicieentbe 2004).

El Protocolo de Palermo contra la Trata de Persestblece una serie de medidas para la
proteccion de las victimas en el ambito judicialrecuperacion fisica, psiquica y social, asi
como la prevencién de la trata y el combate addes del crimen organizado.

A nivel nacional se han dado importantes pasos glarejoramiento del marco legislativo,
avanzandose en la tipificacién de los delitos nedata la trata y el trafico de personas (Ley
de Migraciones N° 18.250 de diciembre del 2007).

el sistema de justicia creando dos Juzgados E$gad@s en Crimen Organizado con
competencia nacional, dos Defensorias de Oficig fle&e Rendicién de Cuentas N° 18.362
de octubre de 2008) y dos Fiscalias EspecializdagsN°® 18.390 de octubre de 2008).

En cuanto al fortalecimiento de los derechos deviletimas para el acceso a la justicia, se
han registrado algunos avances: el denunciantégtimma o sus familiares tienen derecho a
acceder a la totalidad de las actuaciones, prapmacipruebas, poner a su disposicién las
gue tengan en su poder y participar de todas la®uitias judiciales asi como solicitar un
nuevo examen del caso o solicitar informacion sebestado del tramite (articulo 13 de la
Ley N° 18.016 por remision del articulo 80 de lg IN® 18.250 y del articulo 8 de la Ley
N° 18.494). Durante el proceso, a solicitud det&#i® de oficio, el Juez debera adoptar
cualquier medida que considere adecuada y necepar@ proteger la seguridad, el
bienestar fisico y psicolégico, la dignidad y lalaviprivada de las victimas y los testigos,
teniendo en cuenta todos los factores pertineiriekjidos la edad, el sexo, la salud, asi
como las caracteristicas del delito, en particalaando éste entrafie violencia sexual,
violencia en razdn del género o violencia contfasj nifios y adolescentes (articulo 13 de
la Ley N° 18.016, por remision del articulo 80 aé.éy N° 18.250).

La Ley N° 18.494 (Control y Prevencién de lavadesadtivos y del financiamiento del
terrorismo), de junio de 200Prevé: a) la proteccion fisica de victimas y textig cargo de
la autoridad policial, b) la utilizacién de mecan@s que impidan su identificacion visual
por parte de terceros ajenos al proceso, cuand® cmhparecer a cualquier diligencia de
prueba, c) la citacion de manera reservada, d)ofauccion en vehiculo oficial y la
determinacion del establecimiento en una zona dkig®n para recibir su declaracion y
también la prohibiciéon de toma de fotografias asteg y divulgacién de su imagen, tanto
por particulares como por los medios de comunicacio

En relacién a la no revictimizacién, el articulode3la Ley N° 18.026 (Cooperacién con la
Corte Penal Internacional en materia de lucha aaitgenocidio, los crimenes de guerra y
de lesa humanidad) dispone que no se requerirdrl@boracién del testimonio de la

victima, no se admitira ninguna evidencia reladifaneon la conducta sexual anterior de la
victima o testigos, ni se aceptara utilizar comieisga el argumento del consentimiento. El
Juez podra disponer la presentacion de pruebasnpdios electronicos u otros medios
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técnicos especiales. Se prevé la existencia derasegiridicos del fiscal, especialistas en
violencia sexual y la participacion de personaleeslizado en victimas de traumas,
incluidos los relacionados con la violencia sexudé género.

Por otro lado, en relacion a la reparacién de lesmas, el Estado es responsable de los
crimenes que se cometan en territorio de la Regaliblique se cometan en el extranjero por
agentes del Estado o por quienes, sin serlo, femiesntado con la autorizacién, apoyo o
aquiescencia de agentes del Estado. Dicha repardeide ser integral, comprensiva de
indemnizacion, restitucién y rehabilitacion y séeexiera también a sus familiares, grupo o
comunidad a la cual pertenezca (articulo 14 deshaNl°® 18.026, por remision del articulo
80 de la Ley N° 18.250).

2. Mecanismos de coordinacién nacionales, creaci@e capacidad de respuesta
frente a casos y servicios de asistencia a victimas

Mecanismos de coordinacidon nacionales

En el afio 2007 se realizaron las primeras reuniagsintercambio y articulacion
interinstitucional convocadas por el Instituto Newl de las Mujeres del Ministerio de
Desarrollo Social (INMUJERES) y la Organizaciénelmacional para las Migraciones
(OIM), que sientan las bases para la conformacémrth Mesa interinstitucional para el
abordaje de la tematica de la trata de mujeredices de explotacion sexual comercial.

Asimismo, el Estado uruguayo aprueba el Primer PNational de Igualdad de
Oportunidades y Derechos, Politicas Publicas Hasidujeres 2007 — 20PLincluyendo
entre sus Lineas Estratégicas para la Igudieladesarrollo de medidas hacia personas en
situacién de discriminacidon agravada, incluyendaianes de proteccion para mujeres,
nifias/os y adolescentes contra la trata y el ti@fie personas’Plantea ademas que para
el 2011 el Estado uruguayo debe haber adoptadopalitica publica al respecto. Por
mandato legal, las acciones propuestas por el Stamplementaron a través de los
distintos organismos del Estado, convocando ariganizaciones de la sociedad civil y se
designa a INMUJERES como el organismo responsablerdmover la coordinacién y
articulacion de las instituciones y de las paiipablicas en esta materia.

En este marco, se conforma en el afio 2008 la Messristitucional de Combate a la Trata
de Mujeres con fines de explotacién sexual comieraien el objetivo de iniciar un didlogo
entre las instituciones publicas y las organizeesode la sociedad civil y elaborar una
politica publica para el abordaje de la problenaati@ misma esta presidida por el Instituto
de las Mujeres e integrada por:

- Jueces, juezas y fiscales del Juzgado especial@adomen organizado
- Defensores/as publicos/as

— Autoridades del Ministerio del Interior pertene¢esn a INTERPOL, a la
Direccion Nacional de Migraciones y al Centro dést&scia a Victimas

— Autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriongsrtenecientes a la
Direccion de Derechos Humanos y Derecho Humanitarila Direccion General para
Asuntos Consulares y Vinculacion

- Representantes del Ministerio de Salud Publica

- Representantes del Ministerio de Educacion y Caltpertenecientes a la
Direccién de Derechos Humanos y del Ministerio Raby Fiscal

2 Aprobado por el Presidente de la Republica en GmdseMinistros, el 15 de mayo de 2007.

13



CEDAWY/C/URY/CO/7/Add.1

14

— Autoridades del Ministerio de Turismo y Deporte

- Organizaciones de la sociedad civil: Casa Abidttap Juvenil — Programa “El
Faro”, Red Uruguaya contra la Violencia Domésticgexual

- Integrantes del Comité Nacional para la Erradicadé la Explotacién Sexual
Comercial y No Comercial de Nifias, Nifios y Adoleges (CONAPESE)

— Organizacion Internacional de Migraciones (OIM)
- Bancada Bicameral Femenina
Entre las principales acciones desarrolladas eraeto de dicha Mesa se destacan:

- jornadas de sensibilizacién y capacitacidon enrg@tiEa entre sus integrantes, de
modo de contar con una linea de base comun,

— la elaboracién de un mapa institucional visibilidaras fortalezas y obstaculos
para el enfrentamiento del problema, y

- la construccion de acuerdos hacia una estratedataksle intervencion y
respuesta.

En especial se destaca la realizacion de una Mesalthjo con operadores/as del sistema
de justicia, cuyo objetivo se orienté a profundizdrintercambio en relacién a los
protocolos y rutas de intervencién en casos da ttatpersonas. Para ello se realiz6 una
jornada de trabajo que conté con la presencia deemperta internacional. A partir de la
misma surge la necesidad de contar con un equificigb@specializado para abordar el
tema y se plantea la necesidad de fortalecer lvicexs especializados de atencion a las
victimas.

Desde el afio 2010, el trabajo de la Mesa esta dbacavanzar en la construccion de un
Protocolo de actuacién interinstitucional a patiéd abordaje de demandas concretas de
trata de mujeres con fines de explotacidn sexuakcoial.

La visita, en el afio 2010, de la Relatora Espeigalas Naciones Unidas sobre trata de
personas, especialmente mujeres y nifios, fue edpecite relevante para fortalecer el
trabajo que se viene desarrollando a nivel esyatmra colocar la tematica en la agenda
publica.

Creacion de capacidad de respuesta frente a casos

Durante los afios 2006 y 2008, INMUJERES contribeyd la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM), en el desarrollo debgPama “Retorno asistido para
migrantes irregulares realizando atencion clinica y acompafiamientegssicial para la
reinsercion en la comunidad de mujeres que han vidiimas de trata con fines de
explotacion sexual comercial. Capacité para ellotravés de cursos nacionales e
internacionales, a diversas profesionales (PsieSlofjsistentes Sociales y Abogadas).

Tal como se menciond anteriormente, a partir del 2609 INMUJERES se propuso

impulsar una politica integral de abordaje de labfamatica, de modo de realizar un
abordaje integral a las victimas. En este marcadesetificé al Ministerio de Relaciones

Exteriores (MRREE) como un organismo clave paradiatencia en el momento que las
victimas acuden a los consultados uruguayos extetli@ a pedir ayuda.

Con el apoyo de INMUJERES en la asistencia técrac#ravés de la facilitacion de
recursos humanos especializados, asi como de égigtico para el desarrollo de la tarea,
en el afio 2008 se comenzd un proceso de capaaitacifuncionarios/as. Se trabaja
fundamentalmente con la Direccién General para #suonsulares y de Vinculacién,
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particularmente con la Oficina de Asistencia al @atriota y con la Direccién de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario.

En diversas jornadas de capacitacion e intercarsbiplantearon una serie de necesidades
entre las que se identifica la de generar herraasede apoyo para las oficinas en el
exterior (Embajadas y Consulados).

En 2008 se inicié el proceso de elaboracién de‘Rmotocolo de actuacién para el
abordaje de la tematica en las Embajadas y Ofici@asulares”con el objetivo de
definir herramientas tedricas que permitan adquinimarco conceptual coman, asi como
brindar lineamientos especificos para la interv@mein todos los casos. En la primera parte
se propone el marco conceptual donde se abordaefimicibn y los enfoques de
comprension del problema (perspectiva de génemgrgeional y de derechos humanos),
los fines de la trata, aspectos comunes y difestgwientre trata y trafico, consecuencias
integrales en las victimas de trata, y lineamiergnlsre la legislacion nacional. En la
segunda parte se abordan aspectos especificotapaencion de casos que tengan como
puerta de entrada las Embajadas y los ConsulaggslaBtean aspectos concretos sobre la
intervencidn, como la deteccion y recepcion desiisaciones, el disefio de un plan de
accion inicial, la coordinacion de las accionegssoramiento y apoyo para el acceso a la
justicia, el seguimiento del caso y la creaciGmudenapa de recursos.

Actualmente este Protocolo se encuentra aprobgdxmo a ser publicado, aunque fue
lanzado electrénicamente y circulado entre lagd@ifies Embajadas y Oficinas Consulares
del Uruguay en el exterior. En el presupuesto d®MUNERES y del Ministerio de
Relaciones Exteriores esta prevista la generacenndtancias de capacitacion a las
autoridades consulares para el adecuado uso deszsimienta.

Servicios de asistencia a victimas

Tal como se menciond anteriormente, INMUJERES cootiénte el 2006 — 2008 con un

equipo de profesionales que brindd asistencia [dgjm@ y social a victimas de trata. Si

bien se identificaron diversas dificultades duraitproceso realizado, fundamentalmente
la inexistencia de una politica de Estado al rdepeestas experiencias fueron

fundamentales para sentar las bases para la aneaeiédos servicios de atencién

especializados para victimas de trata.

En el afio 2009 INMUJERES, en sociedad con el Ministde Relaciones Exteriores y una
organizacién de la sociedad civil uruguaya y otspadiola, presentd el Proyecto

“Aplicacién de medidas para la elaboracion de uslétipa pUblica sobre trata y trafico de

mujeres, niflos/as y adolescentes con fines de texpdm sexual comercial" para ser

subvencionada con fondos de la Unién Eurdp&icho proyecto fue aprobado en

diciembre de 2010. En el marco de dicho proyectatséeron en los meses de mayo y
junio dos servicios piloto de atencién a victimasthta con fines de explotacién sexual
comercial en el departamento de Montevideo. Unigendestinado a mujeres adultas

gestionado por el INMUJERES vy otro para nifios, sifi@dolescentes gestionado por una
organizaciébn no gubernamental (organizacién so@h mtoyecto). Cuando cese la

financiacién internacional, ambos servicios ser@&stignados con fondos estatales, el
primero con fondos provenientes del Ministerio des&@rollo Social y el segundo con

financiamiento del Instituto del Nifio y Adolescedtd Uruguay (INAU).

Por otro lado, desde el ambito no gubernamentalestacan dos micro-experiencias de
atencioén a victimas de trata. La de mas larga esta que realizada la Organizaciéon No

El proyecto completo, con el total de sus compte® se desarrollara mas adelante en el apartado
“Acuerdos y otras modalidades de cooperacion...”.
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Gubernamental “Casa Abierta”, Organizacidon quedariatencion a mujeres en situacién
de prostitucion y a victimas de trata con finesedplotacién sexual comercial. La otra
experiencia es la desarrollada por el ProgramaFded” de la ONG “Foro Juvenil”, que
brinda atencién a nifios, nifias y adolescentesmdstide explotacion sexual comercial.
Ambas organizaciones brindan asistencia psicolfgoeial y legal a las victimas que han
llegado a sus Organizaciones, aun cuando careceetdesos econdémicos exclusivos para
destinar a este tipo de situaciones. Actualmenseskervicios piloto recogen esta rica
experiencia y se han convertido en servicios dereatia nacional, habiendo abordado un
namero importante de casos derivados por diferesrgsnizaciones tanto publicas como
privadas.

En el marco de este proyecto, el INMUJERES dedarialconstruccidon de dos protocolos
de atencién destinados a los dos publicos objetleolos servicios, previendo su
finalizacion para el afio 2012. Asimismo, se prea@gse mismo afio contar con una ficha
de sistematizacién de los casos abordados, lo quaitpd obtener datos estadisticos
acerca de la atencién.

3. Acuerdos y otras modalidades de cooperacion awvei bilateral, regional e
internacional

Nivel nacional

A fines del afio 2008, INMUJERES particip6é de rene® convocadas por la Comision
Europea, con la finalidad de establecer las prialéd en derechos humanos para las
subvenciones 2009 coloca esta problematica como una de las peded para Uruguay.

En febrero del afio 2009 INMUJERES elabora, en edojoon especialistas en la tematica,
el proyectd‘Aplicacion de medidas para la elaboracién de yrdlitica publica sobre trata

y trafico de mujere