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I. Introduccion

1. En el presente informe se abordan cuestiones relacionadas con la labor del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer. En la seccion
figura informacién sobre la evolucion del régimen de derechos humanos de las
Naciones Unidas, en particular sobre la labor del Consejo de Derechos Humanos, su
mecanismo de examen periddico universal, la Comision de la Condicién Juridica y
Social de la Mujer y la Asamblea General. En la seccién Il se indican los informes
que el Comité examinard en los proximos periodos de sesiones y los informes ya
recibidos, pero para cuyo examen aun no se ha fijado una fecha. En la seccién IV
figura informacion sobre los enfoques de los 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos con respecto a los exdmenes de los Estados partes en caso de
ausencia de un informe. En la seccion V se abordan los métodos de trabajo del
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones y la seccidn VI informa sobre las
actividades de la Division para el Adelanto de la Mujer y la Dependencia de
Cuestiones de Género y Derechos Humanos de la Mujer de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH), que son pertinentes para el
Comité. En el anexo | del presente informe figura una lista de los Estados que
todavia no han modificado la Convencién o se han adherido a ella. En el anexo 11 se
incluye una lista de los Estados partes que han presentado informes que ain no han
sido examinados por el Comité, o no se ha previsto su examen, al 30 de abril
de 2008.

1. Evolucion del régimen de derechos humanos

A. Organos creados en virtud de tratados de
derechos humanos

2. Ensu quinto periodo de sesiones, el 4 de abril de 2008 el Grupo de Trabajo de
composicion abierta sobre un protocolo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales aprob6 su informe y acordd transmitir
un proyecto de protocolo facultativo al Consejo de Derechos Humanos para que lo
examinara (A/HRC/8/7). El proyecto conferira al Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales la competencia de examinar las comunicaciones que relnan
los criterios de admisibilidad estandar, presentados por personas o grupos de
personas que estén bajo la jurisdiccion de un Estado parte y que aleguen haber sido
victimas de una violacion por ese Estado parte de alguno de los derechos
establecidos en las partes 11 y Ill del Pacto, o en su nombre. En los casos en que el
Estado parte en cuestion haya reconocido la competencia del Comité en ese sentido,
el Comité también sera competente para recibir y examinar las comunicaciones
entre Estados o para llevar a cabo una investigacién en casos en los que reciba
informacion fiable en que se indiquen violaciones graves o sistematicas de los
derechos enunciados en las partes Il y Il del Pacto. El proyecto se basa en los
procedimientos existentes relativos a las comunicaciones e investigaciones y
contiene varias disposiciones nuevas, entre ellas, el articulo 4, en el que se dispone
que el Comité, si fuera necesario, podria negarse a considerar una comunicacion que
no revele que el autor ha estado en situacion de clara desventaja, salvo que el
Comité entienda que la comunicacion plantea una cuestion grave de importancia
general. En el parrafo 4 del articulo 8 se establece que, al examinar las
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comunicaciones, el Comité considerara hasta qué punto son razonables las medidas
adoptadas por el Estado parte de conformidad con la parte Il del Pacto y tendra
presente que el Estado parte puede adoptar toda una serie de posibles medidas de
politica para la ejecucion de los derechos enunciados en el Pacto. El articulo 14
relativo a la asistencia y cooperacidn internacionales entre otras cosas, prevé el
establecimiento de un fondo fiduciario para proporcionar asistencia técnica y
servicios de expertos a los Estados partes con su consentimiento, con miras a
promover el ejercicio de los derechos enunciados en el Pacto, contribuyendo asi a la
creacion de la capacidad nacional en lo relativo a los derechos econdmicos, sociales
y culturales.

3. El 3 de mayo de 2008 entraron en vigor la Convencidn sobre los derechos de
las personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo. Hay 26 Estados que son
parte de la Convencion y 16 de ellos son parte en el Protocolo Facultativo. La
eleccion inicial de los miembros del Comité sobre los derechos de las personas con
discapacidad debe celebrarse antes de que transcurran seis meses a partir de la
entrada en vigor de la Convencion. Los miembros se elegiran por un periodo de
cuatro afios y podran ser reelegidos una vez. La Convencién encomienda al Comité
el mandato de examinar los informes de los Estados partes que habran de
presentarse dentro del plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de la
Convencién en el Estado parte de que se trate, posteriormente al menos cada cuatro
afios y en las demas ocasiones en que el Comité se lo solicite. EI Protocolo
Facultativo confiere al Comité la competencia para considerar comunicaciones
presentadas por personas o grupo de personas 0 en su nombre que aleguen ser
victimas de una violacion por un Estado parte en la Convencion y el Protocolo, de
las provisiones de la Convencidn en casos en los que estas comunicaciones cumplan
todos los criterios de admisibilidad establecidos en el Protocolo. El Protocolo
Facultativo también prevé un proceso de investigacion, del cual los Estados partes
en el Protocolo podran prescindir en el momento de su firma, ratificacién o
adhesion. Entre los principios establecidos en el articulo 3 de la Convencion estan la
no discriminacion y la igualdad entre el hombre y la mujer, mientras que en el
articulo 6 se hace referencia especifica a las mujeres con discapacidad.

4.  Los érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos han seguido
armonizando y simplificando sus métodos de trabajo. Tanto el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial como el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer han adoptado directrices para sus documentos
especificos para cada tratado que se presentaran conjuntamente con el documento
basico comin. En su octavo periodo de sesiones, celebrado del 14 al 25 de abril
de 2008, el Comité de proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares adoptd directrices para su documento especifico. El
Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales debatié proyectos de
directrices para su documento especifico durante su 40° periodo de sesiones,
celebrado del 28 de abril al 16 de mayo de 2008. EI Comité de Derechos Humanos
también esta considerando la posibilidad de adoptar directrices para su documento
especifico, mientras que el Comité de los Derechos del Nifio estd examinando
opciones en relacion con los proyectos de directrices para informes especificos con
respecto a la Convencién y sus dos protocolos facultativos.
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B. Consejo de Derechos Humanos

1. Resolucion 6/30 sobre la integracién de los derechos humanos
de la mujer en todo el sistema de las Naciones Unidas

5.  Durante la segunda parte de su sexto periodo de sesiones, celebrado del 10 al
14 de diciembre de 2007, el Consejo de Derechos Humanos aprobé la resolucion
6/30 sobre la integracion de los derechos humanos de la mujer en todo el sistema de
las Naciones Unidas. Entre otras cosas, la resolucion alienta especificamente a los
Estados a que consideren prioritariamente ratificar la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer® y su Protocolo
Facultativo o adherirse a ellos, y alienta a las entidades del sistema de las Naciones
Unidas, a los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales a prestar atencion cabal y sistematica a las recomendaciones del
Comité.

6. El Consejo reafirmé su compromiso de integrar eficazmente los derechos
humanos de la mujer, asi como una perspectiva de género, en sus tareas y en las de
un mecanismo, inclusive en todas las fases del examen periddico universal, en el
Comité Asesor y en el examen de los mandatos, y decidi6 incluir en su programa de
trabajo tiempo suficiente y adecuado para celebrar como minimo una reunién anual
de un dia de duracion para debatir los derechos humanos de la mujer, incluidas las
medidas que puedan adoptar los Estados y otros interesados para hacer frente a las
violaciones de los derechos humanos que sufren las mujeres. EI Consejo decidié que
la primera de esas sesiones tuviera lugar durante el primer semestre de 2008 y que
incluyera un debate sobre la violencia contra la mujer en todas sus formas y
manifestaciones. EI Consejo también pidi6 al ACNUDH que informara sobre la
aplicacion de la resolucion, incluyendo todos los obstaculos y problemas surgidos al
respecto. EI Comité quizas desee considerar el resultado del debate del Consejo,
ademas de su préxima reunién anual sobre los derechos de la mujer.

2. Examen perio6dico universal

7.  De conformidad con la resolucién 5/1 del Consejo de Derechos Humanos
sobre la construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos, y sus
directrices generales, el primer periodo de sesiones del grupo de trabajo sobre el
examen periddico universal se celebro del 7 al 18 de abril de 2008, y que el segundo
periodo de sesiones se celebré del 5 al 19 de mayo de 2008. Algunos de los
16 paises examinados por el grupo de trabajo (Bahrein, Ecuador, Finlandia y Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte) seran examinados por el Comité en
futuros periodos de sesiones. La documentacidn presentada por el grupo de trabajo y
sus conclusiones respecto a esos paises se pondran a disposicién del Comité.

C. Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer

8.  El 52° periodo de sesiones de la Comisién de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer se celebré del 25 de febrero al 7 de marzo de 2008. La Presidenta del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer formulé una
declaracién ante la Comisién sobre la labor del Comité y participd en el debate de

1 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2131, No. 20378.
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mesa redonda sobre el tema prioritario: iniciativas normativas fundamentales sobre
la financiacidn en favor de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer. La Comisidn adopt6 conclusiones convenidas sobre la financiacion en favor
de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, en las que, entre
otras cosas, se instaba a los gobiernos y otros agentes a que aportaran recursos
humanos y financieros para el empoderamiento de la mujer y se sefialaba que, para
lograr los objetivos de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer, debian determinarse y movilizarse esos recursos de todas las fuentes y de
todos los sectores. La Comision reafirm6 la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer y su Protocolo Facultativo y la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y tomé nota de la labor realizada por el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer con miras a poner
en practica el principio de igualdad entre las mujeres y los hombres y entre las nifias
y los nifios. Insté a los gobiernos y segin procediera a los fondos, programas y
organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas competentes dentro
del ambito de sus respectivos mandatos e invitd a las instituciones financieras
internacionales, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado a que, teniendo presentes las prioridades nacionales, prestaran asistencia a
los Estados partes en la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer que la solicitasen, para apoyar su cumplimiento de
las obligaciones asumidas en virtud de la Convencion. La Comision también invitd
al Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer a que, en el
ejercicio de las funciones que se le habian encomendado, siguiera prestando la
debida atencion a la financiacidn destinada a fomentar la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de la mujer en su labor. EI Comité quizas desee considerar
como puede responder a esa invitacion.

9. La Comisién también aprobd una serie de resoluciones? pertinentes para la
labor del Comité, entre ellas, resoluciones relativas a la eliminacion de la mutilacién
genital femenina y a la mujer, la nifia 'y el VIH/SIDA.

D. Asamblea General

10. En su sexagésimo segundo periodo de sesiones, la Asamblea General aprobo la
resolucidn 62/218, relativa a la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer. La Asamblea autorizé al Comité a celebrar
anualmente tres periodos de sesiones de tres semanas de duracién cada uno, con una
semana de reuniones para el grupo de trabajo antes de cada periodo de sesiones, por
un periodo provisional con efecto a partir de enero de 2010, en espera de la entrada
en vigor de la enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion, y autorizar
tres periodos de sesiones por afio del Grupo de Trabajo sobre las comunicaciones
presentadas con arreglo al Protocolo Facultativo de la Convenciéon. La Asamblea
también decidi6 autorizar al Comité a que se reuniera con cardcter provisional y
excepcional en el bienio 2008-2009 en un total de cinco periodos de sesiones de los
cuales tres se celebrarian en salas paralelas y dos en la Sede de las Naciones Unidas
en Nueva York. La Asamblea inst6 al Comité a que evaluara los progresos y decidid
examinar al cabo de dos afios la situacion relativa al lugar de celebracion de los

2 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 2008, Suplemento No. 7
(E/2008/27).
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periodos de sesiones del Comité, teniendo en cuenta también el contexto mas amplio
de la reforma de los drganos creados en virtud de tratados. También invité a la
Presidenta del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer a
que hiciera uso de la palabra ante la Asamblea en sus periodos de sesiones
sexagésimo tercero y sexagésimo cuarto, y pidi6 al Secretario General que le
presentara, en su sexagésimo cuarto periodo de sesiones, un informe sobre la
situacion de la Convencion y la aplicacion de la resolucion. EI Comité quizas desee
considerar modalidades para la evaluacion de los progresos solicitada por la
Asamblea.

11. Otras resoluciones de la Asamblea General pertinentes para la labor del Comité
incluyen las siguientes: resolucion 62/132, relativa a la violencia contra las
trabajadoras migratorias; resolucion 62/133, relativa a la intensificacion de los
esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer; resolucién
62/134, relativa a la eliminacion de la violacion y otras formas de violencia sexual
en todas sus manifestaciones, especialmente en situaciones de conflicto y
situaciones andlogas; resolucion 62/136, relativa al mejoramiento de la situacion de
la mujer en las zonas rurales; resolucién 62/138, relativa al apoyo a los esfuerzos
para erradicar la fistula obstétrica y resolucién 62/140, relativa a la nifia.

1. Informes que examinara el Comiteé en los proximos
periodos de sesiones

12. Todos los Estados partes invitados por el Comité a presentar sus informes en el
41° periodo de sesiones, que habra de celebrarse entre el 30 de junio y el 18 de julio
de 2008, podran hacerlo. Todos los Estados partes a los que el Comité invitd a
presentar sus informes en el 42° periodo de sesiones, que habra de celebrarse del
20 de octubre al 7 de noviembre de 2008, han accedido a hacerlo. Esos Estados
partes son: Bahrein, Bélgica, Camerin, Canada, Ecuador, El Salvador, Eslovenia,
Kirguistan, Madagascar, Mongolia, Myanmar, Portugal y Uruguay.

13. El Comité invitd a que presentaran sus informes en su 43° periodo de sesiones,
que se celebrara en enero de 2009, a los Estados partes siguientes: Alemania,
Armenia, Bhutan, Guatemala, Israel, Jamahiriya Arabe Libia y Rwanda. También ha
sefialado su intencion de examinar el cumplimiento de cuatro Estados partes
(Dominica, Guinea-Bissau, Haiti y Liberia) que tienen pendientes informes iniciales
desde hace tiempo, en ausencia de un informe en ese periodo de sesiones.

IV. Examen de la aplicacion por los Estados partes en
ausencia de informes

14. En su 37° periodo de sesiones, celebrado del 15 de enero al 2 de febrero de
2007, el Comité decidio6 enviar cartas a 12 Estados partes que tenian una demora de
méas de 10 afios en la presentacion de sus informes iniciales (Bahamas, Chad,
Comoras, Dominica, Granada, Guinea-Bissau, Haiti, Lesotho, Liberia, Papua Nueva
Guinea, Republica Centroafricana y Seychelles) en las que les pedia que presentaran
sus informes en una fecha determinada. También decidio pedir a los cuatro Estados
partes que tenian pendientes sus informes iniciales desde hacia mas de 20 afios
(Dominica, Guinea-Bissau, Haiti y Liberia) que presentaran todos sus informes
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pendientes como informes combinados a mas tardar en marzo de 2008, para su
examen en su 43° periodo de sesiones, en enero de 2009. El Comité decidio que, si
no recibia los informes en el plazo indicado, y como Gltimo recurso, procederia a
examinar la aplicacion de la Convencion en estos Estados partes sin dichos
informes. De modo similar, el Comité determind un plazo para la presentacion de
los informes pendientes de los demas Estados partes y de los periodos de sesiones
en los que se examinaria a esos Estados partes en caso de que no hubieran
presentado los informes.

15. La Presidenta del Comité o la Directora de la Divisién para el Adelanto de la
Mujer informaron a Dominica, Guinea-Bissau, Haiti y Liberia de la decision del
Comité, el ACNUDH envi0 a esos paises una invitacién para que participaran en el
examen de la aplicacion de la Convencion en sus respectivos Estados partes en el
43° periodo de sesiones. En la invitacion se indicd que, en julio de 2008, el grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones formulard y subsiguientemente transmitira
una lista de cuestiones y preguntas para informar a los Estados partes de que en el
43° periodo de sesiones se examinara la aplicacién sin un informe. El ACNUDH
también ha alentado a los coordinadores residentes en los Estados partes interesados
a que ofrezcan asistencia a los Estados partes en la Convencién para preparar sus
informes. Haiti present6 su informe el 12 de mayo de 2008 y Liberia ha indicado
que presentara su informe en septiembre de 2008, mientras que no se ha recibido
respuesta de los demas Estados partes interesados.

16. La informacion que figura méas abajo sobre la practica de otros 6rganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos se proporciona al Comité para
ayudarle a elaborar modalidades para el examen de la aplicacion de la Convencion
en ausencia de un informe.

17. La mayoria de 6rganos creados en virtud de tratados de derechos humanos han
adoptado la practica, reflejada en sus reglamentos3, y aplicada por primera vez por
el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial en 1991 en virtud del
denominado proceso de examen, de examinar la aplicacion del tratado pertinente en
el Estado parte, en ausencia del informe correspondiente. Esa préctica se preveé en el
parrafo 2 del articulo 36 de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad en el que se dispone que si un Estado parte se ha demorado
considerablemente en la presentacion de un informe, el Comité podra notificarle la
necesidad de examinar la aplicacion de la Convencidn sobre la base a informacion
fiable que se ponga a su disposicion en caso de que el informe pertinente no se
presente en un plazo de tres meses desde la notificacion. EI Comité invitara al
Estado parte en cuestion a participar en dicho examen vy, si el Estado parte
respondiera presentando el informe pertinente, se llevara a cabo el proceso de
examen habitual.

18. En la practica actual, el érgano creado en virtud de tratados pertinente notifica
al Estado parte que no haya presentado informes su intencion de examinar su
aplicacion del tratado en cuestion sin un informe durante la celebraciéon de una

w

Véase Documentos Oficiales de la Asamblea General, quincuagésimo octavo periodo de
sesiones, Suplemento No. 18 (A/58/18), anexo IV, secc. P; Documentos Oficiales del Consejo
Econdmico y Social, 2005, Suplemento No. 2 (E/2005/22); Documentos Oficiales de la
Asamblea General, quincuagésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 38 (A/56/38),
anexo I, articulo 49; Comité de Derechos Humanos (articulo 70), Comité contra la Tortura
(articulo 65), Comité de los Derechos del Nifio, (articulo 67, parrs. 29 a 32).
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sesion publica en una fecha determinada. En muchas ocasiones, la notificacién del
organo creado en virtud de tratados de su intencion de proceder al examen del pais
en ausencia de un informe, alienta al Estado parte a presentar su informe. Si el
Estado parte presenta su informe, se suspende el proceso y se inicia el proceso de
examen habitual.

19. En algunos casos, ante la notificacién de la intencion de examinar la aplicacion
sin un informe, el Estado parte responde indicando que presentara el informe mas
adelante. En estas circunstancias, el 6rgano creado en virtud de un tratado puede
aplazar el examen hasta otro periodo de sesiones, en espera de la presentacion del
informe.

20. Cuando el Estado parte no responda a la notificacién sobre el examen de la
aplicacion sin un informe, los érganos creados en virtud de tratados normalmente
elaboran una lista de cuestiones y preguntas, para obtener la mayor cantidad de
informacion posible a fin de proceder al examen de la situacion del pais, que se
transmite al Estado parte. Se invita al Estado parte a responder a la lista y a enviar
una delegacion para que acuda a la reunidn en la que se examinara su aplicacion.

21. Tras la transmision de la lista de cuestiones y preguntas al Estado parte,
pueden darse distintas situaciones. Primero, el Estado parte puede transmitir una
respuesta por escrito a la lista de cuestiones y preguntas pero decidir no enviar una
delegacion. En ese caso, el drgano creado en virtud de un tratado puede decidir
examinar la respuesta por escrito transmitida por el Estado parte. Por ejemplo, en su
88° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2006, el Comité de Derechos
Humanos decidi6 examinar la situacion de los derechos civiles y politicos en
Granada en su 90° periodo de sesiones, en julio de 2007, porque el Estado parte no
habia presentado el informe inicial que debia haber presentado el 5 de diciembre de
1992. El Estado parte presentd una respuesta por escrito al Comité y éste examind
su aplicacion basandose en esa respuesta, al no haber una delegacion del Estado
parte presente en su 90° periodo de sesiones.

22. Segundo, puede darse el caso de que el Estado parte no presente una respuesta
a la lista de cuestiones y preguntas. El comité pertinente puede decidir examinar la
situacién del pais sin un informe, pero en presencia de una delegacién. Por ejemplo,
en su 81° periodo de sesiones, celebrado en julio de 2004, el Comité de Derechos
Humanos examind la situacion de los derechos civiles y politicos en la Republica
Centroafricana sin un informe y sin las respuestas a una lista de cuestiones y
preguntas, pero en presencia de la delegacion. ElI Comité decidi6 adoptar
observaciones finales provisionales, que se transmitieron al Estado parte pero no se
hicieron publicas dado que, durante el examen de la situacién en el pais, se
garantiz6 al Comité que se presentaria un informe en breve. La Republica
Centroafricana presenté su segundo informe periédico, el Comité lo examind en su
87° periodo de sesiones, en julio de 2006, y aprobd e hizo publicas las
observaciones finales. EI Comité decidid que haria publicas y definitivas las
observaciones finales provisionales si el Estado parte no respondia o indicaba que
presentaria un informe en un futuro préximo. La practica de aprobacion de
observaciones finales provisionales se implement6 para brindar al Estado parte una
oportunidad adicional de responder al 6rgano creado en virtud de un tratado y
entablar un dialogo con el Comité.

23. Tercero, puede darse el caso de que el Estado parte pertinente no reaccione, a
pesar de haber recibido una indicacion de que se examinara su aplicacién en
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ausencia de un informe y de haber recibido respuesta a la lista de cuestiones y
preguntas, ademas de otros recordatorios. En esos casos, los comités normalmente
deciden seguir adelante con el analisis de la situacion en el pais en ausencia de un
informe y de una delegacion. Por ejemplo, en vista de que el Estado parte no
presentd su informe inicial ni 13 informes periddicos, el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién Racial consideré la situacion en Liberia con arreglo a su
procedimiento de examen y aprobd las observaciones finales. Ademas, en su
decision 3 (49), el Comité decididé seguir ocupandose de la situacién relativa a
Liberia de conformidad con su procedimiento de urgencia y alerta temprana. En su
79° periodo de sesiones, celebrado en octubre de 2003, el Comité de Derechos
Humanos examiné la situacion de los derechos civiles y politicos en Guinea
Ecuatorial en ausencia de un informe y una delegacién y transmitié al Estado parte
las observaciones finales provisionales de caracter confidencial. En su 91° periodo
de sesiones, el Comité decidié convertir las observaciones finales provisionales
sobre la situacion en Guinea Ecuatorial en conclusiones finales y hacerlas publicas,
habida cuenta de que el pais no habia presentado su informe inicial.

24. La practica de otros 6rganos creados en virtud de tratados indica que la
notificacion por parte de un comité de su intencidon de examinar la situacion de un
pais sin un informe (inicial o periédico) de un Estado parte, puede ser una manera
muy eficaz de conseguir una respuesta de los Estados partes que no presentan sus
informes. En general, esto impulsa a los Estados partes a presentar el informe que
tienen pendiente o a indicar su intencion de hacerlo. Cuando el Estado parte no
responde, los érganos creados en virtud de tratados suelen formular una lista de
cuestiones y preguntas que presentaran al Estado parte. Esa lista de cuestiones y
preguntas puede suscitar una respuesta oficial o alentar al Estado parte a enviar una
delegacidn al periodo de sesiones. Incluso si no se recibe respuesta del Estado parte,
se ha demostrado que establecer contacto con el Estado parte abre la puerta a las
comunicaciones y cooperacion futuras entre el 6rgano creado en virtud de un tratado
y el Estado parte. EI Comité puede aprobar observaciones finales provisionales,
como el Comité de Derechos Humanos, o bien observaciones finales publicas y
definitivas, como el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién Racial. El
Comité ha utilizado las listas de cuestiones y preguntas, como base para un debate
preliminar. Esto fue lo que ocurrié con Malawi durante el 69° periodo de sesiones
del Comité, en agosto de 2006. Tras ese debate preliminar y después de que la
delegacion garantizara que presentaria un informe, el Comité le envié una carta en
la que solicitaba que los informes pendientes (desde el informe inicial al sexto
informe periodico) de Malawi se presentaran, a méas tardar, el 30 de junio de 2008.

25. En el desarrollo de su practica en este contexto, el Comité tal vez desee
considerar la practica mas reciente del Comité de Derechos Humanos, que transmite
una lista de cuestiones y preguntas. EI Comité tal vez también desee considerar la
practica que esti desarrollando el Comité contra la Tortura, que ha invitado a los
Estados cuyos informes periodicos han de presentarse en 2009 a que respondan a
una lista de cuestiones y preguntas transmitida por el Comité, y acuerden que las
respuestas a la lista de cuestiones, en lugar de un informe, sean la base del dialogo.
Seis de los 11 Estados que recibieron ese tipo de invitaciones han respondido
positivamente de manera oficial, mientras que otros tres han indicado de manera
oficiosa que prevén hacerlo. El Comité tal vez también decide aprobar
observaciones finales publicas y definitivas tras el examen de la aplicacion en
ausencia de un informe.
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V. Meétodos de trabajo del grupo de trabajo anterior
al periodo de sesiones

26. En su ultimo periodo de sesiones, celebrado del 4 al 8 de febrero de 2008, el
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones recomendé que el Comité
considerara los métodos de trabajo del grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones con vistas a revisarlos. Teniendo en cuenta las distintas decisiones
adoptadas por el Comité en relacion con los métodos de trabajo del grupo de trabajo
anterior al periodo de sesiones (decisiones 22/1V, 25/11, 31/111), el Comité tal vez
desee que el grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones reduzca mas su lista de
cuestiones y preguntas, en particular, teniendo en cuenta su decisién de que las
respuestas de los Estados partes no deben sobrepasar las 25 6 30 péaginas y que
podrian plantearse preguntas adicionales durante el didlogo constructivo con el
Estado parte. EI Comité tal vez desee que el grupo de trabajo anterior al periodo de
sesiones se limite a plantear un maximo de 20 preguntas breves, claras y especificas,
y que continde agrupando las preguntas bajo temas prioritarios, en lugar de hacer
referencia a articulos concretos. EI Comité tal vez desee decidir también que el
grupo de trabajo anterior al periodo de sesiones conceda especial atencién al
seguimiento de las anteriores observaciones finales por el Estado parte. Asimismo,
quiza desee considerar la elaboracién de directrices internas para preparar la lista de
cuestiones.

V1. Actividades de la Division para el Adelanto de la Mujer
y la Dependencia de Cuestiones de Género y Derechos
Humanos de la Mujer y la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos pertinentes para el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer

27. Desde que el 31 de diciembre de 2007 la responsabilidad de prestar servicios
al Comiteé, se transfirio de la Division para el Adelanto de la Mujer al ACNUDH, la
Division ha seguido buscando oportunidades para subrayar las sinergias en la
implementacion holistica de la Plataforma de Accién de Beijing4 y la Convencidn
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer®. Varios
de los informes del Secretario General presentados a la Comisidn de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer en su 52° periodo de sesiones, incluidos los relativos al
tema prioritario de la Comisidn, la financiacion en favor de la igualdad entre los
generos y el empoderamiento de la mujer (E/CN.6/2008/5), el matrimonio forzado
de la nifia (E/CN.6/2008/4), y la erradicacion de la mutilaciéon genital femenina
(E/CN.6/2008/3) destacaron la labor del Comité. La Divisién también proporciond
apoyo sustantivo a la Presidenta del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer en su participacion en la mesa redonda sobre
iniciativas normativas fundamentales para la financiacion en favor de la igualdad

IN

Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 4 a 15 de septiembre de
1995 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.96.1V.13), cap. I, resolucion 1,
anexo 1.
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entre los géneros y el empoderamiento de la mujer: las experiencias y esfuerzos del
Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién contra la Mujer.

28. La Division continu6 apoyando a los paises que salian de un conflicto en la
aplicacion de la Convencién. En respuesta a una invitacion de la Ministra de la
Condicion Femenina y los Derechos de la Mujer de Haiti, la Divisidn llevo a cabo
una mision de consulta de alto nivel en Haiti del 16 al 19 de abril de 2007, con la
participacion de la Sra. Francoise Gaspard y la Sra. Regina Tavares da Silva, dos
miembros del Comité. La Division apoyd la celebracion, del 13 al 15 de febrero de
2008, de un taller de confirmacion de la validez del proyecto de informe de Haiti
requerido en virtud del articulo 18 de la Convencidn, ademas del trabajo de un
consultor internacional que informe, que fue publicado en la pagina web del
Ministerio en marzo de 2008 disponible en http://www.mcfdf.gouv.ht/pdf/
CEDEF.pdf), y recibido por la Secretaria en mayo. La Divisién realizé toda esta
labor trabajando estrechamente con la Misién de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Haiti.

29. La Division también continué apoyando al Gobierno de Liberia en la creacién
de capacidad para el fomento de la igualdad entre los géneros y en la preparacion de
su informe en virtud de la Convencién. Tras una mision de consulta de alto nivel en
junio de 2006, del 19 al 21 de marzo de 2007, el 18 al 22 de junio de 2007 y el 19y
20 de noviembre de 2007, se celebraron cursos practicos sobre la aplicacion de la
Convencién y la presentacion de informes en virtud de ésta para personal del
mecanismo nacional para el adelanto de la mujer. Del 19 al 21 de mayo de 2008 se
celebrara un cursillo para redactores de informes y el Gobierno ha indicado que
tiene previsto presentar el informe al Comité en septiembre de 2008. Esas
actividades se beneficiaron de las contribuciones de la Sra. Dorcas Coker-Appiah y
la Sra. Shanthi Dairiam, ambas miembros del Comité. La Division realiz6 todas
estas actividades trabajando estrechamente con la Misidn de las Naciones Unidas en
Liberia.

30. EI 25 de febrero de 2008, el Secretario General inaugurdé su campafia
multianual en todo el sistema para eliminar la violencia contra la mujer y la nifia
hasta 2015, coincidiendo con la fecha establecida para el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del Milenio. Todas las entidades del sistema de las Naciones
Unidas participardn en la campafia desde sus respectivas esferas de ventaja
comparativa. La campafa se centrara en tres esferas clave, a saber, la promocién a
nivel mundial, el fortalecimiento de las medidas y alianzas a nivel nacional y
regional y el liderazgo de las Naciones Unidas mediante el ejemplo.

31. La Divisidn estd organizando una reunion de un grupo de expertos sobre
buenas préacticas en la legislacion para combatir la violencia contra la mujer, en
colaboracién con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que
se celebrard en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena del 26 al 28 de mayo
de 2008. La reunion analizara diferentes enfoques legislativos, evaluara la
experiencia adquirida en relacién con las leyes y las reformas legislativas sobre la
violencia contra la mujer, identificarda enfoques eficaces y las estrategias
recomendadas para el futuro relativas a la legislacion sobre la violencia contra la
mujer.

32. La Dependencia de Cuestiones de Género y Derechos Humanos de la Mujer
del ACNUDH ha continuado analizando la jurisprudencia internacional para mejorar
la comprension de las dimensiones de género de diferentes violaciones de los
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derechos humanos a fin de garantizar que el resultado final de las faltas sea mas
equitativo desde una perspectiva de género. Se ha encomendado la preparacién de
varias monografias, entre otros temas sobre las leyes que discriminan contra la
mujer; el procesamiento de los usuarios de servicios sexuales en el contexto de la
trata con fines de prostitucion forzada, el enjuiciamiento de las violaciones en virtud
del derecho internacional y la proteccion de los derechos sociales y econdmicos de
las mujeres en situaciones posteriores a un conflicto y su acceso a esos derechos. La
Dependencia hizo aportaciones sustantivas al Relator Especial sobre la cuestion de
la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en la preparacion
de su informe sobre la aplicacién de su mandato en el ambito de la mujer, a la
Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como componente del derecho a un
nivel de vida adecuado y el derecho a la no discriminacion en ese contexto y a la
Relatora Especial sobre la violencia contra las mujeres, sus causas y consecuencias.

33. La Dependencia seguird proporcionando analisis tematicos al Comité y espera
con interés recibir solicitudes de informacidn especificas. La Dependencia también
esta colaborando con la organizacion no gubernamental internacional Medica
Mondiale en la organizacion de una importante conferencia sobre la bdsqueda de la
justicia y el establecimiento de leyes cuyos resultados se espera que ayuden al
Comité en su examen de los Estados partes afectados por un conflicto, en
situaciones posteriores al conflicto o en periodos de transicion.
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Estados que no han ratificado la Convencion o se han

adherido a ella
Africa
Somalia

Sudan

Asiay el Pacifico

Irdn (Republica Islamica del)
Nauru

Palau

Qatar

Tonga

Europa Occidental y otros Estados
Estados Unidos de América
Santa Sede
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Estados partes que han presentado informes que aun
no han sido examinados por el Comité, o no se ha
previsto su examen, al 30 de abril de 2008

Informes iniciales

Estado parte
(informe)

Fecha en que debia
presentarse el informe

Fecha en que se
recibié el informe

Examinado anteriormente

Informe(s) anterior(es)

Timor-Leste (1) 16 de mayo de 2004

22 de abril de 2008

Informe inicial

Informes periodicos

Estado parte Fecha en que debia

Fecha en que se

Examinado anteriormente

(informe) presentarse el informe recibi6 el informe (periodo de sesiones) Informe(s) anterior(es)
Egipto (6-7) 18 de octubre de 2002 27 de febrero de 2008 2001 (24°) 3,4-5

Espafia (6) 4 de febrero de 2005 21 de abril de 2008 2004 (31°) 3,4,5

Japon (6) 25 de julio de 2006 30 de abril de 2008 2003 (29°) 2,3,4,5

Suiza (3) 26 de abril de 2006 18 de abril de 2008 2003 (28°) 1-2
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