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Misién Permanente
de la Republica Argentina
CSB/jgz -
IV/100-8
No. 321/08

La Misién Permanente de la Repablica Argentina ante los Organismos Internacionales en
Ginebra presenta sus atentos saludos a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y, con relacién a la Nota Verbal del Subcomité para la Prevencién
de la Tortura Ref. PG/fr del 24/9/08, tiene el honor de remitir adjunto.un‘informe elaborado por la
Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos,
sobre el proceso de creacién o designacién de un Mecanismo Nacional de Prevencién de
conformidad con el Art. 17 del Protocolo Facultativo de la Convencidén contra la Tortura y Otros

- Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (OPCAT). '

La Misién Permanente de la Repiblica Argentina ante los Organismos Internacionales en
Ginebra reitera a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos las seguridades de su distinguida consideracion.

Ginebra, 29 de octubre de 2008

OFICINA. DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS

~Subcomité para la Prevencion de la Tortura-

Att. Sr. Patrice Gillibert, Secretario del SPT

Fax: (022) 917.90.17

Ginebra
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EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA TIENE EL HONOR DE
DIRIGIRSE A LA SECRETARIA DEL SUBCOMITE PARA LA PREVENCION DE LA
TORTURA - OFICINA DEL ALTO COMISIONADO PARA LOS DERECHOS
HUMANOS- EN RESPUESTA A SU NOTA DEL 24 DE SEPTIEMBRE PROXIMO
PASADO EN LA QUE SOLICITABA INFORMACION RELATIVA A LA CREACION
O DESGNACION DE UN MNP DE CONFORMIDAD CON ElL. ARTiCULO 17 DEL
OPCAT, Y PONE A SU DISPOCION EL SIGUIENTE INNFORME ELABORADO
POR SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS DE MINISTERIO DE JUSTICIA,
SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS DE LA ARGENTINA

Ya desde principios del afio 2004, la Secretarfa de Derechos Humanos de la Nacién,
por medio de sus d&reas juridicas, comenzé a generar algunas reuniones
preparatorias de trabajo en miras a la préxima aprobacién por nuesiro pais del
Protocolo Facultative. En esas reuniones se acordaron pautas de frabajo y se
resolvié profundizar la difusién del Protocolo Facultativo en todas las provincias
argentinas. Se pidié asimismo a los gobiernos provinciales la remisién de informacién
basica il para el futuro proceso de implementacién, como por ejemplo normativas
vigentes en relacién a los sistemas de encierro, a facultades policiales‘ para la
demora © la defencion de personas, reglamentos policiales y normas

contravencionales, entre otros insumos.

El 8 de setiembre de 2004 el Congreso Nacional éprobé el Protocolo Facultativo por
medio de la Ley N° 25.932, que fue publicada el 1° de octubre. El 14 de noviembre
del mismo afio, Argentina ratifico el PF mediante el correspondiente depésito del

instrumento en Naciones Unidas.

A pariir de ese momento, coincidente con el 4%, Informe periédico oral que Argentina
brindé ante el Comité Conira la Tortura (CAT) de Naciones Unidas en Ginebra, y
tomando en consideracién las observaciones y recomendaciones que dicho
organismo internacional efectudé a nuestro pais, se organizaron y sistematizaron con
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mayor rigor- reuniones de frabajo en pos de aquellos objetivos, ampliando los

organismos y eniidades convocados.

El desafio principal era y es implementar el Protocolo Facultativo, y las herramientas
novedosas que en el marco internacional y nacional ese ins}rumento frae en un pais
con organizacién politica federal. Por ese motivo durante;los afios 2005 y 2006 se
generaron numerosas actividades, de las que es posible destacar las siguientes:

-A las rondas de frabajo anteriormente mencionadas, dirigidas por el entonces
Subsecretario de Promocion y Proteccién de los Derechos Humanos, e integradas
por los abogados asesores que se encargaron de las cuestiones de orden nacional,
mas la Direccién Nacional de Asuntos Internacionales en Maieria de Derechos
Humanos, se sumo la Secretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios de la
Nacién. De ese ambito de trabajo es desde donde se elabord un primer borrador de
un anteproyecto de ley de implementacion del Profocolo Facultativo, que se

incorporé mas tarde en el seno del Consejo Federal de Derechos Humanos, espacfo
institucional coordinado por la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién, que
retine a las Altas Autoridades con dicha competencia de todas las provincias que
integran la Replblica Argentina. Este ambito federal participé del andlisis y debate de
los borradores de anteproyecto que se consideraban.

-El método de trabajo implicd disefiar un primer borrador de ley de implementacion
para el que se tuvb también en cuenta en varigs puntos un texto propuesto como
herramienta de frabajo por una ONG argentina (CELS) que aborda, enire ofras, la
problematica de los derechos de las personas privadas de liberiad.

-Durante los afios 2005, 2006 y 2007, siempre en el marco de irabajo institucional
precedentemente referido, los/as miembros del equipo de trabajo fueron participando
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a la vez de varios encueniros y seminarios, tanto nacionales como internacionales,
de los que se obtuvieron importantés opiniones y conocimiento de experiencias
comparadas, que han enriquecido notablemente el trabajo en torno a las mejores
propuestas normativas para implementar el Protocolo Facultativo.

-Asi, entre el 26 vy el 28 de abril‘ de 2005 la Secretarfé de Derechos Humanos
promovié y organizé, juntamente con el CELS y con APT, con el auspicio de la
Procuracion General de la Nacion Argentina y con el apoys de las Embgjadas
Britanica y Suiza en nuestro pais, las Jornadas “Jueces, fiscales y defensores en la
prevencién y sancién de la tortura”, oportunidad en la que se present6é el Manual
Luchar Contra la Tortura, elaborado por el Centro de Derechos Humanos de la
Universidad de Essex, Inglaterra, y en la que, con Ia infervencién de destacados/as
expertos/as nacionales y exiranjeros/as se abordaron cuestiones como “mecanismos
adecuados para la prevencion- de la tortura”, “précticas para fortalecer la
investigacion de casos”, “pericias y proteccion de testigos”, “estrategias para
forialecer la actuacién del poder judicial’, entre otras.

-En el mismo afio 2005, esta Secretaria de Estado a través de los miembros del
equipo de trabajo participé del Seminario “Protocolo Facultativo de la Convencion
confra la Tortura: implementacion en los estados federales”, realizado en San Pablo,
Brasil, del 22 al 24 de junio, que fuera organizado por el Centro por la Justicia y el
Derecho Internacional (CEJIL), por la mencionada organizaciéon APT y por la
Comissao Teotonio Vilela (CTV) de Brasil, con el apoyo de Development Cooperation
[reland (Asociacion para el desarrollo y la cooperacwn de Irlanda) y la Asociacién de
Abogados de San Pablo. En esa oportunidad, se intercambiaron experiencias con
organizaciones, tanto gubernamentales como no gubernamentales, y con

expertos/as de distintos paises con sistema federal, o con problematicas similares.
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Més tarde, del 3 al' 4 de noviembre de ese mismo afno 2005, se recibid en la
Argentina la visita de dos expertos britanicos, investigadores miembros del Centro
Internacional de Estudios Penitenciarios de la Escuela de Derecho del King’s College
de Londres, a quienes se acompafié en visitas a centros de detencién en las
provincias de Neuquén y de Rio Negro, registrando experiencias y observaciones.

-Durante el afio 2006 se continuaron reuniones de trabajo e intercambios en la
Argenfina con distintos 'organismos gubernamentales y no gubernamentales
abocados a la defensa de los derechos de las personas privadas de libertad, entre
ellos CELS, la Secretaria de Derechos Humanos de la provincia de Buenos Aires y
las Secretarias o Areas de Derechos Humanos de las demés provincias argentinas,
del Comité contra [a Tortura de la Comisién Provincial por la Memoria de Ia provincia
de Buenos, del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales
(INECIP), de la Asociacion Xumek de la provincia de Mendoza, del Grupo Mujeres
Argentinas, del Movimiento Pampeano de Derechos Humanos, de la Fundacién por
los Detenidos Sociales (FUNDESO), de la Cruz Roja Internacional, entre otras.

-Se culminé el afio 2006 con la realizacién de unas “Jornadas sobre Implemeniacion
del Protocolo Facultativo”, desarrolladas en la Secretarfa de Derechos Humanos los
dias 14 y 15 de diciembre con la participacién de representantes de organismos
gubemamentales de las provincias 'y también no gubernamentales, en las que se

- debatieron temas sensibles como “mdependenc:a atribuciones y funciones del

mecanismo nacional de prevencxon (MNP)”, “Competencia federal®, “relacion del
MNP con las organizaciones socrales”, “educacion y formacion para la prevencién de
la toriura y [os malos tratos”.

-Debe desiacarse que también se participé del Primer Seminaric Regional sobre Ia
Implementacién del Protocolo Facultativo, que se realizé en el afio 2007 en
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; Asuncién, Paraguay, én )e‘*'i"marco de la Reunién de Altas Autoridades competente en
Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR, y que conié con la presencia de
numerosos organismos no gubernamentales con objeto relacionado con la temética
de derechos de las personas privadas de libertad.
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-Por dltimo, se llevé a cabo del 24 al 25 de septiembre de 2008 un seminario
internacional “El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura y los
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Estados Federales: desaftos y soluciones posibles”. Dicha actividad, fue organizada
por el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y el de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto asi como con la Asociacién para Ia
Prevenci6n de la Tortura (APT) y el Cenro por la Justicia y el Derecho Intemacional
(CEJIL). Entre sus objetivos estén el contribuir a la efectiva puesta en préactica del
Protocolo Facultativo en los Estados Federales, mediante la bisqueda de soluciones
posibles a los desafios comunes para la designacién y el funcionamiento de los
mecanismos nacionales de prevencién; el brindar una plataforma para el intercambio
de experiencias y propuestas de MNP en distintos Estados Federales, incluyendo Ia -
identificacién de buenas practicas; y el aportar elementos de andlisis criticos y
substantivos sobre los alcances del Protocolo Facultativo en los Estados Federales.
En este seminario participaron reconocidos/as experios/as y autoridades de alto nivel
tanto de Argentina como de oiros paises invitados. Entre elios participé el Presidente
del Comité contra la Toriura de ONU y miembros del Subcomité para la Prevencion
de la Tortura.

oll-
Ambito Legislativo

Por ofro lado, dentro del ambito legislativo, merecen destacarse los siguientes
proyectos de ley relativos a la creacién del Sistema Nacional de Prevencién de la

Tortura. Estos proyectos cuentan con estado parlamentario:

* Proyecto promovido por los Diputados Diana Conii y Agustin Rossi. Expediente
N® 4934-D-2008. Ha sido girado a las Comisiones de la Honorable Cémara de
Diputados que a continuacion se mencionan: a) Legislacién Penal, b) Peticiones,
Poderes y Reglamento y ¢) Presupuesto y Hacienda.
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e El Proyecto promoxfié‘io por el Diputado José Cusinato. Expediente N° 5034-D-
2008. Ha sido girado a las Comisiones de la Honorable Camara de Diputados
que a continuacién se mencionan: a) Legislacion Penal, b) Peticiones, Poderes y
Reglamento y c) Presupuesto y Hacienda.

Toda la informacién anteriormente consignada se encu"entra disponible en el sitio

web de la Honorable Cémara de Diputados de la Nacién: www.diputados.gov.ar. Alli

también puede accederse a los textos electronicos de los mencionados proyectos.

Por Ultimo, merece resaltarse y dar a conocer al Subcomité que el Estado Nacional,
consciente del compromiso asumido en el marco de sus obligaciones internacionales
y de la vigencia irrestricta de los derechos humanos, se encuentra trabajando
arduamente en pos de la implementacién del Mecanismo Nacional, tal como lo
prescribe el articulo 17 del Protocolo Facultativo.



