К ВЫСТУПЛЕНИЮ ВИЦЕ-МИНИСТРА Д. КУСТАВЛЕТОВА

по защите Второго периодического доклада Казахстана  о принятых мерах в целях исполнения Конвенции против пыток и других жестоких, бесчеловечных и унижающих достоинство видов обращения и наказания

Уважаемый Председатель!
Уважаемые члены Комитета!
Дамы и господа!
Казахстан, за небольшой срок, сделав ставку на радикальную реформу экономики, сумел достичь ощутимых результатов. 
Страна успешно реализует политику межнационального и межрелигиозного согласия.  Оставаясь, как и другие государства, заинтересованной в обеспечении стабильности и безопасности, мы избрали курс демилитаризации и ядерного разоружения. Республика является активным участником борьбы с терроризмом и религиозным экстремизмом. 
Все эти годы политические и социально-экономические реформы проводились по принципу: сначала экономика, а потом политика. Этот принцип полностью оправдал себя. Именно поэтому процесс политической модернизации идет последовательно, по мере создания экономических условий.

Принятые буквально недавно поправки в Конституцию еще раз подтвердили готовность Республики на дальнейшую либерализацию и открытость для комплексной модернизации.

В соответствии с конституционными новеллами внесены изменения в конституционные законы о выборах, о Правительстве, о Парламенте, о Президенте. В настоящее время обсуждается очередной пакет законопроектов, нацеленных на развитие институтов гражданского общества. 
****
Вместе с тем, Казахстан твердо убежден, что права человека должны играть роль ключевого фактора в процессе разработки законодательства, реализации государственной политики и отправления правосудия. 
Все граждане, в особенности уязвимые группы, должны иметь возможность свободно пользоваться своими правами.
В настоящее время разрабатывается Национальный план действий в области прав человека. Такой план необходим для достижения более эффективной, последовательной и скоординированной политики в области прав человека с вовлечением государственных органов, НПО и международных организаций. 

****
Уважаемые члены Комитета,

Уважаемые дамы и господа!

Продвижение и защита прав человека не могут быть осуществлены без учета лучшего мирового опыта. Без каких-либо оговорок Казахстан ратифицировал Международные пакты об экономических, социальных и культурных правах, о гражданских и политических правах. 

Ратифицированы Конвенции ООН против транснациональной организованной преступности, актов ядерного терроризма, коррупции, рабства и против  финансирования терроризма.  

Во исполнение Конвенции против пыток в Уголовный кодекс введена статья об ответственности за совершение пыток (статья 347-1 УК РК).

От органов внутренних дел в ведение Министерства юстиции полностью перешли уголовно-исполнительная система, следственные изоляторы и документирование граждан. 

Введено судебное санкционирование ареста. 
Два года назад, в связи с дачей санкции на арест прокурором, почти каждый пятый арестовывался и, впоследствии, освобождался из-под стражи. В среднем, в месяц прокуратурой выдавались 1900 санкций на арест. После введения судебного санкционирования ареста, количество выданных санкций снизилось на 40% (это 1350 санкций на арест). 
****

Придерживаясь общепризнанного международного курса, государством проводится политика поэтапной отмены смертной казни. 

Продолжает сохраняться мораторий на исполнение смертной казни, введенный с 1 января 2004 года, до решения вопроса о ее полной отмене. 
В результате конституционной реформы существенно ограничена сфера применения смертной казни, которая теперь устанавливается только за террористические преступления, сопряженные с гибелью людей и особо тяжкие преступления, совершаемые в военное время, с предоставлением приговоренному права ходатайствовать о помиловании. В этой связи всем 31-му осужденным к смертной казни данное наказание заменено пожизненным лишением свободы. 

В Парламент представлен законопроект, предусматривающий значительное сокращение составов преступлений, за которые назначается данное наказание (с 18 до 8 составов). 
****

Уважаемый Председатель!

Важным шагом на пути расширения правозащитных возможностей граждан стало Заявление Казахстана  о признании компетенции Комитета ООН рассматривать жалобы лиц в соответствии со статьями 21 и 22 Конвенции против пыток. 
На стадии ратификации Факультативный протокол к Международному пакту о гражданских и политических правах относительно компетенции Комитета по правам человека.     
Заложены основы для национального независимого превентивного механизма предупреждения пыток, предусмотренного Факультативным Протоколом к Конвенции против пыток, ратифицированным Казахстаном. 
Четвертый год действует общественный контроль за обеспечением соблюдения прав и свобод граждан в учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания. Пенитенциарные учреждения и органы внутренних дел посещают Уполномоченный по правам человека, неправительственные организации и представители  СМИ. Во всех регионах страны контроль за соблюдением прав осужденных и задержанных осуществляют общественные наблюдательные комиссии. 
В разрабатываемой Концепции правовой политики включен вопрос укрепления института национального омбудсмена.
****
Продолжается процесс реформирования судебной системы. 
Для укрепления роли местных судов и апелляционных инстанций, а также упрощения судопроизводства внесены поправки в  Уголовный процессуальный и Гражданский процессуальный кодексы. 

С 1 января 2007 года действует институт присяжных заседателей. В целях определения профессиональной пригодности действующего судьи работает Судебное жюри. 

Развиваются специализированные суды. Действуют  административные и экономические суды, созданы ювенальный и финансовый суды. 
Расширены пределы судебного контроля за деятельностью органов уголовного преследования. С сентября текущего года арест санкционируется только судом.
Решается вопрос об усилении полномочий защитника во всех стадиях уголовного производства. 
В Парламенте обсуждается законопроект «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам обеспечения квалифицированной юридической помощи». 

****
Казахстан продолжает политику гуманизации пенитенциарной системы. 
В результате проводимых реформ существенно уменьшилась численность «тюремного населения». В сравнении с 2002 годом «тюремное население» сократилось с 66 тысяч до 49 тысяч осужденных.

Снижение за последние 6 лет численности осужденных  достигнуто в результате применения кардинальных мер, включая амнистии 1999,  2000 и 2002 года. Положительную роль сыграли законодательные изменения по декриминализации ряда статей Уголовного кодекса.

В Республике функционируют 73 исправительных учреждения и 20 следственных изоляторов. Условия содержания в них постепенно приводятся соответствие с Минимальными стандартными правилами обращения с заключенными. 
Строятся новые здания и реконструируются старые здания пенитенциарной системы. В результате принимаемых мер коммунально-бытовые условия содержания осужденных улучшились  более, чем на 28%. 
Осуществляется переход от исправительных учреждений с отрядным содержанием осужденных к тюрьмам нового типа с покамерным содержанием. Из республиканского бюджета на эти цели выделено около 183 млн. долларов США. 

****
Уважаемый Председатель!
В настоящее время Парламент рассматривает законопроект «О противодействии бытовому насилию», а также законопроект «О социальных услугах», в которых предусматривается оказание государством помощи лицам, пострадавшим от жестокого обращения. 
****
Уважаемый Председатель!

Уважаемые члены Комитета!

Уважаемые дамы и господа!

Мы понимаем, что, несмотря на важность ратификации международных инструментов в области прав человека, основная трудность заключена в их надлежащем применении. 
Поэтому будут приложены все усилия для обеспечения соответствия национального законодательства и правоприменительной практики международным стандартам, гарантирования эффективных внутренних средств защиты прав человека, увеличение полномочий правозащитных институтов и транспарентной и эффективной системы правосудия.
Благодарю за внимание!
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