s CAT

Convencidn contra Distr.
’ A
la Torturay Otros Tratos GENERAL
0 Penas Crueles, CAT/C/IDZAICO/3/Add.1
Inhumanos o Degradantes 13 de marzo de 2009
ESPANOL

Original: FRANCES

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS
PARTES EN VIRTUD DEL ARTICULO 19 DE LA CONVENCION

Comentarios del Gobierno de Argelia sobre las conclusiones
y recomendaciones del Comité contra la Tortura

[20 de mayo de 2008]

" Con arreglo a la informacién transmitida a los Estados partes acerca de la tramitacion de sus
informes, el presente documento no fue objeto de revision editorial oficial antes de ser enviado a
los servicios de traduccion de las Naciones Unidas.

GE.09-40950 (S) 240309 260309



CAT/C/DZA/CO/3/Add.1
pagina 2

1.  El Gobierno de Argelia ha tomado conocimiento del contenido de las observaciones del
Comité contra la Tortura, publicadas el 15 de mayo de 2008, tras el examen del tercer informe
periodico de Argelia, los dias 2 y 5 de mayo de 2008.

2. Segun el Gobierno de Argelia, las observaciones consignadas en el documento publicado
con la signatura CAT/C/DZAJ/CO/3 no reflejan fielmente el contenido de los debates celebrados
con la delegacion de Argelia.

3. Con el deseo de promover un didlogo productivo con el Comité contra la Tortura, el
Gobierno de Argelia destaca que, en sus respuestas antes del periodo de sesiones y durante las
dos sesiones de examen, hizo llegar al Comité las aclaraciones pertinentes en relacion con
algunos interrogantes que habian expresado los miembros del Comité durante los debates
interactivos con la delegacion. Manifest6 asimismo que, si el Comité lo solicitaba, estaba
dispuesto a transmitirle por escrito toda respuesta adicional y documentacion que se le pidiera.

4.  Por consiguiente tiene derecho a pedir que, junto a las afirmaciones que el Comité ha
considerado oportuno consignar en sus conclusiones, se reflejen las posiciones de Argelia.

5. Acese respecto, y teniendo en cuenta lo indicado, el Gobierno de Argelia desearia formular
los siguientes comentarios y aclaraciones en relacion con las conclusiones del Comite.

I. LACARTA POR LA PAZ Y LA RECONCILIACION NACIONALES

6. LaCarta por la Paz y la Reconciliacion Nacionales es un texto politico cuyo objetivo de
restablecer la paz y la seguridad es conforme a los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas.
Por lo tanto, no deberia ser puesto en tela de juicio por un 6rgano juridico. Los textos
mencionados, a saber, la Orden N° 06-01 y los decretos de aplicacion, se fundan en dicha Carta.
Su proposito es dar una respuesta legal a situaciones no abarcadas por el ordenamiento juridico.
Se ocupa de las consecuencias producidas por la tragedia nacional, tras haber agotado todas las
posibilidades y recursos que ofrece la legislacién argelina en vigor.

7. LaOrden N°06-01 vy los textos de aplicacion de la Carta por la Paz y la Reconciliacién
Nacionales no favorecen la impunidad ni la amnistia, como parecen sugerir las conclusiones del
Comité (péarr. 11). Refleja la voluntad del pueblo de Argelia, exclusivo titular de la soberania'y
en cuyo nombre se administra justicia, de superar de forma definitiva la crisis grave por la que
atraveso Argelia durante un decenio.

8.  Se trata de un mecanismo de justicia de transicion que se ocupa de muchas situaciones de
tipo préactico y, como también se menciona en la Carta, incumbira oportunamente al Presidente
de la Republica adoptar medidas adicionales y complementarias para consolidar ese proceso.

9.  Ladelegacion habia indicado que la voluntad expresada libremente de las ciudadanas y los
ciudadanos de Argelia no puede modificarse ni negociarse. Las apreciaciones que el Comité ha
formulado en ese documento de referencia para la nacion argelina no afectan en absoluto su
determinacion a encontrar las soluciones mas practicas, adaptadas y eficaces para superar la
crisis creada por una situacion sumamente compleja y con numerosas repercusiones.



CAT/C/DZAICO/3/Add.1
pagina 3

Il. ESTADO DE EXCEPCION

10. Ladelegacion habia comunicado que el estado de excepcion se instauraba para restablecer
el estado de derecho en circunstancias excepcionales. Habia puesto de manifiesto el fundamento
constitucional que sustenta esta medida de salvaguardia de la seguridad de las personas y los
bienes, y subrayado que oportunamente se habia informado al respecto al Secretario General de
las Naciones Unidas.

11. Ladelegacion de Argelia habia enumerado las medidas adoptadas en el marco del estado
de excepcion, que ulteriormente habian sido revocadas. Recordd, entre otras cosas, la disolucion
de los tribunales especiales, el cierre de los campos de seguridad y el levantamiento del toque de
queda. Indicé que la Unica medida que seguia en vigor era la relativa a la facultad del Ministerio
del Interior, en casos concretos, de requisar unidades del ejército para misiones de salvaguardia
del orden y la seguridad publica.

12. Por otra parte, la delegacion dio indicaciones sobre la normalizacion institucional, citando
el nimero de consultas electorales, reuniones y manifestaciones publicas, congresos nacionales
e internacionales; la reapertura de embajadas extranjeras que habian sido cerradas
momentaneamente y la reapertura de nuevas representaciones; el regreso de las compafiias
aereas, las corrientes de inversiones, la reconsideracion del "riesgo Argelia” entre las compafiias
de seguros y reaseguros y muchas otras actividades.

13. Ladelegacidn, sin embargo, subray6 que la amenaza terrorista seguia vigente, y recordd
que el doble atentado del 11 de diciembre 2007, contra el Consejo Constitucional y la
representacion de las Naciones Unidas en Argel, era un ejemplo ilustrativo. Concluy6 en que el
estado de excepcion se mantendria mientras no hubieran cambiado las condiciones que habian
sustentado su proclamacién.

I11. LOS "CENTROS SECRETOS DE DETENCION"

14. Ladelegacion argelina formulé un desmentido oficial sobre los presuntos centros de
detencidon que se sustraerian al control de la ley. Pese a que los autores de tales afirmaciones
propician la subversion y atacan las instituciones republicanas desde hace mucho tiempo, no han
podido nunca presentar expedientes documentados.

15. El Gobierno de Argelia desea reafirmar que ejerce su autoridad sobre todos los centros de
detencidn sujetos a su jurisdiccidn, y desde hace mas de ocho afios permite que las instituciones
independientes nacionales y extranjeras los visiten. Desea, por otra parte, que no se confundan
los centros de seguridad administrativos establecidos en febrero de 1992, sobre la base de una
decision del Ministerio del Interior, y que se cerraron definitivamente en noviembre de 1996, con
los presuntos centros de detencion secretos mencionados en el parrafo 6 de la observaciones
finales del Comité, que sdlo existen en la imaginacion de sus autores.
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IV. LA CUESTION DE LAS DESAPARICIONES

16. Como explicé durante el debate con el Comité, el Gobierno de Argelia desea recordar que
convendria situar la cuestion de las desapariciones en su contexto natural, creado por la
delincuencia terrorista.

17. Con el deseo de asumir su funcién en esta cuestion dolorosa, consecuencia de la tragedia
nacional, el Gobierno de Argelia recuerda que se ha adoptado el principio de la indemnizacion, y
lo ha extendido al conjunto de las victimas, sin distincion.

18. Hainformado que la publicacion del informe de la Comision Nacional ad hoc sobre
Desaparecidos depende de la decision soberana de la autoridad establecida, y que gran parte de
las recomendaciones que figuran en ese informe han sido abordadas en los textos de aplicacion
de la Carta por la Paz y la Reconciliacion Nacionales.

19. Enlo que se refiere a la identidad de las personas desaparecidas, durante el debate la
delegacion de Argelia indico que la apreciacion sobre esta cuestion, de tipo privado, incumbia a
las familias. Recordo que la publicacion de nombres de personas desaparecidas esta asimilada
por la legislacién argelina como una pena complementaria, y no contribuye al clima de
pacificacion, concordia y reconciliacion que el pueblo argelino ha elegido para superar la crisis.

V. TORTURA Y DETENCION POLICIAL

20. Ensuinforme (CAT/C/DZA/3) y en el debate con el Comité, el Gobierno de Argelia
también expuso la legislacion en materia de tortura. Informo sobre la definicion adoptada en el
Cadigo Penal, que reproduce el articulo 2 de la Convencién de 1984. Subrayo que la tortura
estaba prohibida en todo lugar y circunstancias, y que los malos tratos exponen a sus autores a
actuaciones penales.

21. Enuncié la disposicion constitucional relativa a la detencion policial, los procedimientos
rigurosos para prolongarla, bajo control de la autoridad judicial, y las sanciones que pueden
imponerse a todo agente publico que no los respete.

22. El Gobierno de Argelia explico la disposicion relativa al ejercicio y el control de la
detencion policial enunciada en el articulo 51 del Codigo de Procedimiento Penal. Record6 que
la duracion legal en principio era de 48 horas. La delegacion subray6 que la prorroga podria ser
renovada por otras 48 horas, con acuerdo por escrito del fiscal general con competencia
territorial.

23. En cuanto a los delitos terroristas y la delincuencia transnacional como, por ejemplo,
trafico de drogas, falsificacion de dinero, blanqueo de capitales y trata de personas, la duracion
de la detencion policial no puede superar un maximo de 12 dias. Esta duracién se funda en
consideraciones practicas vinculadas con la extension del territorio nacional, la complejidad de
las investigaciones, las redes que intervienen, incluidas sus ramificaciones internacionales.
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VI. DEFINICION DE TERRORISMO

24. En sus respuestas a las aclaraciones solicitadas por el Comité durante el debate interactivo
del 5 de mayo de 2008, la delegacidn recordd que, al igual que muchos paises, Argelia no esta
preparada para hacer frente a la delincuencia terrorista.

25. Indico que la definicidon del delito de terrorismo que figura en el articulo 87 bis del Codigo
Penal deberia estar combinada con el articulo que tipifica el hecho o los actos cometidos en el
contexto definido en el articulo mencionado. Este reenvio permite al magistrado evaluar la
gravedad de los hechos que se imputan al acusado y tomar respecto del mismo las medidas
juridicas previstas por la legislacion.

26.  En ningln momento, como pretende sugerir el Comité, esta legislacion se utilizo para
restringir el ejercicio de los derechos constitucionales garantizados a los ciudadanos o
interpretados por el juez como un medio para iniciar actuaciones judiciales.

27.  Argelia recuerda que desde hace més de diez afios defiende la idea de convocar una
conferencia mundial contra el terrorismo. Lamenta que hasta la fecha la comunidad
internacional no haya podido establecer por consenso una definicion del terrorismo que
establezca una diferencia en el derecho legitimo a luchar contra la ocupacién extranjera y
colonial y el delito de terrorismo.

VIl. CONFESIONES HECHAS DURANTE LA DETENCION

28. Ensu informe periddico y en respuesta a la pregunta que figura en el parrafo 33 de la lista
de cuestiones que deben abordarse (CAT/C/DZA/Q/3), el Gobierno de Argelia habia indicado
que en aplicacion del articulo 215 del Cddigo de Procedimiento Penal, las actas e informes
elaborados por la policia judicial, para dar cuenta de crimenes o delitos, s6lo tenian valor de
informacion y no constituian un medio de prueba para la legislacion de Argelia.

29. Con referencia a esa cuestion, durante el debate interactivo del 5 de mayo de 2008 la
delegacién de Argelia habia destacado que una persona que hubiera hecho confesiones, incluso
espontaneamente, ante un oficial de policia judicial, podia retractarse ante el Fiscal General o el
juez de instruccion; este ultimo, gracias a sus amplias prerrogativas en materia de investigacion,
puede reanudar la investigacion desde el principio.

30. En cuanto a la sentencia de fondo, la delegacion informé de que el juez de instruccion
solo puede fundar su decision en las pruebas que se presentan durante los debates contenciosos
celebrados en su presencia. Es mas, incluso la confesion hecha ante un juez no constituye

una prueba irrefragable, puesto que esta sujeta a la libre apreciacion del juez, segun el

articulo 213 del Codigo de Procedimiento Penal.

VIIl. CASTIGOS CONTRA MENORES Y MENORES DETENIDOS

31. Ensu respuesta oral del 5 de mayo de 2005 la delegacion informé al Comité de que el
articulo 21 de la Ley de orientacion sobre la educacion, de 23 de enero de 2008, ha reforzado la
prohibicidon de los castigos corporales en las escuelas.



CAT/C/DZA/CO/3/Add.1
pagina 6

32. Recordo asimismo que, con arreglo al inciso 1 del articulo 206 de la Ley relativa la
proteccion y promocion de la salud, de 16 de febrero de 1985, todos los profesionales de salud,
sin distincion, deben denunciar las sevicias cometidas contra nifios menores y personas privadas
de la libertad cuando tomen conocimiento de ello durante el ejercicio de su profesion.

33. Asimismo, se ha ofrecido a los miembros del Comité detalles de la estrategia de lucha
contra la violencia contra los nifios, que insiste a la vez en la prevencion de la violencia, la
intervencion de los agentes interesados, la proteccion de los nifios y la reinsercién social de las
victimas. Habia informado de que los asistentes sociales también tienen la obligacion de sefialar
los casos presuntos de violencia en la escuela o dentro de la familia. Por ultimo, la delegacion
observo que, de conformidad con la Ley marco sobre la infancia, esta denuncia es obligatoria y
los infractores pueden ser enjuiciados.

34. Ladelegacion de Argelia habia informado al Comité sobre la organizacidn penitenciaria en
el pais. Explico que las mujeres y los menores estaban detenidos en pabellones separados de las
demas categorias de delincuentes. En cuanto a los menores, indic6 que cuando un menor estaba
implicado en un asunto criminal, incluso de terrorismo, seguia amparado por la dispensa por
menoria de edad, y en ningln caso se podia pronunciar contra él, y mucho menos ejecutar, la
pena capital. Por Gltimo, habia confirmado que Argelia respeta el conjunto de Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores ("Reglas de Beijing"), y
las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices
de Riad).

IX. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER Y ACTOS COLECTIVOS
DE VIOLENCIA

35. Ladelegacion informd al Comité acerca de las medidas adoptadas por el Gobierno para
prevenir ese fendmeno. Entre los temas sefialados pueden mencionarse la elaboracion de una
politica de prevencion y atencion de las victimas, medidas relativas a la integracion de una
perspectiva de género en todos los sectores, la supresion de los obstaculos que impiden la
integracion socioeconémica de las mujeres y el establecimiento de estructuras y mecanismos
para asistir a las mujeres con dificultades.

36. Como apoyo a la estrategia nacional de lucha contra la violencia contra las mujeres, la
delegacion informé de que en 2006 se organizé una encuesta nacional de prevalencia del
fendmeno, que permitié establecer una "comision de lucha contra la violencia™" y fortalecer los
mecanismos de represion.

37. Enadelante, el acoso sexual constituye un delito (articulo 341 bis) y el Cédigo Penal ha
consagrado el principio de agravacion de la pena cuando se trata de una violacion cometida
contra una mujer embarazada. Por ultimo, se ha iniciado un proceso de reflexion sobre las
pruebas de ADN para la determinacion de la paternidad.

38. Enlo que respecta a los actos colectivos de violencia popular, en particular los incidentes
de Ourgla, la delegacidn habia presentado a los miembros del Comité todas las aclaraciones
sobre el contexto en que se produjeron esos actos y los procedimientos iniciados por la justicia
para identificar, enjuiciar y sancionar a sus autores.
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39. En cuanto a los acontecimientos que se habrian producido en Tébessa, la delegacion habria
deseado disponer de mas informacion sobre la cuestion, para poder responder a ese respecto;
ademas, para que el Comité tuviera una idea sobre el tema de la violencia contra las mujeres, y
en particular el no enjuiciamiento de los autores de violaciones, le habia invitado a consultar la
reaccion del Gobierno de Argelia al informe de la Sra. Yakin Erturk, tras la visita que ésta
efectud a Argelia en enero de 2007, y su declaracion en oportunidad del examen del tema
durante el séptimo periodo ordinario de sesiones del Consejo de Derechos Humanos, en marzo
de 2008.

X. CAPACITACION DE LOS AGENTES ENCARGADOS DE LA
APLICACION DE LA LEY

40. Ladelegacion de Argelia, a través de los representantes de la Gendarmeria nacional y la
Oficina de Seguridad Nacional, inform¢ al Comité durante la sesion del 5 de mayo de 2008, de la
manera en que estas dos instituciones imparten capacitacion en materia de derechos humanos a
los agentes encargados de hacer cumplir la ley.

41. La capacitacion bésica de todos los funcionarios abarca un mddulo sobre libertades
publicas, en el que los instrumentos de derechos humanos ocupan un lugar privilegiado.

42. Ademas, y habida cuenta de la calidad de oficial de la policia judicial que se atribuye a los
agentes encargados de hacer cumplir la ley, en su capacitacion se hace hincapié en un aspecto
fundamental relativo, por una parte, al respeto del derecho de los ciudadanos, y por la otra, a las
sanciones a que estan expuestos si no observan esas reglas.

43. Por ultimo, el Gobierno habia transmitido, antes de la sesion de examen, una
documentacidn sobre la cuestidn de los derechos humanos, elaborada conjuntamente con la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, y destinado a
los agentes encargados de hacer cumplir la ley.

X1. COMISION NACIONAL CONSULTIVA PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

44. Sorprende a la delegacion de Argelia que el Comité ponga en tela de juicio la
independencia de la Comision Nacional Consultiva para la Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos, por el hecho de que los miembros son designados por decreto presidencial
(parr. 8). Esta préactica esta muy difundida en el mundo. Sin embargo, en algunos paises, la
institucion nacional de derechos humanos con estatuto A en el sistema del Comité Internacional
de Coordinacién depende directamente de la oficina del Primer Ministro, y no del Presidente de
la Republica, que es el garante de la Constitucion, los derechos fundamentales de los ciudadanos
y las libertades publicas.

45. El procedimiento de designacién por decreto no esta en pugna con los Principios de Paris
en la medida en que en la seccion B, parrafo 1, esos principios indican claramente que

"La composicion de la institucion nacional y el nombramiento de sus miembros, por via de
eleccion o de otro modo, deberan ajustarse a un procedimiento que ofrezca todas las garantias
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necesarias para asegurar la representacion pluralista de las fuerzas sociales (de la sociedad civil)
interesadas en la promocién y proteccién de los derechos humanos".

46. En el caso concreto, el articulo 8 del Decreto N° 01-07 de 25 de marzo de 2001 sobre la
creacion de la Comisidn Nacional Consultiva para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos dispone que "la composicion de la Comision y la designacion de sus miembros se
funda en el principio del pluralismo socioldgico e institucional™.

47. Por otra parte, el parrafo 3 de la mencionada seccion subraya que "para la estabilidad del
mandato de los miembros de la institucién, sin la cual no puede haber verdadera independencia,
su nombramiento se lleva a cabo por un acto oficial en que se precisa, por un periodo
determinado, la duracién del mandato. Puede ser renovable, bajo reserva de que se siga
garantizando una composicion pluralista”.

48. En este caso, el articulo 8 citado establece que "los miembros de la Comision son
designados por el Presidente de la Republica, a propuesta de las instituciones nacionales y de la
sociedad civil de caracter nacional cuyo objeto se relacione con los derechos humanos...".

49. Al formular esta precision, el Gobierno de Argelia destaca que mantiene su adhesion al
espiritu de cooperacion gue se ha manifestado siempre en el Comité. Sin embargo, lamenta que
en las apreciaciones del Comité no se tengan en cuenta las respuestas orales adicionales y
aclaraciones que facilito la delegacién durante el debate celebrado con el Comité, en las sesiones
del 2 y el 5 de marzo de 2008, con miras a evaluar los logros alcanzados en materia de
promocion y proteccion de los derechos humanos en general, y de prevencion de la tortura 'y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, en particular.



