Informacién sobre el seguimiente dade a las recomendaciones formuladas por el
Comité en los pdrrafos 12 a 17 de que trata el documento “Examen al Cuarto Informe
Periddico de Colembia” (CATIC/ICOLI4)

Cumpliendo con fo encomendado por el Comité Contra la Tortura, en su examen al cuarto
informe periddice de Colombia (CAT/C/COL/) publicado el 4 de mayo de 2010, el Estado
colombiano, con el acostumbrade respeto, procede a remfir la informacion sobre el
seguimienio que viene efectuando a Ias recomendaciones formuladas en los parrafos 12 a
17.

El Estado colombiane aprovecha la ocasion para agradecer al Comité Contra la Torura el
reconocimiento a las acciones adelantadas en procura de garantizar ¢l derecho a la
integridad psrsonal, Asi mismo, desea refterar e! compromiso que le asiste al Estado y la
sociedad colombiana, por conviccion propia, con la defensa y promocion de los derechos

humanos,

Expresado lo anterior, en su orden, se adjunta la informacién concemiente con los parrafos
aludidos.

Recomendacién 12.

El Gomité insta al Estado parte a que cumpla con las obligaciones contenidas en [a
Convencion e investigue y castigue los delitos de torfura con penas adecuadas que
tengan en cuenta su gravedad.

La Constitucidn Politica de Colombia en su articulo 12° expresa que: “Nadie sera somefido a
desaparicion forzada, a torturas nif a tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes”, El

Cddigo Penal consagra los fipos penales de toriura en persona protegida y de tortura en sus

articulos 137y 178, respeclivamente,

Consciente de la importancia de investigar, Juzgar y sancionar las viclacicnes a los derechos
humanos e infracclones al derecho Intemacional humanitario, con €] apoyo de la comunidad
internacional, fue implementado el decumento Conpes 3411 de 2006 contentivo de la Politica
de Lucha Contra la Impunidad, cuya vigencia se extendid hasta el mes de diciembre del afio
- 2010, el cual tuvo como propdsito la ejecucion de 22 proyectos tendientes al fortalecimiento
de lcs ambifos antes anctados.

Uno de los objetives de la Politica es la formulacion de hemamientas dirigidas al
fortalecimiento de la capacidad de los operadores ftratandose de la Investigacion,
juzgamiento y sancion. En tal marco, fueron desarrollados 9 médulos especializados de los
cuales 6 abordan de manera especifica la tortura: “Tipologia comparativa de las principales
violaciones a los derschos humanos®, “Metodologia del manejo Investigativo de las
Violaciones a los derechos humanos e infracciones al derscho internaclonal humanitario”,
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“Aspectos juridicos esenciales de cardcter internacional relacionados con los - derechos
humaros ¥y el derecho internacional humanitaric”, “Derecho Penal Intemacional’,
“Identificacion de infracclones al dersche internacional humanitario en la normatividad
interna” y "Derecho de las victimas en caso de violaciones a los derechos humanos 8
infracclones af derecho Interaclonal humanitario”,

Es importante tomar nota de que los contenidos de las heramientas fueron validados con las
institiciones competentes {Rama Judicial, Fiscalia General de la Nacidn, Procuraduria
General de la Nagién y Justicla Penal Militar), asi mismo sirvieton a un proceso de
capacitacion & nivel nacional en donde participaban las cuatro nstituciones (fiscales, jusces,
procuradores y operadores judiciales de la Justicia Penal Militar) en un escenario que .
compagina la teoria y la praclica. Sobre el particular, puede ser objeto de consulta la
informacion publicada en la pagina web del Programa Presidencial de Derechos Humanos y
Derecho ' Internacional Humanitario:
WWW. derechoshumanos gov.cof uchalmpunidad/Paginasfinicio.aspx

' De[ mismo modo, fueron elaboradas ofras heramientas, las cuales se mencionan a
continuacion:

1. "Protocolo para el reconocimiento de casos de violaciones a los derechos humanos 8
infracciones &l derecho internacional humanitario, con énfasis en &l homicidio en
persona protegida’. Atttor: doctor Alejandra Aponte Cardona, Auspiciante: Embajada
Real - de los Paises Bajos.
w_vm.derechoshuman_os.gov.ca!LuchaImgunidad!Paginasﬂmcio aspx

2 “Madulo para la invesfigacion y documentacitn del crimen de fortura y otros tratos o
penas crueles inhumanos o degradantes de acuerdo al Protocolo de Estambul”

www.unode.org/colombia/esfindex.himl , _
3. “Plan de Investigacidn para el delto de desaparicion forzada®

www.unode.org/colombiafes/index.himl

En procura de consolidar la Politica de Lucha Contra Ia impunidad, al interior de Ja cual se
consagra el crimen de tortura, el Estado colombiano la ha incluido en el Plan Nacional de
Desarrofio 2010 -2014, en el capitulo dedicado a lo§ derschos himanos y el derecho

internacional humanitario. www.dnp.gov. co!PortalWebfPND!PNDZQ‘I020‘[4 aspx

L.a iniciafiva, pendiente de ser aprobada en segundo debate por parie de! Congresa de la
Replihlica, establece impartanies propdsitos: la creacion del Sistema Nacional de DDHH y
DIH, v la Palitica Nacional Integral de DD. HH, y DIH que promovera el tespeto y garantia de
los Derechos Humanos de las personas sujetas a |4 jurisdiccion de| Estade colombiaro con
visién regional, bajo los principios de goce efective de derechos, enfoque diferencial y los
criterios de racionalidad e integralidad. Censfituida por los siguientes componentes: {1) Plan
Nacional de Accién de DD. HH, y DIH, (2) Prevencion de violacianes a los DDHH e
infracciones al DIH, {3) Educacién y cuftura en DD. HH., {4) Proteccion, {5) Politica Integral
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de DO, HH. y DIH del Ministerio de Defensa Nacional, (6) Acceso a la justicia y lucha contra
la Tmpunidad, (7} Escenaric infemacional, (8) Igualdad vy no discriminacion - Enfoque
diferencial.

Mas recienternente &l informe de la sefiora Alta Comisionada de fas Naciones Unidas
para los Derechos Humanos sobre [a situacién de los derschos humanos en
Colombia, ano 2010, ha llamado positivamente la atencion sobre ia suscripcién de la
"Declaracion conjunta entre Gobiemo, Procuraduria General de la Nacion, Defensorla del
Pueblo, ofras enfidades del Estado, sociedad civil y comunidad infemacional; hacia una
politica integral de Dereches Humanos y Derecho Intemacional Humanitario® (suscrita en el
mes de noviembre del afio 2010), la cual alude de manera expresa al desarollo de los
siguientes temas y actividades que conciemen al punto materia de examen:

“La lucha confra fa impunidad, la corrupeion y por fa pronta justicla

3.1 Seguimiento a denuncias ante las disfintas instancies del Estado por homicidios,
incluidas las ejecuciones extrajudictales, amenazas v ofras violaclones de los derechos
humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

3.2, Seguimiento y forfalecimiento a las politicas piblicas contra la corrupclon y la Impunidad
3.3. Promocion de acciones que garanticen el acceso real a la justicia

. 3.4, Lucha contra la desaparicion forzada y proteccitn a la intimidad y pnvacldad de tos

ciudadanos.
3.5. Lucha conlra el secuestro y atentados contra 1a libertad personal.”

© También se toma nota de Ia expedicion de leyes que contribuyen a una investigacion,

juzgamiento y sancion méas efectiva:

1. Ley 1418 de fecha 1 de diclembre de 2010 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
LA "CONVENCION INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE TODAS LAS
PERSONAS CONTRA LAS DESAPARICIONES FORZADAS" ADOPTADA EN
NUEVA YORK EL 20 DE DICIEMBRE DE 2008.

2. Ley 1424 de fecha 29 de diclembre de 2010 "POR LA CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES DE JUSTICIA TRANSICIONAL QUE GARANTICEN VERDAD,
JUSTICIA Y REPARACION A LAS VICTIMAS DE DESMOVILIZADOS DE GRUPOS

ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA LEY, SE CONCEDEN BENEFICIOS

JURIDICOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", Ei arficulado cobjja a ios

desmovilizados que hubieran incuirido tnicamente en los delitos de concierlo para

delinquir simple o grave, ufilizacion ilegal de uniformes e insignias y porie ilegal de
armas y municiones.

3. ley 1428 de fecha 29 de diclembre de 2010 "POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY

© 599 DE 2000, RELATIVA A LAS CONDUCTAS PUNIBLES QUE ATENTAN CONTRA

LOS BIENES JURIDICAMENTE PROTEGIDOS DE LOS DEFENSORES DE
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DERECHOS HUMANQS Y PERIODISTAS", De la ley que se comenta se destaca
que: ' )

» Adiciona como causal de agravacion el hormicidio cometido en persona que sea
defensor de derechos humanos. Impone una pena de 25 a 40 afios (Numeral 10°
articulo 104).

+ Aumenta el término de prescripeion a 30 afios en casos de homicidios de defensores
de derechos humanos. {Inciso 2° articulo 83).

s Adiclona como causal de agravacion el secuestro extorsivo cometido en persona que
sea defensor de derechos humanes, Impone una pena de 28 a 40 afios (Numeral 11°
articulo 170).

.« Modifica el tipo penal de amenaza para incluir una mayor pena fratandose de

. defensores de derechos humanos, Se aumenta en una tercera parte Ia pena de

prisidn prevista de 4 a 8 afios. (Inciso 2° articulo 347),

‘Asi mismo, e [Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses {(INMLCF) ha
reglizado actividades encaminadas a fortalecer la capacidad técnica para el abordaje de las
‘casas de Tortura fanto en cases fatales como no fatales. Como resultado de ello se
realizaron en 2010 ache Talleres de Abordaje de la Tortura en Clinica Forense durante las
Jornadas de actualizacién de clinica ejecutadas enlas sedes de fodas las regionales con un
total de 200 peritos capacitados. Igualmente se realizaron en la civdad de Medellin, dos
talleres sobre “Tortura y Viclencia sexual en el marco de la Desaparicion Forzada -

Perspectiva de Género, del 31 de Mayo al 4 de Junio del afic 2010, con la asistencia de
90 peritos tanto del INMLCF como del CTi de la Fiscalfa General de la Nacién®.

Por tltimo, el INMLCF en el cumplimiento de su mision ha expedido y actualizado
continuaments Reglamentos Técnicos Forenses y protocolos de atencion forense con
enfoque integral de Derechos Humanos en los cuales ademds de emitir los conceptos
técnico-cientificos pertinentes se detectan factores de resgo y necesidades de atencidn
en salud médica y psicolégica que se informan en el aparte de recomendaciones para que
tas autoridades competentes puedan tomar ademas conductas dirigidas a garantizar el
resarcimiento de los derechos vulnerados. _

Entre los documentos relaclonados con el tema que el INMLCF emilid en 2010 estan:”
Documentacién de Violencia Sexual y Tortura en desaparicién forzada® y “Necropsia
médico legal en desaparicién forzada, documentacién de Tortura y violencia Sexual®,
elaborados por la experta Patéloga Forense Dra. Mary Luz Morales con apoyo del PNUD,
decumentos que se encuentran en procaso-de impresion, el “Reglamente Técnico para el
abordaje integral de lesiones én clinica Forense, versian 01, publicado en ectubre de 2010
gue inciuye el enfoque para valoracién de la Tortura y cuenta con un anexo especifico
sobre el tema. :



El Comité subraya la responsabilidad del Estado parte de asegurar que las
Investigaciones sean llevadas a cabo por las autoridades competentes, que procedan
a una investigacién pronta e imparcial y que se sancionen esos delifos con penas
adecuadas teniendo en cuenta su gravedad. El Comité alienta al Estado parte a que
garantice recursos adicionales a la Unidad de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario para gue agilice su labor y sefiala la importancia gue los
casos correspondientes sean asignados a dicha unidad.

Con la conviccion propia de que la tfortura constituye un acto viclatorio de derechos
fundamentales que merece el repudio de la socledad y una sancion ejemplar por parte de!
Estado, desde la Direcclén Naclonal de Fiscalias se impulsa el avance de estos procesos y
el acceso de las victimas a los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y no repeticion,
a través del conirol y seguimiento riguroso de las InVestlgaGlones y la realizacion de Comités
Téenicos.

Recientemente la Fiscalia General de la Nacion ha frabgjado en el disefic de las
metodologias de investigacidn para estos casos. Como resultado de ello se cuenta con un
proyecto ajusiado a los estandares internacionales, que proxmamente serd soclalizado a los
fiscales del pals a fin de mejorar sus pracilcas en la materia,

En cuanto refiere al fortalecimiento de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, se toma nota de que el Estado colombiano a fravés de la Politica
de Lucha Conira la Impunidad en casos de violaclones a los dereches humanos e
infracciones al derecho internacional no ha ahomado ssfuerzos en fortalecer a las
instifuciones gue tienen a carge la investigacion, juzgamiento y sancion de estos crimenes.

A rengldn seguido se puede observar Jos recursos destinados y su gjecucién entre los afios
2007 y 2008,

RECURSOS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION EJECUTADOS F‘OR

ENTIDAD
CONPES 3411
ENTIAR:EJECUTORA | 1o 775 o T2 ?,""-.-'.‘."" FU TR T e s %EJEGUL‘JDNBELD :
DEREBURSDS VU APRGPIADD. A BAPROEIACION | .| EigcuTabd: . {2 AP ROPIABD .
Defensoiia 50,127 FO2557.00 3568} se31a07.14900 w.eaas
Fisvahia $7.324.203.50000 ‘ 5238%| _ $0.961.377.79400 84,18%
Procuaduria $4047E0Dm | 17.50%| - $ 108250303500 45.B%
oA 5 1.642.500.000.00 7.13% ‘ ¥ 1.812.120.6838,00 PO.E3Y%
Inpee 5 1.300,500.000.00 5%l § 120107100000 03,17%
Vioe piesidencla 5 1:15.440000,00 | D52% $ 22.607.000,00 eugzu
TOTAL, . ¢ - $Z2szaeatdaarm] .o ..—':'ch,m% sﬁAsaTWEB'iBﬂ s L Sy ey

La Fiscalia General de |a Nacion se ubicd como la segunda destinatatia de recursos de
presupuesto general de la nacion, alcanzando un total de apropiacion de $7.321.293.900.
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En materia de gjecucion presupuestal, alcanza un 84,16% correspondiente a
$6.161.377.794,00. : o

Es preciso resaltar el compromiso de la Fiscalia con la sostenibilidad de las acciones
enmarcadas en la Politica de lucha contra la Impunidad hecho que se evidencia en la
destinacion de recursos durante la vigencia 2010 para Iz confinuacion de proyectos
relacionados con las condiciones operativas para la investigacion.

‘Tras finalizar la ejecticion de los recursos CONPES 3411 en la vigencla 2009, |a gestion de -
la Fiscalia con el apoyo del Proyecto Lucha confra la Impunidad de) Programa Presidencial
de Derechos Humanos, hizo posible una apropiacién de recursos de funcionamiento del
Prestipuesto General de la Nacian por un monto de $1.245,000.000,00 para [a vigencia
2010. Valor equivalente, aproximado, a los seis millonas de dolares.

Se destaca que de los $1.245.000.000 asignados en el 2010, en ¢ marco CONPES .
3411(recursos adicionales) se ejecutaron § 1.018.012.723. Por ofro lado & folal de recursos
con que contd la Unidad en el afia 2010 fue $8.029.000.000. Valor equivalente, aproximado,
a los cuatro millones de dolares. '

En cuanto a la posibilidad de variar la asignacion de tedas las investigaciones que se
adelanten por el delito de Tortura a la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH, es
pertinente indicar que esa determinacion corresponde adoptaria directamente a la Sefiora
Fiscal General de la Nacion, en uso de [ autonamia constituclonal y legal que le es propia,
quien de manera especial asignaria los casos que por razones jurldicas y aquellos que
revistan mayar gravedad deban ser asumidas por dicha Unidad. Sin embargo, aslgnar bodes -
los casos a la Unidad deshordaria su capacidad humana v logistica dificultando no solo fa
labor investigativa sino el avance fluido de las mismas. .

El Comité recomienda que el Estado parte construya un sistema centralizade para
poder identificar fodos los casos de tortura y su etapa de investigacion.

En el marco de la Mesa terinstitucional de Prevencitn Conira la Tortura, se acordd que la
Direccion Nacional de Fiscalias, el Consejo Superior de la Judicatura y el Observatorio del
Programa Presidencia de DH y DIH, serian las entidades encargadas de adelantar las
gestiones pertinentes para cumplir con la recomendacion del Comité Contra la Terjura
~ (CAT), sobre la crsacion de un sisterna de informacion que recopilara los casos de Torfura.

En esta medida, se decidid crear un subcomlté Interinstitucional que se encargara de la
creacion de dicho sistema; Subcomité que ha venido avanzando en la labor encomendada.

Se acardo que el sistema de informacién se desamollaria a fravés de [a construccion una
base de datos, y contendria tanto las investigaciones adelantadas por la Fiscalia sobre casos
de Torlura, como las sentencias proferidas sobre dicho tema que tuviera el Consejo Superior
de la Judicatura.



De Tgual forma, se establecieron unos palém'etros minimos para la recolscoién de la
informacion por parte de estas dos enfidades, con €l fin de estudiar los contenidos de las
bases de datos y explorar la posibilidad de integrar dicka informacion en un solo sistema,

Las dos entidades mencionadas se constituirdn entonces, en [as fuentes genetadoras de la
informacion sobre los casos de Torlura registrades por el Estado colombiano y el
Observatorio de DH y DIH, prestara asistencia técnica en la construccion de {a base de datos
sobre Toriura, en virlud de [a experiencia de la entidad en la creacidn y manejo de bases
sobre Derechos Humanos. . ' '

Recomendacion 13.

El Comité insta al Estado parte a que |a designacion del Fiscal General de la Nacion se

realice a traves de criterios gue garanticen la eleccidn de un profesional capaz de

gjercer su carge con total y plena independencia. Asimismo, el Comité recomienda
que se ponga fin a la ubicacién de fiscales dentro de instalaciones militares.

En el mes de diciembre de 2010, la Honorable Corte Suprema de Justicla eligié a la doctora
Viviane Morales como Fiscal General de la Nacion, integrante de la fema enviada por el
Gobierno Nacional. La doctora Morales tomd posesitn del cargo ante ef seiior Presidente de
la Republica, doctor Juan Manue! Santos Caiderdn, el dia 12 de enero de 2011, Su periil

puede ser consultado en la web oficial de la Fiscalla General de la Nacion .

hitp://fan.fiscalia.qov.co:8080/Fiscalia/contenido/inicio/ntincipal jsp Su eleccion fue destacada
en ¢l informe de la sefiora Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos sobre la sifuacion de los derechos humanos en Colombia, afio 2010,

La ‘eleccién se constituye en un desarrollo de los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion
Politica y de la Ley 581 de 2000 que propugnan por una adectada y efectiva participacion de
ia mujer en todos los niveles de fas ramas del poder pablico.

A més de lo indicado, se toma nota del compromiso de 1a sefiora Fiscal General y de todos

sus colaboradores con el esclarecimiento y la sancién de las violaciones a los derechos

humanoes e Infracclones al derecho infernacional humanitario.

En lo tocante a la ublcacion de fiscales al interior de instalaciones militares es Importante

tomar nota de que la Fiscalia General de |a Nacion, conforme con la autonomla que le aslste,

pondera cada coyuniura examinando las clrcunstancias de hecho y de derecho frente a la
situacion de los fiscales y los miembros de policta judicial.

La situacion de orden piblico del pals, agravada en varlas zonas geograficas y con Influencia

de grupos al margen de la ley altamente peligrosos, hace indispensable que un factor a
evaluar sea el de la sifuacion de riesgo a la que se ven somefidos varios de estos
funcionarios, cuya proteccidn se garantiza con su ubicacion al interior de guamiciones
militares. Este faclor debe analizarse en concordancia con el principio de distincion de!
- Derecho Internacional Humanitario, que impide la ubicacion de bienes civiles en jugares
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cata[ogados como objetivo militar y, exige la distincién entra combauentes y na combatientes
en el marco def conflicto armado.

Qtro factor que debe tenerse en cuenta es, f de los recursos econdmicos con los que
cuentan estos funcionarios, para ejercer sus funciones asi como, los recursos fisicos y
ecandmicos con que cuenta la Fiscalia General de [a Nacion para ofreceres la proteccién
necesaria a aquélios funcicnarios que fienen a cargo fos delitos relacionados con actividades
de gritpos organizados al margen de la ley.

Por (ltimo, se debe evaluar [a posibilidad de implementar politicas, adoptar medidas e
incluso, €l retiro de los funcionarios de policla judicial y fiscales, de estas guamiciones
militares.

Recomendacidn 14.

El Comité insta at Estado parte a que cumpla con las obligaciones contenidas en la
Gonveneién y otros instrumentos internacionales, incluyendo el Estatuto de Roma de
la Carte Penal Internacional, e investigue y castigue los delitos de tortura con penas
adecuadas que tengan en cuenta su gravedad. En este sentido, sefiala al Estado parte,
con referencia a su Observacion general N.° 2, aprobada en 2007 [CAT/CIGCI2), que ol
Comité considera que [as amnistias u otros obsticulos que impiden enjuiciar y
castigar con prontitud e imparcialidad a los autores de actos de tortura o malos fratas,
o ponen de manifiesto una falta de voluntad al respecto, mfrmgen el caracter
“imperativo de [a prohikicién. _

El Estado y la sociedad colombiana, por conviccion propia, estan comprometidos con la
garantia y el respeto a los Derechos Humanos y el Dereche Intemacional Humanitario. La
Fiscalia General de la Nacion, dentro de la autenomla que e asiste, viene adelantando su
lahor de investigacién con un criterio de justicia pronta y cumplida, respetucsa del debido
proceso, dirigida al esclarecimiento y ta sancitn de los responsables.

En tal marco, se toma nota de la expedicion de la Ley 1424 de 2010 sobre justicia
transicional, que impide la concesion de beneficios a desmovilizados de grupes amados al
margen de la ley que han cometido viclaciones de DDHH; y del decreto 4619 de 2010,
reglamentario del articulo 50 de la ley 418 (orden piblico), que niega la posibilidad de
conceder indultos a quienes hayan cometido delitos atroces de ferocidad o barbate,
terrorismo, secuestra, genocidio u homicidio cometido fuera de combate o colocando a la
victima en estado de indefension.

De acuerdo con [a narmativa vigente, [a solicitud de beneficios jurldicos como el Indulte sélo -
procede cuando no se hayan cometido crimenes atroces o de lesa humanidad. Se toma nota
de que son considerados, enire ofras, los secuestros, las masagres, |a desaparicién forzada
¥ los hornicidios.



Las tinicas personas que pueden ser cobijadas por el indulto son aquellas a quienes se han
impuesto una condena por delitos como |a rebelion, sedicion o asonada.

Recomendacion 15,

El Comité observa los esfuerzes del Estado parte para procesar a servidores péblicos
y electos por complicidad con grupos armatdos jlegales e insta al Estado parte a que
garantice plenamente la integridad y seguridad de las personas gue colaboran en [as
entidades de [a administracion de justicia.

El Estado colombiano, a fravés de la Rama Judiclal, ha efeciuado una fabor ejemplar
tratandose de la investigacion, juzgamlento y sancidn de servidores plblicos que se han
coaligado con grupos al margen de la ley. De ello da cuenta el informe de la sefiora Alta
Comisionada de las Naclones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia, en el cual se resaliz que: “En 2010 Ja Corte Suprema
condend a 10 congresistas y absolvié a uno, De particular relevancia son la condena a
Alvaro Garcla Romero a 40 afios por vineulos con grupos paramilifares y autor mediato de
siete homicidios agravadoes, ademéas de ofros delitos; y la declsion de "absolver, por duda”,
después de mas de dos afios de prision, a Carlos Garcla Orjuela. La Corte tene radicados
120 procesos conira congresistas y ex congresistas-. Estas decisiones revelan la
determinacién de la Corle en la lucha contra la impunidad.” - -

Es importante Bamar la atencion sobre el hecho de que la Policla Naclonal 2 través del
Grupo de Proteccion de la Rama Judiclal y Organismos de Control tiene a cargo la
proleccion de aquelios servidores cuya situacion se enmarque conforme a lo dispuesto por el
Decreto 1740 de 2010. :

E! Comité insta al Estado parte a que tome medidas inmedjatas para discontinuar el
acoso y seguimiento de jueces por agentes del DAS y sancione a ios responsables por
amenazar la independencia del poder judictal, - -

La labor de inteligencia respende a los precepios constitutionales de los articulo 1° y 2° de
la Carta Politica colombiana, denfro de los cuales la actuacidn del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) se desarrollz con observancia especial del interés
general y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado alii consagrados.

~ Asi las cosas, la Direccion General de Inteligencia del DAS orlenta su labor a identificar

escenarios, detectar planes, actividades o intenciones de actores que represenien riesgos,
amenazas U oportunidades para los intereses y- objetivos nacionales, con el proposito de
proveer al Estado de informacién de inteligencla que le permita la toma de decislenes y la
formulacion de politicas relaclonadas con la seguridad del Estado, de conformidad con el
articulo 1° del Decreto 643 de 2004 “por medio del cual se medifica la estructura del
Repartamento Administrativo de Seguridad y se dictan ofras disposiciones”.

It
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- Dicha planeacion, emerge ds lo contemplado en el Decreta 2233 de 1995 que sefiala:
“Elaborar y presentar cada afic a consideracién del ahora Consejo de Seguridad Nacional
(Decreto 4748 del 23 de diclembre de 2010}, el Plan de Inteligencia Nadional {PIN), el cual
incluira los programas y objefivos que deberén presidir y orientar la actividad de inteligencia
gubemamental, durante la sigulente anualidad”. ' ‘ .

En este sentido, es de sefialar que el Plan de Inteligencia Nacional tiene correspondencla
con lo planteado en ef Plan Nacional de Desarroflo (PND) vigente, Planes Sectoriales que
deriven del PND, pertinentes a las diversas teméticas y directrices de| Consejo de Sequridad
Naclonal. - :

Be reitera, que la funcién de intellgencia se orienta a obtener informacion dirigida a asegurar
la consecucion de los fines esenciales del Estado (Art. 2 de la Constitucion Polltica), ta
vigencla del régimen demoeratico y prevencién de amenazas confra las personas, asi como
la proteccion a las instituciones democrdticas, frente a amenazas coma el terrorismo, el
narcotréfico, el secuestro, el trafico de armas, municiones, explosivos y ofros maferales
relactonados, el lavado de actives, y otras amenazas de igual naturaleza,

Par su parte, el actual Director del DAS, mediante Resolucién No 1706 del 28 de diclembre
de 2010 cred el Comiié Asesor de los Controles y Cumplimiento de Derechos Humanos en
las Actividades de [nteligencia y Contrainteligericia del DAS, el cual tiene por objeto prineipal
analizar, orentar y asesorar las diferentes politicas, estralegias, planes, programas vy

- proyéctos de las actividades relacionadas con el tema de derechos humanos al Interior de la
entidad y de prestar absoluta colaboracién para el desamollo de Iz normatividad que del
glercicio de las actividades de inteligencia y contrainteligencia deba expedir & Gobiemo
Naclonal, con la finalidad de cumplir con los propésitos de la Inteligencia de conformidad con
lo dispuesto en la Constitucion, [a Ley y lo reglamentos, tode ello dentro del marco del
respeto de los derechos humangs, '

El Gobiemo Naclonal ha presentade ¢l PROYECTO DE {EY ESTATUTARIA No. 195/11

CAMARA “Por medio del cual se expiden normas para fortalecer el marco juridico que
permite 2 los organismas que llevan a cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia
cumplir con su misién constitucional ¥ legal, y se dictan otras disposicionas’, lo que
pretende este proyecto de Ley es tomarse en serio las garantlas constifucionales;
aceptando que las actividades de inteligencia y contrainteligencia ustalmente limitan
algunos derechos fundamentales; pero garantizando que tal limitacién se haga bajo una

- estricta ponderacién de su necssidad, idoneidad y proporcionalidad. Los cambios
incorporados en este proyecto, respecte de la Ley 1288 de 2009 responden a
consideraciones razonables esgrimidas por quienes la demandaron, a las buenas
practicas de inteligencla de la ONU que fueron publicadas durante fa vigencia de ia Ley, v
algunos vaclos que se evidenclaron duranfe su implementacion, El objelive de este

~ proyecio de Ley es entonces fortalecer el marce juridico que pemita a las agencias que
desarralian actividades de inteligencia y contrainteligencia llevar a cabc st misién
constitucional y legal de manera transparente y efectiva, dentro de un marco de estrictos
limites, principios v fines, ‘
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Por otra parte, se adjunia a renglon seguido informacion aportada por la Fiscalia General de
la Naclon, mediante la cual reporta los avances de las investigaciones conira ex funcionarios
del DAS y de la UIAF que estén a cargo de la Unidad de Fiscalias Delegadas ante la Corte
Suprema de Justicia.

En la Fiscalla Octava Delegada ante |a Corte Suprema de Justicia:
1. Radicado: 110016000102201000088

Procesados:
FERNANDO ALONSO TABARES MOLINA (Ex Director General de Inieligencla DAS),

Acepto su responsabilidad penal a través de un preacuerdo con la Fiscalla General de Ia_

Nagion.

JORGE ALBERTO LAGOS LECN (Ex Subdirector de Contrainteligencia del DAS) Acepto su |

responsabilidad penal a través de un preacuerdo con la Fiscalla General de la Nacion.

Aciuagiones;

Bl 7 de marzo de 2011 se dictd Sentencia condenatoria en confra de los antes
mencionados, encentrandolos penalmente respansables, como coautores, de los delitos por
los cuales fueron acusados. Se les impuso & cada uno de ellos una pena de prisidn de 8
afios, multa de 44.43 salarios minimos legales mensuales e inhabilitacion de derechos y
funciones pablicas por el mismo término de ka pena de prision, -

GERMAN ALBEIRO OSPINA ARANGO (ex coordinador del Grupo de Gbservacion Nacional

e Internacional -GONI- de la Subdireceion de Contrainteligencia del DAS) Se le reconocié un
principio de oportunidad, en a modalidad de suspenderse la accién penal en su contra a
cambio de ser testigo de cargo de la Fiscalla, Veriiicade el cumplimiento de sus obligaciones
como testige se exfinguira definitivamente la accion penal.  El otorgamiento de estas
medidas de colaboracion con [a jusficia son controladas y avaladas por un Juez de Control
de Garantias, funcionario Independiente de Ja Fiscalia General de la Nacion, en audiencias
en las que participan los apoderados de las viclimas y el representante del Ministerio
Piblico,

GUSTAVO SIERRA PRIETO (Ex subdirecior de Analisis del DAS), Aceptd su
responsabllidad penal a fravés de un preacuerdo suscrite con la Fiscalia General de la
Nacion,

LUZ MARINA RODRIGUEZ GARDENAS (Ex Directora General Operativa DAS).
BERNARDC MURILLO CAJAMARCA (Ex coordinador Grupo Anficorrupcion DAS),

11

1T

T7




Enjuiciados: LUZ .MARINA RODRIGUEZ CARDENAS Y BERNARDO MURILLO
CAJAMARCA o _

Etapa: Juicia Oral en el Juzgado 14 Penal de! Circuito con Funcidn de conogimiento de
Bogcta

Declsiones de fondo: Se imputaron los delitos de Concierto para delinquir agravado (fey 599
de 2000, arts. 340 inciso 1 y 3 y art. 342), prevaricato por accion {art, 413 CPP) y abuso de
autoridad por acto arbitrario e injusto (art. 416 CP) y se Impuso medida de aseguramiento de
detencion preventiva en establecimiento carcelario.

11 de marzo de 2011 continuacion del juicio oral en conira de LUZ MARINA RODRIGUEZ
CARDENAS Y BERNARDO MURILLO CAJAMARCA.

2, Rﬁdlcado 110016000102201000167

Enjuiciados: MARIO ALEJANDRO ARANGUREN RINGO (Ex Director general de {a Umdad
Administrativa Especial de Anélisis e informacion Financicra UIAF)

LUIS EDUARDO DAZA GIRALDO (Ex Subdirector de Analisis de Operaciones de la UIAF).

Se les imputaron los delitos de Conclerto para delinquir agravado (art. 340 inciso 1 y 3; y 342
CP modificado por el articulo 8 de la lay 733 de 2002), prevaricato por acclon (art. 413 CP) y

. abuso de funcion piblica (art. 428 CP), se les impuso medida de aseguramiento privativa de
la libertad y actualmente se encusniran en juiclo en el Juzgado 27 Penal del Cirouifo con
funcion de conocimiento de Bogota.

3. Radicado: 110016000102201000217

Enjuiclados: MARTHA [NES LEAL LLANOS (Ex Subdirectora de Operaciones de
Inteligencia) Se le reconocid un. principio de oportunidad con inmunidad parcial, en la
modalidad de suspenderse [a accion penal en su contra a cambio de ser testigo de cargo de
la Fiscalia. Verificado e cumplimiento de sus obligaciones como testigo se extinguira
definitivamente la accidn penal. E! otorgamiento de estas medidas de colaboracion con la
justicia son confroladas y avaladas por un Juez de Confrol de Garanfias, funcionario
independiente de la Fiscalfa General de la Nacidn, en audiencias en las que pammpan los
apoderades de las victimas y el representante del Ministerio Pablico.

ALBA LUZ FLOREZ GELVEZ (Ex detective de la Subdlreccmn de Fuentes Humanas del
DAS) Se le reconocid un principlo de apoitunidad, en la modalidad de suspenderse [a accion
penal en su contra a cambio de ser fesfigo de cargo de la Fiscalia. Verificade sl
cumplimiento de sus obligaciones comeo testigo se extinguira definitivamente la accidh penal.
El otorgamiento de estas medidas de colaboracian con la justicia son cantroladas y avaladas
por un Juez de Contro! de Garantias, funcionario independiente de la Fiscalla General de la
Nacion, en audiencias en las que parficipan los apoderados de las victimas y el
representante del Ministerio Piblico.
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.

Se le impartit legalidad a los principios de oportunidad y e} Juzgado 21 Penal del Cirouito
con funciones de conocimiento confirmd la desision de reconocer el principic de oportunidad
a la procesada MARTHA INES LEAL LEANOS.

WILLIAM GABRIEL ROMERO SANCHEZ (Ex subdirector de Fuentes Humanas del DAS).

Los anles mencionados no se encuentran privados de la iibertad y ¢} caso se encuentra en
Audiencia de formulaclon de acusacion.

4, Radicado: 110016000102201000372

Procesado: GERMAN ALBEIRO OSPINA ARANGO {Ex coordinador del Grupo de

Observacion y Verificacion Nacional e [ntemacional GON| del-Departamento Administrativo
de Seguridad, DAS), se encuenira en etapa de investigacidn, la accion penal se encuentra
suspendida por aplicacion del principio de oportunidad. El Juzgado 48 Penal Municipal con
funcion de Control de Garantias de Bogota, legalizé el principio de oportunidad bajo la
modalidad de interrupeion de la accion penal, en los términos del ariiculo 334, numeral 6 de
la ley 906 de 2004 (modificado por la ley 1312 de 2009 art. 5) y en consecuencia le oforgd la
libertad provisional de conformidad con lo previste en el articule 317-2 del CPP,

5. Radicado: 110016000102201100058

Imputada: ALBA LUZ FLOREZ GELVEZ (Ex Defecfive de la Subdireccion de Fuentes
Humanas del DAS), se encuentra en etapa de investigacion, e 5 de agosto de 2010 se hace
formulacion de imputacion ante el Juzgado 33 Penal Municipal con funclones de garantias de

Bogota, por los delitos de concierto para delinquir agravado (art, 340 inciso 1y 3; y 342 CP),

prevaricato por accion (art. 413 CP), viclacion licita de comunicaciones agravada (art. 192
CP} y abuso de funcion pliblica (art. 428 C.P), el 3 de sepfiembre de 2010 se radicd escrito

de acusacion en contra de MARTHA INES LEAL LLANOS, ALBA LUZ FLOREZ GELVEZ, Y

WILLIAM GABRIEL ROMERQO SANCHEZ , la etapa de juzgamiento, previo repario, le
correspondio al Juzgado 6 Penal del Clrouito con funcidn de conociniento de Bogota,

6. Radicado: 110016000102201000245 _
Enjuiclados: JORGE ALBERTO LAGOS LEON {Ex Subdirector de Conirainteligencia del

DAS), se dictd sentencia condenatoria en confra de FERNANDO ALONSO TABARES

MOLINA Y JORGE ALBERTO LAGOS LEON, encontrandolos penalmente responsables,
como coautores, de los delitos por los cuales fueron acusados. Se les impuso a cada uno de
ellos una pena de prision de § afios, multa de 44.43 salarios minimos legales mensuales e
inhabilitacién de derechos y funciones piiblicas por el mismo témmino de la pena de prision,

7. Radleade: 110016000102201000320

Enjuiciados: FERNANDO ALONSO TABARES MOLINA (Ex director General de Inteligencia
del DAS} se dictd sentencla condenaforia en conifra de FERNANDO ALONSO TABARES
MOLINA Y JORGE ALBERTO LAGOS LEON, enconirandolos penalmente responsables,
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como coautores, de los delitos por los cuales fueron acusados, Se les impuso a cada uno de
ellos una pena de prision de 8 afios, multa de 44.43 salarios minimos legales mensuales e
Inhabllitaclin de derechas y funciones plblicas por el mismo términe de fa pena de pision,

8. Radicado: 110016000102201100027

Enjuiciado; GUSTAVO SIERRA PRIETO {Ex Subdirector de Andlisis DAS) Audiencia de
verificacion preacuerdo realizado por el Juzgado 14 penal del Circuito con funcién de
conocimiento de Bogotd, decisitn que fue objeto de apelacion por parte del Ministerio
Piblico, pendiente que la sala Penal del Tribunal Superior de Bogota, fije fecha y hora para
audiencta de fallo, que restrelve el recurso de apelacion. ‘

9. Radicado: 110016000102686209900002
Indiciados: En averiguacién

Se han elaborado programas me'_lodolf)gicos y se han venido ampliando, se han expedido
250 ordenes a policla Judicial v de Fiseal.

Como obstaculos generales en el desarralio de fas indagaciones se han dificultada el analisis
de 1a voluminosa evidencla digitaf recolectada por Ia Fiscalla en diferentes dependenctas del
DAS. ‘

En el despacho de la Fiscalia 11 Delegada ante la Corte Suprema de Justicia se adelantan
los siguientes casos: '

10. Radicado: 12495

Procesados: JACQUELINE . SANDOVAL SALAZAR, JORGE ARMANDO RUBIANO,
MARTHA INES LEAL, JOSE MIGUEL NARVAEZ, HUGO DANEY ORTIZ GARCIA, JOSE
ALEXANDER VELASQUEZ SANCHEZ, ENRIQUE ALBERTO ARIZA RIVAS.

Delitos: Concierto para Delinquir agravado {arffeulo 340 inciso 3 GP), vidlacisn llicita de
comunicaciones en concurso sucesivo ¥ hamogéneo (articulo 192 inciso segundo del CP),
utilizaclon ilicita de equipos transmisares o receptores (articulo 197 CP) y abuso de autorlidad
par acto arbitrario o injusto en concurso sucesive y homogéneo (articulo 415 del CP).

Actuaciones:

El 28 de mayo de 2009 se profiere resolucton de apertura de investigacidn, el 30 de jullo de
2009 se impusieron medidas de aseguramiento de detencién preventiva sin beneficio de
excarcelacion por el delito de Conclero para delinquir agravado. :

Se admiten varias demandas de parte civil y profieren miitiples rescluciones decretando y
negando pruebas, y respondiendo soficitudes diversas de los sujetos procesales, '

- El 2 de diciembre de 2009 se cemd parcizlmente la investigacion en o referente a los
pracesados JOSE ALEXANDER VEIASQUEZ SANCHEZ, CARLOS ALBERTO ARZAYUS
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GUERRERO, HUGO DDANEY ORTIZ GARCIA, MARTHA INES LEAL LLANOS, JORGE

~ ARMANDO RUBIANO JIMENEZ, JACQUELINE SANDOVAL SALAZAR, JOSE MIGUEL

NARVAEZ MARTINEZ Y ENRIQUE ALBERTO ARIZA RIVAS.

lgualmente se ordent la ruptura de la unidad procesal originandose el radicado 12753, bajo
el cual se sigue Ia aciuacion contra los demés implicados.

El 26 de enero de 2010 se calificd e} sumario con resolucion de acusacion. Actualmente el
proceso se encuentra en audiencia de juzgamiento la cual se relomd a partir del 7 de marzo
del presente afio.

11. Radicado: 12753
Delitos: Concierto para delinquir agravado (articulo 340 inciso 3 C.P), violacidn ilicita de

“comunicaciones (articulo 192 del CP) y ufilizacion ilicita de equipos fransmisores o

receptores (articulo 197 C.P) y abuso de autoridad.

Sindicados: Oscar Barrero Lopez, Fabio Duarte Traslavifia, Mario Orlanda Ortiz Mena,
Sandra Lucia Muiioz Zufiiga, Maria Hossana Ruiz Vargas, Carlos Fabian Sandoval Sabogal,
José Alexis Mahecha, Carlos Alberto Herrera Romero, Ibet Senovia Gutierrez Cuadro, Lina
Maria Romero Escalante, Neider de jeslis Ricardo Hoyos, Yuly Paulin Quintero, William
Gabrie! Romero, Rodolfo Medina Alemian, Ignacie Moreno Tamayo, Ronald Harvey Rivera
Rodrigusz, German Albeiro Ospina Arango, Eduardo Aya Castro, Gian Carfos Auque de

Silvesire, Germén Villalba Chévez, Juan Carlos Sastoque Redriguez, Carlos Alberio Arzayus - |

Guerrero, Jeslls Hemando Caldas Leyva, Carlos Alberto Orozco Garcés, Wiliam Alberto
Merchan Lopez, Jimmy Galvis Navarrete, Juan Carlos Gutierrez, Juan Carlos Benavides ,
Sergio Pérez,

Actuationes: Ei 27 ¥ 28 de enero de 2010 se vinculo mediante indagatoria a los seiiores
Jestis Hernando Caldas Leyva, Carlos Alberto Orozeo Garcés, Willlam Alberio Merchan
Lopez, Jimmy Galvis, Juan Carlos Gufierrez y Juan Carlos Benavides y Serglo Pérez.

Se han Admitido demandas de parte civil, y proferido resoluciones decretando y negando
pruebas, y respondiendo solicitud diversas de los sujetos procesales.

" Ei 6 de abril de 2010 se definid la siiuacion juridica de Gian Carlo Auque de Silvestr,

Eduarde Aya castro y Germéan Villalba Chavez, con imposicion de medlda de aseguramiento
consistente en detencion preventiva en sitio de reclusion.

El 14 de diclembre de 2010 se dispuso la ruptura de Ja Unidad Precesal respecio de Fabio
Duarte Traslaviiia, quien se acogié a sentencia anticlpada, remitiendo las diligencias por
reparto a los juzgados penales def Circuite Especializado de Bogota bajo ¢l radicado 13089,

El 20 de diciembre de 2010 se cemo parcialmente la investigacidn respecio de los sefiores
Mario Orlando Ortiz Mena, ignacio Moreno Tamayo, Gian Carlos Auque de Silvestri, Germéan

Villalba Chévez, Eduardo Aya castro y Rodolfo Medina Aleman.
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El dia 5 de enero de 2011 se realiz diligencia de sentencla anticipada con el sefior German
Enrique Villalba Chavez, disponiéndose la remision a los Juzgados Penales del Cu‘cmto_
Especiaiizado de Bogeta con el radleado 13099, :

El 4 de marzo de 2011 se profirid resoltcion de acusacion contra Glan Carlos Auque de
Silvastre, Mario Orlando Oriiz Mena, Rodolfo Medina Alemén, Eduarde Aya Caslro, e Ignacio
Moreno Tamayo, por los delitos de concierto para delinquir agravado inciso 1y 3 del articulo
340 del C.P, violacidn ilicita de comunicaciones en concurso sucesivo y homegéneo inciso 1
y 2 del articulo 192 del CP, utilizaclon ilicita de equipos transmisores y receptores artictlo
197 CP y-abuso de autoridad por acto arbitrario o injusto articulo 416 CP en concurso
sucesivo y homogéneo.

12. Radicade: 1283¢

Delitos: Conclerto Para Delinquir agravado articule 340 incisc 3 CP, violagion ilicita de
comunicaciones articulo 192 CP , utilizacion ilicta de equipos transmisores o receptores
articulo 197 CP, y abuse de autortdad

Procesado: CARLOS ALBERTO ARZAYUS GUERRERO, Privado de |a libertad.

La presente actuacion se originé de [a ruptura de la unidad procesal ordenada el 2 de
diciembre de 2008 dentro del radicado 12495,

Actuacionss:

-El 15 de marzo de 2010 se realizd diligencia de Sentencia antlcipada con el sefior Arzayus
guerrero, como quiera que no aceptd los cargos se dispuso continuar con el trémite en el
estado que se encontraba al momento de formular la peticion es decir con &l respectivo
clerre de [a investigacion.

El 26 de abril de 2010 se calificd el mérito de] sumario con resolucion de acusacitn contra
Carlos Alberto Arzayus Guerrero, el procesa actualmente se encuentra en audiencia de
juzgamiento [a cual se retoma el 4 de abril de 2011,

13. Radicado: 110016000102260900122

-Se atribuye a Maria del Pilar Hurtado Afanador en calidad de Directora de! DAS y a Bernardo

Morenc Villegas Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repdblica,
. haberse concertado con olros servidores de la Presidencia de la Repliblica, del DAS y de la
UIAF, con el fin de cometer de manera permanente y sistematica delitos en contra de
Magistracos de la Corte Suprema de Justicia, Congresistas, Abogados, periodistas y otras
personal[dades de la vida Nacianal. \

Hurtado Afanador y Moreno Villegas arganizaron, dirigieron y promovieron la concertaclon
para cometer delitos en contra de [as personias en mencion, especialimente con el animo de
desprestigiarlas a través de la enfrega de la informagion ificita a los medios de cotunicacian,
Adicionalmente, Hurtado Afanador y Moreno Villegas ordenaron en el caso de los
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magistrados de la Corfe Suprema de Jusiicia Ja infiliracion de personal para obtener
informacion reservada de las sesiones de la corporacién, al igual que la inferceptacion de
correns electronicos de Piedad Cordoba y  sus asesores, al jgual que-la obtencion de
grabaciones de las sesiones privadas del partide polftice Polo Demacraiico Alternafivo.

De otro lado, los indiciados en mencion ordenaron efectuar seguimientos patrimoniales y
consultas en base de datos a los Magistrades de la Corle Suprema de Justicia,
Congresistas, abogados, perfodistas y ofras personalidades, sin orden judicial, af punto que
convocaron reuniones para evaluar dicha Informagion y Moreno Viliegas solicitd directamente
informacion a la empresa de Aviacion —Satena. Hurtado Afanador en Calidad de Direciora
del DAS respondi6 falsamente solicTiudes de la Corte Suprema de Justicla, en el senfido que
la entidad no adelantaba indagacion, o averiguacion alguna respecto de sus integrantes.

De ofro lado se atrbuye al doctor Andrés Pefiate en los afos 2007 y 2008 durante su
desempefio coma Director del DAS, haberse concertado con servidores y ex servidores del a
enfidad para organizar, dirigic y promover de manera permanenie y sistematica la
perpetracion de delitos en conira de los congresistas Piedad Cérdoba y Gustavo Pefro
Urrego. Ademis de esto Pefiate Pudo haber ordenade la ejecucion de conductas punibles
atentatorias de los derechos a la intimidad, como Ja interceptacitn ilicita de comunicaciones
telefonicas, moviles y electronicas, al igual que efectuar seguimientos patimoniales, a través
de la consulta en base de datos, o averiguaciones sobre los desplazamientos de fos aludidos
congresistas sin que mediara orden judicial. '

lgualmente al doctor Felipe Mufioz, actual Disector del DAS, se le sefiala de haber ayudado
a eludir la accion de la Fiscalia y/o entorpecer la investigacion, al Impedir en €l afic 2009 que
servidores de la Insfitucion ingresaran a las oficinas de los grupos extemnos {fachadas) del
DAS, sitios en los que presuntamente se encontraba Informacién de trascendencia en
relacion con los congresistas Piedad Cordoba, Gustavo Petro y ofras personalidades de la
vida Naclonal. :

Acluationes:

Esta Indagacion se adelanta en el despacho de Ja sefiora Fiscal General de la Nacion en
relacion con Bemnardo Moreno Villegas Ex director del DAS, Maria de! Pilar Hurtado Afanador
Ex Directora del DAS, Andrés Mauricio Pefiate Giraldo Ex Director DAS, Cesar Mauricio
Velasquez Ossa actual embajador de Colombia ante la Santa Sede y Felipe Mufioz Gomez,

- con fundamente en la Ley 906 de 2004. Se elabord programa metodoldgico el 18 de mayo

de 2010, que se ha ampliado en varias oportunidades y se han emitido ordenes a policia
Judicial por la Sefiora Fiscal General de la Naclon.

Recomendacion 16:

El Esfado parte debe poner término inmediate a estos crfmenes y cumplir plenamente
con su obligacién de asegurar que las violaciones graves de derechos humanes sean
Investigadas de manera imparcial por la justicia ordinaria y que se sancione a los
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responsables. La gravedad y la naturaleza de los crimenes demuestran que quedan
claramente fuera de la jurisdiecion de la justicia militar. El Comité subraya la
responsabilidad que tiene el Consejo Superfor de la Judicatura en resolver los
conflictos de competencia. Ademas, el Comité enfatiza 1a importancia que las primeras
indagaciones, ia recoleccién de pruebas y el levantamiento de cadaVeres deben ser a
cargo de autoridades civiies,

Ef 20 de novlembre de 2008, el Comando General de las Fuerzas Militares (CGFM) expldio
la Directiva Permanente Ne. 208 que impartio instrticciones pariiculares a las Fuerzas
Militares para implementar quince (15) medidas con el propdsito de fortalecer las politicas del
Ministerio de Defensa Nacional y el GGFM en materia de respeto y proteccion de los
Derechos Humanos y aplicacion del Derecho Internacional Humamtano {DIH} &h el marco de
las operaciones militares a nivel factico, operac!onal y estrategtco Estas medidas son;

" 1. \dentificar fallas en los procedimientos de Intefigencia, bper_aclones y logistica
(controles en el uso y almacenamiento de armas y municiones).

2. Revisar la aplicacion de |a dechrina de inteligencia.

3. Revisar la instruccion en derechos humaqu de conformidad con la Politica Infegral
de Derechos Humanes y DiH y el Modelo Unico Pedagégico (MUF).

4, Establecer un sistema de evaluacién del aprendizaje en derechos humanas.

5. Organizar talleres en todas las Divisiones sobre la responsabilidad del comandante y
{ortalecer esta materia en las Escuelas de Formacion y Capacitacion.

"8, Crear una Comisién de Inspeccion Inmedizta (Cll} que se desplazara a lugares
donde se presenten quefas o denuncias por posibles graves violaciones a los DDHH
o Infracclones al DIH.

7. Realizar las' coordinaciones necesarias para que en adelante - los inspectores
Delegados dependan de la Inspeccion Ganeral de las Fusrzas Militares v asegurar
yue atiendan de manera exclusiva temas de DDHH y DIH.

8. Qrganizar una estructura [erérquica para el cuerpo de- asesores juridicos
operacionales. :
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9. Asegurar que en adelante los asesores juridicos operaglonales dependan de
direcclones de asesoria jUFId!CO-DpBI‘aGIOHaI en sus Fuerzas,

10. El Comando General de las Fuerzas Militares, debera detenﬂinaf las organizacicnes
amadas ilegales que deban ser enfrentadas por las Fuerzas Militares utilizando Ia
* fuerza letal como primera opaicn,

11. Perfectionar el sistema de evaluacitn de las unidades militares para asegurar que
sean evaluadas de acuerdo con el cumplimiento de los objetivos previstos para los
diferentes tipos de operaciones segin &l nivel de hostiidad de la amenaza en el érea.

12. Poner en marcha un sistema dlferenmado de aplicacién de Reglas de Encuentro

(RDE),

13. Establecer una cerdificacion en DDHH para todos los Oflciales que aspiren a
participar en el curso de ascenso al grado de Coronel o General, de acuerdo eon un
estudio minucioso de su hoja de vida. -

14. Fortalecer el acompafiamiento ]ﬁdiclal a las operaciones por parte de la Fiscalia y el
Cuerpo Técnico de Investigacidn (CTI) dando pleno cumplimiento a las Directivas 10
y 19 de 2007.

15. Establecer hasta el nivel tactico un slstema de recepcion de quejas en materia de
DDHH y crear un sistema de rendicion piblica y penodlca de cuentas, asegurando
una interloeucion fivida con la sociedad civil,

En el marco del seguimienio a la implementacion de estas medidas, el Ministerio de

Defensa Naclonal publicé un Informe sobre los *Avances en el cumplimiento de las 15
medidas adoptadas por el Ministerlo de Defensa Nacional durante ¢! periodo de noviembre
de 2008 a abril de 2010™,

I MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL. “Avances en el cumplimiento de las 15 medidas adoptadas por &l
Ministetio de Defenss MNacional. Moviembre de 2008 — sbril de 2010", disponible en pagina webs

-mintefensa.gov.cofir]fgo/km/docs/iindefensa Documentos/descargas/Asuntos de Interes/D

erechos Humanos/docs nwathvances Cgso Soacha.pndf -
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De acuerdo con el citado informe, se relacionan a continuacion los principales avances y
resuliados: ‘ o

En relacion con las medidas 1y 2

s . Actalmente la Jefatura de Operaciones Conjuntas se encuentra eleborando un
Manual de Estado Mayor y Mando Conjunto que permita homalogar la doctrina
operacional de las fres Fuerzas y actualizar sus contenidos. 2

o El 15 de diciembre de 2009, ] Comando General de las Fuerzas Militares expldio-el
primer Manual de Derecho Operacional, dirigido a los comandantes militares hasta el
nivel de unidad tactica (nivel Batallon); a los asesares jurldicos operacionales; y alos
operadores juridicos, incluyendo autoridades judiciales militares y ordinarias, asl
como a los abogados de fa defensa,

El Manual, por un lado, ofrece las herramientas juridicas necesarias para ayudar a
los miembros de las Fuerzas Militares a asegurar la juridicidad de las operaciones; y
por el otro, facilita el acceso a un compendio que presenta de manera ordenada las
nomas nacionales e intemacionales y la doctrina operacional aplicable a la
conducgidn de operaciones militares. '

E! Comeando General de las Fuerzas Militares ha puesto en marcha el Plan de
Difusién Inmediato para el Manual de Derecho Operacional3 En el marco de la
directiva 044 de 2010 se llevd a cabo la difusion intema del Manual. En este proceso
se visitaron 44 unidades militares a nivel nacional, capacitando 2001 personas.

" En el marco del Proyecto de Lucha contra la Impunidad se desarrollaron 8
 talleres dirigilos a operadores judiciales y disciplinarios, militares y ordinarios;
con una parficipacidn aproximada de 30 personas por taller. Adicionalmente la
Universidad de Nueva York publicd una serie de ariiculos, en el "journal of

? |bid. Pagina 10,
® Ihid. Pagina 12,
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international law and politics”, dentro de los cuales Nils Melzer! hace referencia
- especifica a Manual, como prueba de préctica estatal actual,

'La Jefatura de Inteligencia Conjunta esté revisando la doctrina y los procedimientos
de infeligencia. Algunos de los principales elementos que estén siendo revisados en
los manuales Incluyen los sistemas de autorizacion de las operaciones, los
documentos de soporte ¥ los sistemas de almacenarniento y depuracion de los datos
de inteligencia,

En esté sentido, durante el 2008, el Ejército Nacional reviso y actualizo seis (6)

Manuales de Infeligencia y Contrainteligencia. De igual manera, la Fuerza Aérea cre6
el Plan de Contralnteligencia 2010; desamolld planes metodolégicos y diseid e
Implementé una Malriz de Riesgos para la proteccion reserva y confrol de la
informacion, y de proteccién de los servidores publicos que llevan a cabo actividades
de Inteligencia y contrainteligencia. . ‘

En materia de fortalecimiento del ciclo de inteligencia y conira inteligencia, se
capacitaron un total de 3109 personas, entre jueces de control de garantias, fiscales,
funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion, oficiales, subcficiales y agentes de
Intellgencia, 5 ' ‘

Se han establecido contrales sobre el sistema de recompensa y gastos reservados.

‘En =ste sentido, la Contraloria Genera) de la Repiiblica ha tenido acceso al proceso

de efecucion presupuestal asi como a la gestidn de los recursos, Adicionaimente, la

Jefatura de inteligencia y Contralnteligencla Conjunta ha ordenado el desarrolio de
una verificacion semestral al manejo de gastos reservados para fodos los casos en

_ los que el resultado operacional haya side una muerte en combate, desde el aho
2006, ‘ ‘

Por otra parte, en materia de la politica de recompensas del Ministerlo de Defensa, la
disposicion vigente dispone, entre ofros mecanismos de contrel, los siguientes:

* Nils Melzer, Keeping the balance between military necessity and humanity : A response to four critlques of
the ICRC's Interpretive Guldante on the Notion of Direct Participation in Hostilites, 42 N.Y.UJ. Int'l L. & Pol.
831 {2010) '
* Ibld. Péginas 13y 14,
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> 8dlo se paga una recampensa por el suministro de informacidn, mas no par
la entrega de un presunto resultado operacional.

> En ningin caso podré pagarse una recompensa a servidores publicos.

> Todo pago de una recompensa deber ser aprobado por acta del Comité
Téenlce de Seguimiento- (compuesto por el Minisiro de Defensa o su
delegado y los Jefes de Inteligencia de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional), o del Comité Centrat (compuesto por los Jefes de iriteligancia de
las Fuerzas y un grupo de analistas), dependiendo del manto de la misma.

> El pago de recompensas solo se produce luego de que el Comité respectivo
revise los documentos soporte de fa operacidn,. como la orden de
operaciones ¥y el informe de patrulla —enire olros-, y valore el confexto
operaclonal y su contribucion a [a desarticulacion de [a organizacion.

En relacion on [as medidas 3,4 v 5

« Gon el fin de valorar la aplicacion del Modslo Unico Pedagdgico (MUP), entre ef 22
de febrero y el 1 de julio de 2008 Ta Inspeccion General del Comando General de las
Fuerzas Militares, en coordinacidn con [a Jefatura de Educacion y Doctrina Conjunta,
realizd visitas especiales de verificacion, asescria y acompafiamiento a onge (11)
escuelas de formacldn y capacitacion de las Fusrzas Milltares y a cuatro (4) Centros
de Instruccitn y Entrenamiento del Ejército. ' ' '

Como resultado de tales visitas se formularon recomendaciones a los Comandos de
Fuerza, las Jefaturas de Educacion y Doctrina v a las Direcclones de las Escuelas
para mejorar la implementacion del MUP?. '

~ = El Ministerio de Defensa Nacional suscribit el 23 de diciembre de 2008, un convenio
marca de la colaboracion de la Escuela Superior de Administracién Ptiblica (ESAP).
Los objetivos del convenio consisten en revisar ¢l MUP, evaluar el impacto de las
actividades realizadas en DDHH y DIH y erear un mecanismo de evaluacion para

® Ibtd. Pdginas 14y 15,
7 Ibid. Pagina 6.
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determinar los niveles de aprendizaje de los integrantes de la Fuerza Piblica en
Derechos Humanos y Derecho Intemacional Humanitario,

En el marco de este Convenio, se disefd la Guia de Generacion y Medicion de
Impacto en la capacitacidn en Derechos Humanos y Derecho Intemacional
Humanitaric, En abril de 2010, se implemenio el plan piloto en la escuela de
suboficiales “Inocencio Chincd” delf Ejérclto Naclontal en Tolemaida para anallzar la
viabilidad de esta herramienta.

Asimismo, la Jefatura de Educacion y Docfrina Conjunta, con el apoyo de la ESAP,

esta llevando a cabo el proceso de revision de las tareas del MUP, con el fin de que
sean medibles a fravés de la Guia de Generacion y Medicion de Impacto,

Durante el 2010 se dictaron dos Diplomado de 120 horas de formacion de

formadores en el Modelo Unico Pedagdgico en DDHH y DIH, Las Fuerzas Militares
capacitaron 12,300 de sus mlembros en el marco del MUP en las Escuelas y Centros
de Instruecldn y entrenamiento,

De otra pare, la Direccion de Derechos Humanos del Comando General de las
Fuerzas Militares liderd el proceso de revision de la implementacion del MUP 'y
proyectd las gulas del instructor, lgualmente, se disefié una carilla con los temas que
deben ser abordados, asi como fa metodologia a aplicar en su catedra. Esta cartllla
se encuentra en proceso de revision y complementacion.t

La Jefatura de Educacion y Docfrina Conjunta y delegados de las Jefaturas de
Educacion y Doctrina de las Fuerzas efectuaron visitas de acompafiamiento a las
escuelas de formaclén y capacliaclon con el fin de verificar el grado de

implementacién de las recomendaciones y la idoneidad de fos docentes e

instructores.

" Si bien se estén haciendo grandes esfuerzos por contar con personal calificado,

todavia se requiere incrementar el niimero de docentes en varios ceniros,

® )bid,
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Con el apoyo de la ESAP se dzseﬁaron deIomados de 120 horas de formacién de
formadores en el Mcdelo Unico Pedagégico en Derechos Humanos y Derecho
Intemacional Humanitario, can el fin de fortalecer la idoneidad de los docentes.

En diciembre de 2009, se realizé el primer diplomado dirigido a las Jefaturas de
Educacion y Doctrina, y Oficina de Derechos Humanos de las Fuerzas y sus
equivalentes en la Policta Naclonal, en el que se capacitaron 30 personas, Para el
aio 2010 se tiene previsto realizar dos {2) diplomades dirigidos a los dacentes de

~ Derechos Humanos y Detecho Intemacional Humanitaiio e instructores de los

Batallones de (nstruccion y Enfrenamiento del Ejército y sus equivalentes en |a
Armada, la Fuerza Aérea y la Policta Nacional.?

El 15 de diciembre de 2008, el Comandante General de las Fuerzas Militares anuncié
la craacion de la Escuela de Derechos Humanos de las Fuerzas Mifitares.

Esta Escuela se cref mediante la Resolucion No. 1849 del 18 de mayo de 2009.
Nueva Escuela de Derechos Humanos de! Ejército Nacional y se inaugurd al dia
siguiente por el Ministerio de Defensa Nacional, Esta es la primera Esclela a nivel
latincamericano en donde los miembros de las Fuarzas Militares son los promotores,
divilgadores e instructores en Derechos Humanos v Derecho Intemaclonal
Humanitario.

Durante el afio 2009, se realizaron dos (2) cursos avanzados de Derechos Humanos
y DIH, con una intensidad de 850 horas (11 semanas por cursc), en los cuales se
capacité a un total de 45 personas por curso. Asimismo, se impartieron dos (2)
cursos basicos para soldados profesionales, capacitando aproximadamente a 120 .
personas.

Durante 2010 La Escuela de Derechos Humanos llevd a cabo 4 cursos avanzados
de DDHH y DiH con una duracion de 11 semanas, capacitando 45 infegrantes de las
Fuerzas Militares. Asimismo, desarrolld 4 cursos béasicos para soldados
profesionales, en cada curso se capacitd aproximadamente 30 personas. -

* hid.
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En el afio 2010 e Ministerio de Defensa capacitd 3500 hombres en las diferentes
tematicas (Indigenas, Afredescendientes, LGBTI, entre ofros) con el fin de prevenir
violaciones a los DDHH e infracelones af DIH; fortaleciendo asi cultura del respeto v
garantia de los DDHH y el DIH.

Conlinlia fortaleciéndose el sistema de lecoiones aprendidas, unificandose el formato

paia la recolecsion de la informaclbn de los hechos que se analizan, atendiendo a los
‘sigutentes criterios: : .

> Exposicion de los hechos

> Exposiclén de las alegaciones del CICR (si existen)

¥ Anélisls e identificacion de la Infraccion al DIH
Base juridica o norma infringida

Frrores o aciertos presentados en la planeacion y ejecucion del

>
5

cumplimiento de 1a misicn, en relacion con e DIH
» Medidas correctivas implementadas
» Recomendaciones para generar doctrina

Adicionalmente, € Ejérclto Naclonal, mediante Directiva Transitoria No, 154 del 11 de
mayo de 2008, estableclt la obligacion de realizar un ejercicio practico cada 15 dias
con ¢l fin de emitir boletines con teméaticas especiales sobre el tema. A la fecha se
han emitido alrededor de 30 boletines, '

Con el acompafiamiento del CICR, se llevaron a cabe en maye de 2009, talleres de
Lecciones Aprendidas en ia Segunda y Séptima Division del EJércite. Alli se
anallzaron las alegaciones presentadas por el CICR al Minjsterio de Defensa en los
siguientes casos:

» Los homicidios presuntamente atribuibles a agentes del Esfado

Ataques directos de las Fuerzas Militares a personas que no paricipan en
las hostilidades

Falta de respeto a los restos mortales

Malos tratos a personas en custodia o proteccion de la Feerza Publ:ca
Ocupacion de bienes civiles

Revision de las Ordenes de operaciones para asegurar que estén
enmarcadas en el DIH.

YVVY ¥

* Ibid.
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El Ministerio de Defensé, en coordinacion con Ia Jefatura de Educacidn y Dactring
Conjunta llevd & cabo 3 talleres de lecciones aprendidas en Arauca, Florendia y
Medellin con el acompaiiamiento del CICR.

La Armada Nacional elabord el Manual del Instructor, Docente o Facilitador en
Derechos Humanos y Derecho Infernacional Humanitario. Esta préximo a aprobar un
sistena de evaluacion conocido como “Examen Periddico de Conoclmientos (EPCY',
para determinar el grado de conocimlentos en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, ast como su interiorizacién.

_ Con el fin de asegurar que los Comandantes conozcan ¥ extension de su

responsabilidad fanto por accidn como por omision, y que tomen todas las medidas
de prevenclon, la Jefatura de Educacion y Doctrina Conjunta ha desarrollado cinco
{5) seminarios sobre Responsabilidad de! Comandante en Santa Marta, Bogota,
Florencia y Tolemaida. Adiclonalmente, el Ministerio de Defensa Naclonal ha
realizado presentaciones sobre el tema en Medellin y Bucaramanga, en presencia de

los Cormandantes de Division, Brigada y Batallon,

 El Ejército Nacional cred la Jefatura de Dereches Humanos bajo la direccidn de un

Oficial en i grado de Brigadier General, y estructurada en seis direcciones lideradas
por Oficizles en el grado de Coronel. Esta Jefatura busca direccionar los esfuerzos
del Ejército Naclonal en la implementacion de la Polltica Integral de Derechos
Humznos y DIH del Ministerio de Defensa, a fravés de esfuerzos en cada una de la
lineas de accidn: la instruccitn, ka discipling, la atencidn, fa defensa y la cooperacitn.

Asl, sus principales objefives son los siguientes:

> Direlsltflcionar, al interior del Ejército, la Palitica Integral de Derechos Humanos
yD _ ' . '

> Fijar los criterios para el andlisis y seguimiento de los casos que se originan
por denuncias, quejas Informaciones y ofras fuentes relacionadas con
presuntas violaclones a los Derechos Humanos e infraceiones al DIH

» Promover el desarrolio de fa dachina en esta materia y su aplicabilidad al

- Interior de la institugian. ,

> Gestionar la cooperacidn con enfidades y organismos nacionales e
internaclonales con el fin de consolidar ef respefo de los Derechos Humanos
y [a observancia del DIH,
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> Establecer los medios de difusion al interfor y exterior del Ejéroito sobre ¢l

respeto por los derechos y libertades fundamentales; empoderar la defensa

institucional y fortaleser la proteccion a grupos especiales,”

En relacion con la medida 6

« A fraves del Anexo B de la Direcliva 208 de 2008 se reglamentd el funcaonamlenho de

la Comisitn de Inspeccion Inmediata (CII).

* El mecanismo consiste en que recibida una gueja de cualquier fuente, ésfa entra al

sistetna de quejas, se trasmite al Comando General y éste decide si el caso le
corresponde a la Inspeccidn General o a la Inspeccion de la Fuerza. Una vez recibido
el caso, la Inspeccion competente debera anallzar Ja slfiuacion y definir sl procede la
aclivacion de la Comision. Una vez activada, la Comision analiza el caso desde el
punto de vista operacional y recomienda al Inspector tomar las acciones
administrafivas y realizar las revisiones de procedimiento operacional y de
inteligencia que comespondan. Culminadas sus fareas, ésta rendird un informe

gjecutiva al Comandante General o al Comandante de Fuerza —segin sea el caso-

en el qus se analizardn la inteligencia, el pianeamiento, [a ejecucion y la evaluacion
de las operaciones y misiones, cadena de mando, cumplimiento de los
procedimientos administratives y cumplimiento de Ja doctrina militer,

' La Inspeccion General de las Fuerzas Miftares ha recomendado activar la Cll por

casos de las Brigedas 16, 14, 11, Brigada Movil 7, y por quejas conira el personal
militar de los Batallones Guardia Presidencial y de Ovelas Sucre.

El Ejércite Nacional ha efectuado cuatro {4) rewstas de inspeccion por parte de fa Cll

* en las Brigadas 3, 10, 12y 16.

La Armada Nacional no ha activado la Cil por no presentarse casos que lo ameriten,

paro realiz6 una {1) revista de inspeccién a la Primera Brigada de Infanteria de
Marina.

-~ |bid, Paginas S y 10.
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La Fuerza Aérea tiene previsto —de acuerdo con [a Directiva 50 del 22 de agosto de
2005- un Comité Juridico Operacional que cumple las funciones de la ClL12

En relacion con la medida 7

» Se designaron once (11) Inspectores Delegados en las Fuerzas Militares: uno en
cada division del Ejército -para un total de ocho 8-, dos (2) en la Armada y una (1} en
la Fuerza Aérea, En el caso del Ejérciio, los lnspectores delegados han pasado
revista a 70 unidades.

» Mediante la Directiva No, G40 del 16 de marzo de 2009. el Comando General de lag
' Fuerzas Militares impartid instrucciones para [a organizacion y funcionamienta de tas
Inspecciones Delegadas de la Inspeccion General de las Fuerzas Militares. De esta
forma se garantiza su dedicacion exclusiva al tema de los Derechos Humanos y DIH

vy su dependencia de fa Inspeccion General de las Fuerzas Militares.

e la Inspecc:on General de las Fuerzas Militeares ha concentrado a todos los
~ Inspectores Delegados con el fin de assgurar &l conoclmlento y cumplimiento de sus
funciones.

“Quincenaimente, mediante teleconferencia, el Inspector General de las Fuerzas
Militares se comunica con todos los Inspectores Delegados para tener un control
directo sobre el desempeiia de sus funciones.

e Los Inspectores Delegados esia participando en la revision de los procedimientos
operacionales y de inteligencia de las unidades bajo su Jurisdiccion, Sus hallazgos
han sido plasmados en informes de inspeccion frenfe- a los cuales las unidades
presentan planes de mejoramiento. Asimismo, los informes de los inspectores
Delegados han sido enviados a los Comandantes de la Division respectiva v &l
Comandante de Fuerza para adoptar medidas correctivas (uno de los informes sirvio
como sustento para activar una Comision de Inspeccion Inmediata).

- En relacién con las medidas 8 y 9

2 |bid. PSginas 20 y 21.
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e Enel 2009 se'amp]k‘) ia planta de Asesores Juridicos Operacionales,

» El Ejércllo cred la Oficina de Asesoria Juridico Operacional; la Fuerza Aérea cred ia
Jefatura Juridica y de Derechos Humanos; v la Armada reorganizo la estructura de
los Asesores Juridicos Operacionales.

= Enfebrero de 2009 y durante 16 dias, 86 Asesores participaron en el curso conjunto
de formacion y enfrenamiento en derecho operacional mas ambicioso que se haya
dictado en las Fuerzas Militares desde la creacion de esa figura, Ese curso
contribuyo de manera decisiva a [a consclidacion del Asesor Juridico Operacional en
las Fuerzas Militares, fortaleslendo sus conocimientos juridicos y operaclonales para
el desempefio de sus funclones con profesionalismo v excelencia. Asimismo, fue Ja
oportunidad para construll una red de apoyo enfre los Asesores Juridicos
Operacionales de las tres fuerzas y favorecer el intercambio de lecciones

aprendidas®®,

£ relacion con la medida 10

» El Ministerio de Defensa establecid que la Policla Nacional tiene primacia en la lucha
contra fas BACRIM, Esta disposicion permitio delimitar el uso de la fuerza auterizado
para combatir este fenémeno principalmente criminal. Sin embargo, se establecld un
procedimiento en el interior de las Fuerzas Militares para autorizar el apoyo de las
Fuerzas Militares a la Policta Nacional en la lucha conira las BAGRIM.

La Directiva 208 de 2008 del Comando General de las Fuerzas Militares orden¢ la
creacion de un Grupo Asesor que fiene como funclon principal autorizar el apoyo
militar & la Policia Nacional en la lucha conira las BACRIM, cuando éstas han
alcanzado un nivel de viclencla y organizacién tal que supone la necesidad de
desplegar a las Fuerzas Militares.

Para dar alcance 2 la citada Directiva, €l Comando General de Ias Fuerzas Militares
expidio Ja Directiva 216 de 2009 cuyo fin es establecer el procedimiento a nivel de

11

Division y sus equivalentes en la Fuerza Aerea y la Armada Nacional, para

determinar e] tipo de operacion y Ias reglas de encuentro aplicables,™

2 1hid. Pagina 16.
¥ para mayer llustracidn sabre este aspecto exarninar la recomendacién nimero 42,
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En relacion con la medida 11

« El sistema de medicion de los resultados operacionales fue ajustado a través de la
Directiva permanente 300-28 de 20 de noviembre de 2007 del Comando General de
las Fuerzas Militares, los operacionales bajo los sigulentes parametros:

> Be dehen privilegiar las desmovilizaciones colectivas e individuales sobre las
capturas v éstas a su vez sobre las muertes en combate. Las muertes de
cabecillzs deben ser destacadas pues revisten mayor importancia,

> El mayor esfuerzo de la tropa en el campo de combate debe ser enfocade a
preservar y fortalecer [a legifimidad como centro-de gravedad estratégico de las
Fuerzas Militares.

» El efecto logrado con los resultados operacionales debe reflejarse en [a
disminucién de delitos y el crecimiento econémice y social de las regiones.

Lds resultades operacionales demuesiran que la orden se esta cumpliendo. Entre el 1
- de enero de 2008 y el 31 de diciembte de 2009 se desmovllizaron 6.099 integrantes de
grupos annar_ios flegales, y se capturaron 4.735 y se abatieron 1.768,

» Se ha implementade la metodologia del Balanced Score Card (BSC)* en la Fuerzas
Militares, incluyendo en los Comandos Conjunfes y en las unidades operativas
mayares de cada Fuerza. La incorporacion de nuevos indicadores y objetives de
medicion del BSC ha fraldo consigo un cambio de acfitud y comportamiento de los
militares, en particular en el campo de combate y en desarrolle de sus acclones
sobre objetivos militares legitimos.

En relacion con la medida 12

s Luego de un trabajo con concertacion entre el Ministerio, las Fuerzas Militares y la
Fiscalia General de la Nacidn, y de su aprobacion por parte del Acuerdo de
Comandantes, el Ministro de Defensa emitié las Directivas 17 y 32 de 2009, cuyo
ohjelivo es expedi dos conjuntos de Regias de Encuentro {RDE)} -unas para

5 Es una metodologla para la evaluacidn de las estrategias de cualquier organizaclén, que busca
complementar los Indicadores utilizados para evaluar el desempefio, combinando Indicadores de gestlén
con Indicadores de resultado.
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En relacion con la medida 13

operaciones de combate terrestre y olras para operaciones de mantenimiento de la
seguridad- para las Fuerzas Militares e implementar el sistema para su aplicacion y
entrenamienfo,

El Comande General de las Fuerzas Militares ha puesto en marcha el Flan de
Difusion Inmedialo para el enfrenamlento de las reglas de encuentro, cuyo objefivo
es difundir estas raglas en todos los niveles y haciendo énfasls en el entrenamiento
de los soldados a través de pistas de entrenamiento que incorporan situaciones
operacionales. -

De olra parte, &l Comanda Sur de Jos Estados Unidos financlt la impresion de 450
mil tarjetas que incorporan las reglas de encueniro; asi como 2.000 instructivos de
bolsiflo para los comandantes; 250 pendones pedagogicos y 700 vallas con
escenarios que recrean situaciones operacionales extraidas de la realidad y en las
cugles estas reglas deben aplicarse, Hoy, las Fuerzas Militares cuentan con el
material apropiado para Iniclar el entrenamiento en reglas de encuentro en todos los
Batallones de Instruccion y Entrenarnlento del pals.

El sistema de cerlificacion en Derechos Humanos esta aclivado desde 1997, a través
de la Direccién de Derechos Humanos y DIH del Minisierio de Defensa Nacional,
para recibir comisiones a exterior, recibir capacltaclones en Derechos Humanos y
apoyo econdmico de los Estados Unidos para la Instruceion,

El procedimlento que se surte para expedir Ja cerfificaclon de Derechos Humanos
para todos los oficlales que aspiten a participar en e curso de ascense, Inicia con un
listado del personal enviado por la Escuela Superior de Guerra a la Direccion de
Derechos Humanos. Esta (ffima destina cinco dias al estudic y tramite de la
cerfificacion para cada unc de los aspirantes. Entre los criterios -para oforgar la
certificacion se encuentra la verificacion con fa Fiscalia y la Procuradurla con el fin de
garantizar que no existan investigaciones disciplinarias ni penales en curso.

El sistema de certificacién se esta aplicando a todos los cursos de ascenso del grado
Mayor a Teniente Coronel y de Coronel a Brigadier General,

En relacton con {a medida 14
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Desde el 2006 se vienen fortaleciendo los canales de comunicacién e interlocucion
con la Fiscalia y e CTl, a fravés de [os distintos convenios interinstifucionales
vigentes. '

En virtud del Gonvenm 025 de 2007, actualmente emsten 52 investigadores enlaces
del CT! destacados en unidades militares, La proteccidn que les brinda la Fuerza
Pliblica. les pen-mte levara a cabo sus funciones de investigacion en lugares
aparatados del pais..

La Jefatura de Operaciones Conjuntas elaboré un documento donde se imparten
instrucciones a las Jefaturas de Operaciones de las Fuerzas, dispaniendo el registro
de las operaclones gue contaron ¢ no con acompariamisnto de ta policia judicial y st
justificacion.

En relacion coh la medida 15

El 14 de noviembre de'2['108-. se emiti¢ la Direcfiva 025 que crea o} sistema de
recepcidn de quejas de violacion de derechos humancs de nivel nacional. Este
sistema esta compuesio por fres canales de recepcion de qusjas:

> Las oficihas de Derechos Humanos en las unidades militares y de palicia, que
dehen ser de fécil acceso al piblico.

> Las lineas gratuitas para atencion a Ia ciudadania.

> Links o enlaces especiales en las paginas de internet de las Fuezzas Militares
y la Palicia Nacional.

Adicionalmente, la Directiva establece que un sistema de diraccionamiento de las

- quejas, garantizando que éstas sean puestas en conocimiento inmediato de las

autoridades Judiciales, y remitiéndolas a la Inspeccion Genetal para que se tomen las
medidas administrativas y disciplinarias del caso.
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Todas las quejas recibidas son reporiadas en fas audiencias televisadas de rendicion
de cuentas,

Durante el 2009 se realizaron, por orden presidencial, 8 audienclas lelevisadas de
rendicion de cuentas en Derechos Humanos.

Este mecanismo cuenta con el acbmpaﬁamiento permanente de la Oficina del Alto

‘Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y de los
. organismos de control del Estado colombiano,

Los Inspeciores Delegados verifican el funcionamiento del sistema de recepeion de
quejas por presuntas violaciones a los Derechos Humanos y DIH. Asimisme,
constatan el nimero real de quejas recihidas y e} trémite oforgado, asi como el
andlisls que debe efectuar el Comité de Evaluacion creado en fodos los niveles.

La Inspeccitn General de las Fuerzas Militares realizo visitas de inspeccion especial

a cada una de Jas Divisiones de Ejército Nacional durante e} segunde semestre del

afio 2008, para verificar el sistema de recepcion de quejas.

El objefive fue el de verificar las acciones realfizadas fendientes a desvirtuar o
confirmar la veracidad de los hechos constitutivos de cada una de las quefas y la

adopeion de las medidas encaminadas a establecer las responsabilidad militar de las
mismas, asi como los avances y resultados en tat gestidn.

En la attualidad se encuentran en aprebacion los planes de mejoramiento para tener

un sistema atin mas efectivo de control, seguimiento y evaluacién de quejas,
mediante 8 disefio de metas tendienfes a sclucionar las circunstancias y las

- relaclones de causalidad consignadas en los informes de Inspecclon.

lgualmente se trabaja en la implementacion de un aplicativo para consolidar y hacer

seguimiento a todas las quejas que Involucren a miembros de la Fuerza Pablica.

* En relacién con el segundo aspesto de la recomendacion (...infensificar fa colaboracion
con fa Fiscalfa General de la Nacion para fa pronta invesfigacion, juzgamiento y sancion de
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gstos crimenes?, conforme con el principio constitucional de colaboracion arménlca, las
instituciones def Estado colomblano han venido- frabajando de manera articulada en los

&mbitos de investigacidr, juzgamiento y sancién de los homicidios atribuibles a agentes del
Estada. ' - '

La Polifica de Lucha Contra la impunidad {documento Conpes 3411 de 2008), cuya
consolidacién avanza por decision del actual Gobiemo Nacfonal que lo ha incluido como su
norte en el Plan Naclonal de Desarrolio 2010 - 2014, posibilita un trabajo mancomunade y
permanente enfre La Fiscalia Genetal de la Nacldn y el Ministerio de Defensa Naclonal en
procura dei esclarecimiento de todos los homicidios, :

En |a Implementacién de [a Polltica de Lucha Contra la Impunidad se han obtenido entre
otros logros los siguientes: : .

» Se ha brindado capacitacién a 1451 operadores en mddulos: especializados en
investigacion, juzgamiento y sancién de violaciones a los Dergchos Humanos e
infracciones al DIH. Han sido 37 las jornadas de capacitacion a nivel nacional en las
cludades de Medeliin, Villavicencio, Clicuta, Nelva, Bucaramanga, Barranquilla, Call
-y Monteria. _ '

« Con el apoyo de la Vicepresidencia de la Repliblica se expidio el Decrefo 122 del 18
'~ de enero de 2008 relacionado con la ampliacidn de planta de la Fiscalla ¥ que dio

- lugar a la conformacion de una subunidad de apoyo con 20 fiscales a nivel nacional
para el impulso de las investigaciones que se adelanten por los homicidios -
presuntamente cometidos por Agentes del Estado. En virtud de ello la Fiscalia
General de [a Nacién y la Policia Judicial han destinado 126 funcionarios (dentro de
los cuales se encuentran 19 fiscales) para que adelanten las Tnvestigaclones por
erimenes comefidos contra sindicalistas. : _

« Se ha brindado apoya a la Unidad Nacional de Derechos Humanes de la Fiscalia,
proporcionando las condiciones logisticas v garantias de seguridad para la
realizacién de 1873 comisiones de investigacion en casos de homicidio en persona
protegida. ' : : '

« Se apoyd al Grupo Asesor de Derechos Humanos y a la Direccién Nacional de
Investigaciones Especiales de la Procuraduria General en el ejercicio de impulso y
seguimiento a 155 casos de homicidios presuntamente cometidos por agentes del
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Estado. Dichos casos fueron impulsados gracias a la realizacién de un total de 162

camisiones de investigacion durante el perfodo de implementacitn de la Polilica de .

Lucha Conlra fa Impunidad, que arrojaron resultados en la préctica de pruebas y la
identificacion de los responsables.

Se continlia implementande el convenio interadministrativo No. 15406 del 15 de
septiembre de 2006 entre el Departamento Administrafivo de la Presidencia de la
Repiblica- Vicepresidencia de !a Repfiblica y la Fiscalia General de la Nacion,
orientado al impulso de los cases de violaciones de derechos humanos de los
sindicalistas con el fin de generar esfrategias que propendan por el esclarecimiento
de los hechos, la identificacion de los autores y participes v la prevencion de los
delites que alentan contra los derechos humanos de los sindicalistas.

En lo que se refiere a homisidios en miembros de comunidades [ndigenas, la Politica
de Lucha confra la Impunidad apoyd a la Unidad de Derechos Humaros de la
Fiscalia en la realizacién de fres comisiones especiales de investigacion para casos
relacionados con comunidades indigenas. En el afio 2008, se impulsaron 117
procesos clyas victimas son miembros de las comunidades indigenas Wiwa y
Embera Chamt.

En materia de atencion integral a victimas, se ha brindado asistencla a un total de
56213 victimas, 37.454 durante el aho 2009 y 18759 en lo que va corrido del afio
2010. Se ha fortalecido la capacidad instituclonal de fa Defenscria del Pueblo para la

‘atencién integra) a victimas, a través de duplas de abogados y psiclogas moviles,

quienes brindaron acompafiamiento psicojuridico a mas de 1306 personas durante
las audienclas de version libre.

Se cuenta con la version final del modelo de arquitectura institucional para la
prestacion de servicios de asistencia a victimas y testigos. Esta herramienta se ha

genvertido en una gufa para la definicién de los roles. y compelencias de las

entidades responsables en el nivel regional.

Se diseid una metodologia de autocuidado para funcionarios que atienden victimas
de violaciones a los PDHH ¢ infracciones &l DIH, para el mantenimiento de su salud
mental, desde una perspectiva psicosoclal y de DDHH gue fomente el desarrolio de
acciones sin dano y la cualificacidn de su labor.

Se desarrolla el Proyecio de Caracterizacion a victimas de viotaciones a los DDHH e

infracciones al DIH en la Unidad Naclonal de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalla
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General de la Nacién. Se han analizado 301 casos de ejecusiones extrajudiciales,
logrando la identificacidn de 2976 victimas. Asirismo, se avanza en la lectura de
sentencias condenatorias donde las viclimas son miembros de grupos sindicales con
el fin de identificar los méviles de las condenas.

s Se desarcllaron dos herramientas metodoldgicas . fundamentales para la
optimizacion del proceso de orientacion, asesoria y gestion defensorial para victimas:
Protocols para la afencin a victimas por parte de las(os) psicologas(os) méviles y

- Protocolo para el acopio documental, ] cuat describe paso a paso la tarea de los{as)
abogados(as) encargados de la representacion judicial.

Por convicoion, el Estado colombiano esta cumpliendo con su compromiso de prevenir las
violaciones a los Derechos Humanos. Por ejemplo, el mas reciente Informe de la Alta
Comisionada de las Naclones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humancs en Colombia {afio 2010}, expresa que “En 2010 se confirmd la drastica
disminucién de fa practica de presentar como muertos en combate a personas que se
encontraban a disposicion def Ejército, conocida como “falsos positivas®. Los casos han
disminuido en los Glfimos tres afios: 2008 (194); 2009 (13} y 2010 (5). :

‘La Fiscalia General de % Nacion, en sjerciclo de la autonomia que [e asiste, adelanta las
investigaciones constitulivas de graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones
af Derecho Intemacional Humanitario. Atendiendo la complejidad de los casos es de resaltar
los resuitados obfenidos por la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario: 1486 casos activos, 135 sentencias proferidas, 233 personas
condenadas, han sido identificadas 2679 victimas, 1144 personas privadas de fa liberiad y
133 personas con medida de aseguramiento (Estadisticas con corte 2 enero 16 de 2011).

La Justicia Penal Militar no puede conocer de procesos o investigaciones que configuran

delitos de lesa humanidad ¢ actos viclatorios del Derecho Internacional Humanitario, u ofra’

conducta que rampa el nexo funcional con el serviclo, atendienda a que es tuna Jurisdicclon
- restringida para casos estrictamente relacionados con la mision constitucional encomendada
a la Fuerza Pliblica.

El ordenamiento juridice co[omblénd prevé clesde el articulo 221 de la Constitucién Palitica
- que la Justicia Penal Militar sdlo puede tener conocimiento de aquellos delitos que hayan

sido cometidos por fos miembios de |a Fuerza Plblica y que tengan relagion con el mismo -

sevicio,

Esto significa que la Justicia Penal Militar adquiere competencia para la investigacion de un
. presunto delito si concurren dos criterios a saber: el criterio subjefivo, que hace relacion a la
pertenencia y al servicio activo del miembro de la Fuerza Piblica al que se pretende
investigar; y el criterio objetivo que alude a que [as conductas por las cuales se investigue un
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miembro de la Fuerza Piblica que deberén tener estrecha relacion con el servicio, es decir,
con Ja funcidn constitucional y legal asignada a la Fuerza Publica.

En este mismo sentido, es importante ver que fa Ley 522 de 1999 {Codigo Penal Militar)
define en su articulo 2° los delitos relacionados con el servicio. As] mismo, en el articulo 3°
preve de manera epunciativa aquellos que en ninglin casoc pueden considerarse como

relacionados con el serviclo y que por lo tanto deben ser conocidos por la jurisdiccion -

ordinaria.

El nuevo Godigo Penal Militar {Ley 1407 de 2010, articulo 3° esfablece que no tienen
relacion con el servicio los delitos de lortura, genocidio, desapaticién forzada, lesa
humanidad, aquellos que alenten contra el Derecho Intemacional Humanitario, ni las
conductas abierfamente contrarias a la funcion constitucional de Ja fuerza piblica y que por
su sola comisidén rompan €l nexo funclonal del agente con el servicio. En tal orden, Ja justicia
penal militar no puede investigary juzgar las conductas cbjeto de mencién. Sobre [a norma
‘hoy vigente, es importante tomar nota de que esta fue objelo de control de
constitucionalidad.

La Corte Constitucional, mediante sentencia de constifucionalidad C-533 de 2008 se
pronuncié encomendando al Congreso de la Repiiblica rehacer fa disposicion sobre los
delitos o relacionados con el servicio (quedando {al y como esta redactado el articulo 3
- anteriormente citado) y, declaré la exequibilidad de las disposiciones que versan sobre

devastacién, sagueo, requisicion arbitraria, requisicion con omision de formalidades,

exaccion y contribuclones ilegales, en el entendido que *...sélo por fuera del maico fifado por
el Cadigo Penal ordinario al consagrar los delitos contra personas y bienes protegidos por el
derecho Infernacional humanitario, es decl, no tratdndose de conflicio armado, fa justicia
penal miitar podréa conocer de las conductas descritas en los articulos 154, 155, 156, 167,
158, 159 y 160 del proyecio de Cédigo Penal Mililar, tnfca y exclysivamerte si se demuesira
&l nexo directo y original con la mision propia del servicio mifftar o policial, pues de no ser asi,

les serlan impufables a quienes las cometan, los defitos fipificados en la ley penal comitin que

les sean aplicables y seran Investigadas y juzgadas por la justicia penal ordinaria.”

La juisprudencia de la Corte Constitucional {desde el fallo C-358 de 1997) ha desarrollado
ampliamente el ambito restrictivo de aplicacién del fuero penal militar, aspecto que acata el
Ministerio de Defensa Nacional.

Se destaca que la Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar del Ministerio de Defensa

adelanta un Plan de Impulso a casos especiales, cuyo propdsitc es reducir las

investigaciones que cursan en la jurisdiccion v que fienen algin tipo de queja elevada por

organismo hacicnal o intemacional, en los procesos que no son de competencia de |a
Justicia Penal Militar,

&l Plan se desamolla a través de un proceso de arficulacion Interinstituclonal con la Fiscalia
General de la Naclén vy la Procuraduria General de la Nacion, a efectos de discemir
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- juridicamente Ia jurisdiccion competente en las investigaciones de los casos por presunto
homicidio en persona protegida.

También es imporiante tomar nota de que durante los afios 2008 a 2010 se han remitido por
parte de la Justicia Penal Militar a la Jusficia Ordinaria un total de 912 mvestigacmnes
adelantadas por el defito de homicldio, de las cuales 231 fueron enviadas en el afio 2010,

Se debe resaltar que la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura ~drgano que
fiene la mision constitucional de dirimir la jurisdiccion competente-, en ejercicio de la
autonomia que le asiste, ha adoptado medidas de caréicter internc en procura de aminorar
los tiempos para proferir sus decisiones. Asimismo ha oforgado prevalencia a estos cascs,
privilegiando con ello su pronta resolucion,

Seglin Informacion de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, en el afio
2010 se dirimieron 138 investigaciones por el delito de homicldio de los cuales 108 fueron
dirimidos a favor de la Justicia Ordinaria: 15 a favor de la Justicia Penal Militar y 15
inhibidos. Durante enera de 2011, se remiieron por esta misma oonducta a la Justicia
ordinaria, 29 investigaciones.

También es importante indicar que las decislones de la Sala Disciplinaria slgueri. de manera

ejemplar, o dispuesto por la Corle Constitucional en lo focante a la prohibicion de que la.

justicia penal militar, cuya aplicacion es resitictiva y excepclonal, conozca de graves
violaciones a los Derechos Humanos & infracciones al Derecho Intemacional Humanitario.

. La jurisprudencia de la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de Ta Judicatura ensefia que
dln en caso de duda sobre la Jurisdiccidn competente debe conacer la jurisdiccion
ordinaria.

Es importante precisar que, en la actualidad, los actos urgentes consagrados en & articulo
205 del Cddigo de Procedimiento Penal, que incluyen el levantamiento de los cuerpos ¥ el
manejo de la escena de los hechos, diligencias que san realizadas por la Policia Judicial bajo
la direccion de la Fiscalia General de la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el

articido 250 numeral 8° de la Consfitucion Poliica. Este mandato consagrado en la

Constitucton y en la Ley, fue ratificado en un Documento Apoyoe a la Justicia Penal Militar

suscrito en el afio 2006 por el Ministerio de Defensa Nacional y la Fiscalia General de la

Macidn. A la fecha diche documento goza de plena vigenicia.
Recomendacion 17:

= El Comité urge al Estado parte a que fome medidas eficaces y que oforgue los
recursos adecuados para implementar el Plan Nacienal de Biisqueda de
Personas, asegurando que las familias de [as victimas y organizaciones
participen adecuadamente en su desarrollo y se establezeca una adecuada
coordinacién interinstitucional con tedas las entidades competentes.
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El Consejo Naclonal de Politica Econémica y Soclal, organismo asesor principal del
Gobierno Naclonal en fodos aquelles aspectos relaclonados con el desarrollo econdmico y
social del pais, aprobd el documento CONPES 3590 de fecha 1° de juniv de 2009, titulado:
“Consalidacion de los mecanismos de bisqueda e [dentificacion de personas
desaparecidas en Colombia",

Las entidades que participaron en la formulacion de dicha politica y que iguatmente tienen
una serie de acciones & su cargo, son las sigulentes:

Comision de Blsqueda de Personas Desaparecidas
Defensoria de Pueblo

Departamento Administrativo de Seguridad

Policia Nacional

Fiscalia General de Ia Nacion

Instituto Nacionz! de Medicina Legal y Cienclas Forenses
Departamento Nacional de Planeacién

Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico

Este documento de polifica presenta las acclones a cargo del Estado colomblane en el corto,
mediano y largo plaza, y que se requieren para consolidar los mecanismos de blisgueda e
identificacion plena de personas desaparecidas como consecuencia de la violencia en el pais
ast como la entrega de restos mortales a sus familiares. Esta consolidacion se reconoce
como uno de los requisitos Indispensables para dar respuesta efectiva a las familias y a las
comunidades sobre |a sftuacion v ubicacion de los desaparecidos y para aclarar los motivos,
responsables y circunstancias de su desaparicion y -si fuera del caso- de su muerte.

Dicha respuesta constituye una obligacion constitucional del Estado colombiano, cuya
atencion y realfzaclon son condiciones sine qua niorn para et goce efectivo de los derechos a
la verdad, a fa justicia, 4 la reparacion y a ia no repeticion de quienes han sido victimas de [a
violencla en Colombla, y para hacer viable el proyecto de paz y reconclliacton nacional.

Los mecanismos eficaces para la blisqueda e Idenfificacion de los desaparecidos,
constituyen, junto con las estralegias de prevencion, determinacion de la verdad, imposicitn
de sanclones a los responsables y reparacion Infegral {que no son materia de este
documento), la respuesta minima obligatoria frente a las victimas {victimas directas y sus
familias) y a la socledad, Se espera que a fravés de les infervenciones definidas en este

documento se superen los obstaculos que estan impidiendo determinar la suerte de los -

desaparecidos v eclarar los casos de desaparicion. De esta forma, se estard aportando un
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componente esenclal de una polifica pblica en materia de desaparicion, reparacion y
Derechos Humanos ¥ Derechio Internacional Humanitario.

Este documenio toma en cuenta referenfes nommativos internacionalss y nacionales;
antecedentes de politica piblica e institucionales, y las responsabilidades del Estado
colombiano en materia de biisqueda e identificacion de personas. Estos antecedentes,
sumados a la limitadz eficacia de los mecanismos de bilsqueda e identificacion, hacen
necesaria su consolidacion mediante [a politica piiblica, cuyas bases conceptuales también
se hacen explicitas. El CONPES formula 13 recomendacionas, las citales son objeto de
seguimiento. Su vigencia esta prevista hasta el afio 2013 (Ver decumento CONPES adjunto).

De ofra parte, es importante fomar nota que la Comision de Bilsqueda de Personas
Desaparecidas {en adelante CBPD), acarde con sus competenclas, viene consolidanda el
contacto cercano con las distintas - organizaciones de familiares de vicimas de la
desaparicion forzada a nive! local ¥ regianal, La CBPD viene reallzando acercamientos con la
fundacion Nidya Erika Bautista — sede Bogoté-, lo que se refleja a través del registro de més
de oachenta (80) casos reportados por dicha organizacién, De igual forma y de manera
paralela, se presta asesoria e impulsan las invesfigaciones penales y disclplinarias que 58
adelantan.

La CBPD, coordind junto con la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de la Nacion, al Institito Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses v la
Asaciacion de Famifiares Unidos por Un Solo Dolor — AFUSODO, sede Barranquilla-, la
recuperacion e |dentificacion de catorce (14} cuerpos de personas que se enconiraban en la

" Region Caribe. En colaboracion con la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de la Nacion, la CBPD, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
y la Defensoria det Pueblo, se enfregaron los cuerpos en condiciones dignas y se brindd
acompanamlanto a los familiares:; -

Con recursos de cooperacion tntemacicnal, mediante e! proyecto del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrolio — PNUD ritmero 58286, se ha prestado apoyo Instrumental y
humano a la CBPD con la contratacién de seis (6) profesionales de diferents formacion:
abogados y psicologos que attenden a las victimas de desaparicion forzada en Bogota v en
fas regiones priorizadas de Antioquia {Apartad), Cérdaba (Monterla), Magdalena (Santa
Marta) y Narifio (Pasio). Este apoyo ha sido fundamental en la estructura y crecimiento de la
gestion de la CBDP, dando altos resuitados operafivos que incrementsan el seguimiento de
¢asos v Ia calidad de la informacion registrada.

En el mes de marzo de 2011, producto de un trabajo mancomunado entre {a Fiscalia General
de la Nacidn, la Comislén de Bisqueda de Personas Desaparecidas, la Cficina de las
Naciones Unidas Conira la Draga v el Delito, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para ios Derechos Humanos y la Embajada Briténica, fue puesta a dispasicién de fos
operadores juridicos ia hetramienta “Plan de Investigacién para of defito de desaparicion
- Forzada de Personas”. La heramienta es una buena précfica internacional, aplicada en
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diferentes paises en el mundo, con el fin de orientar la investigacion penal y mejorar la
persecucion del crimen en los diferentes sistemas procgsales,

En cuanto a los avances en la implementacion de] Plan Nacional de Blsqueda por parte del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, INMLCF; se encuenira o
siguiente: :

Fase 1. Recoleccion de informagion: El INMLCF come administrador del Registro Nacional
de Desaparecidos ha creado 1485 claves de acceso para usuarios de las enfidades
intervinientes y ha coordinado los procesos de capacitacién para garantizar la calidad del
dalo y el manejo adecuado de Jos sistemas de informacion. Adiclonalmente, se han realizado
desarrollos tecnolbgicos Importantes para la adaptacion de la plataforma SIRDEC {Sistema
de Informacion Red de Desaparecidos y Cadéveres) cumpllendo con recomendacionss de
organismos Internacionales, entidades encargadas de la investigacion de los casos y de la
proteccitn de las victimas y representantes de la socledad civil

Fase 2. Bisqueda y cruce de informacion: el INMLCF en cumplimiento de la normatividad
vigente realiza procesos de cruce de informacion permanentes, entre cadaveres sometidos a
necropsia médico legal y reportes de personas desaparscidas, con el fin de orentar
procesos de biisqueda e idenfificacion. Lo antetior contribuye a les investigaciones judiciates
relacionadas con la desapancmn de personas por medio del ingreso opostunc de labores
reallzadas al Reglstro Nacional de Desaparecidos al cual fienen acceso todas las entidades
competentes en el tema permitiendo asi el seguimienio de casos.

Fase 3. Recuperacion e Identificaclén; el INMLCF actualmente cuenta con 147 punios de
alencidn distribuidos, & nivel nacional, en 8 Direcciones Reglonales, 25 Direcciones
Seccionales y 114 Unidades Basicas en fos cuales se prestan los serviclos de Patologia y
Clinica Forenses para la atencidn de victimas fatales y no fatales, respectivamente. El
INMLCF cuenta con 760 peritos entre las &reas de patologia; clinica, psiquialria y psicologia;
odontologla; antropologia; genética y lofoscopia, y demés laboratorios; los cuales realizan,
entre ofros, Informes periciales de identificacidn segln las caracleristicas de cada caso,

stgutendo esténdares naclones e intemacionales, Es asi como en el afie 2010 se realizaron

32.790 necropsias médico legales y 439.002 Informes sobre lesiones no fatales (delito
sexual, embriaguez, lesiones personales, elc). En cuanto a los laboralorios especializados
de Identificacion, el INMLCF, actualmente cuenta con 6 equipos interdisciplinarios para el
abordaje de casos complejos (en estado de esqueletizacion o restos dseos, descompuestos,
calcinados, fragmentados y/ o con cualquiere indicio de vielaclon a los Derechos Humanos o
al Derecho Internacional Humanitario) en las ciudades de Bogota, Medellin, Barranquilia,
Villavicencio, Tunja y Call, que se apoyan en 3 [aboraforios de Genética ubicados en
Bogota, Medellin y Cali. De! niimerc de necropsias realizadas durante el afio anterior, fueron
ldentificados 31.634 cadaveres.

Fase 4. Destino final: Del total de cadéveres identiflcados por el INMLCF en el afio 2010,
29.498 fueron entregados a los familiares y/o conocidos, sigufendo los procedimientos
estandayizados a nivel nacional. Por otro tado, con el fin de oplimizar la ubicacion de los
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cadaveres no identificados o identificados v no reclamados, el INMLCF, elabord el
Pracedimiento “Entrega de Cadéveres para inhumacion Estatal”, el cual fue incorparado al
Sistema de Gestién de [a Calidad y se encuentra en proceso de difusion, Asf mismo, del total
de cadaveres sometidos a necropsia médico legal durante el aia 2010, 1164 permanecen
aitn como no identificados y el expediente bésico de identificacion para cada uno
(folografias, necrodactiita, carta dental, descripcion de datos indlvidualizantes y muestras
blologicas para estudio genéfico) se encuentra disponible para cruce de datos en Ios
sistemas de informacion, archivo flsico y almacén de evidencias.

o El Comité recomienda que se respalden iniciativas Jegislativas que promuevan
el esclarecimiento de desapariciones forzadas, los derechos de las victimas y
‘la pronta identificacidén de cadaveres en fosas comunes. Ef Comité invita al
Estade parte a que ratifique la Convencidn Internacional para la proteccion de
todas las personas contra las desapariciones forzadas,

. Las instituciones del Estado colombiano avanzan en un frabajo coordinado y articulado que
ha permitido la expedicion de normas tales como la Ley 1408 de 20 de agesto de 2010 “Por
la cual se rinde homenaje a las viclimas del delito de desaparicion forzada y se dictan
medidas para su localizacion e identificacian”, ctya constitucionalidad ha sido materia de
examen y pranunciamiento favorable por la Corte Constitucionalidad en su Sentencia C-238
de 2010,

La norma establece la creacidn del Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos, que se
encargara de procesar, indexar, organizar e ingresar fa informacion de los perfiles genéticas
obtenides de los cuerpos y restos de las victimas, asi como las muestras biologicas de
referencia de los familiares de las mismas, todo esto con el fin de avanzar en la identificacion
de victimas.

La norma también ordena prestar aslstencia a los familiares de las personas desaparecldas
durante el preceso de entraga de fos cuierpas o restos exhumados.

El Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos estara bajo ia courdlnacmn de la Fiscalla
General de [a Nacion.

Los laboratorios estatales de genética forense deberdn procesar, indexar, crganizar e
ingresar al Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos la informacidn de los perfiles
genéticos obtenidos de los cuerpos y restos de las victimas, asi como las muestras
bioldgicas de referencia de los familiares de las mismas, quienss de manera voluntatia,
mediante un consentimiento informado unificado, podran autorizar la toma de muestra, el
procesamiento, ingreso y los cotejos a que haya lugar en el Banco.

La Fiscalia General de la Naclén, en el marco de a admInis'traéién del Banco de Perfiles .

Genéticos de Desaparecidos, debe cenfrafizar y almacenar en una base de datos genéticos
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tnica la informacion genéfica producida por los laboratorios de genética. También debe
proteger el material genético v otra informacion obtenida de los cuerpos o restes de las
victimas, asi como los de los familiares de las mismas, en cumplimienio de los estandares
internacionales y mediante criterios éticos y legales de privacidad, entre ofras disposiclones.

Los familiares de las victimas que resulien idenfificadas, recibiran por parte del Programa
Presidencial para la Accidn Social los recursos necesarios para solventar los gastos
funerarios, de desplazamiento, hospedaje v alimentacion durante fodo el proceso de entrega
de cuerpos o restos. .

El Ministerio de la Proteccion Social debera asegurar que los familiares de las victimas que
resulten ldentificadas reclban atencion psicososial durante todo el proceso de enfrega de
cuerpos o restos.

Finalmente, la Ley establece que para facliiter las labores de localizacion de personas
desaparecidas forzadamente, la Fiscalia General de la Nacidn, con el apoyo de las
autoridades departamentales, el Ministerio POblico y el instituto Geografico Agustin Codazzi,
elaborarén mapas, siguiendo los métodos v recursos sefalados en el Plan Nacional de
Bisqueda, en donde se sefiale la presunta ubicacidn de los cuerpos o restos de las
personas desaparecidas forzadamente. :

El Gobiemo Nacional, en consulta con la Comision Nacional de Busqueda de Personas,
declarara como Sanfuario de la Memoria y preservaré para la biisqueda e identificacion, los
lugares donde, de acuerdo con [a Informacion suministrada por la Fiscalia General de [a
Nacion, se presuma |a eXistencia de cuerpos o restos de las personas desaparecidas
forzadamente, incluyendo los que por sus condiciones geogréficas y fopograficas resulie
imposible reallzar exhumaciones, En aquellos lugares que se declaren como Santuario de la
Memoria se erigira, por parte de las autoridades nacionales, un monumente en honor a estas
victimas, para lo cual podran incluir la respectiva apropiacidn presupuestal. Previo acuerdo
con los famillares de las viciimas que resulten identificadas, las auferidades municipales
ubicarén una placa conmemoraliva con el encabezado: Victima (s} de desaparicion forzada’,
el nombre de la persona, y en caso de estar disponible, la edad aproximada, el oficio, el
nimere de hijos y el nombre del grupe amade al que se le impute el hecho. Para los
cuerpos o restos que no puedan ser identificados, aparecera la Ieyenda "Persona no
identificada’. Estas ptacas terminaran con ia frase; ‘Nunca mas'.

En desarrollo de la ley en cita, ja Comisién de Bﬁsqueda de Personas Desaparecidas -
CBPDM y el Goblemo Nactonal trabajan en su reglamentacion. Los temas objeto de estudio
han sido. ihgreso permanente de Informacion al Registro Nacional de Desaparecidos
(SIRDEC),, el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos, protocolo de entrega de restos
y atencién psicosocial a familiares, Cementerios, Santuarios de la Memoria y estrategias de
conmemoracion han sido abordados en mesas Interinstitucionales de trabajo con el

M Articulo 8° y ss de ia Ley 589 de 2000, veglamentada por el decrete 929 de 2007,
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acompafiamiento de expertos en las tematicas especificas y representantes-de las diversas
entidades competentes en la materia. Adicionalmente, se ha contadd’ con apores de
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y asoclaciones de victimas
a nivel nacional.

Mas recientemente la Policia Nactonal expidia la Directiva Permanente 007 del 11 de febrero -
de 2011, cuyo abjetive es el de Impartir instrucciones en & marco de la implementacion del
Plan Nacional de Blisqueda de Personas Desaparecidas, conforme a los mecanismos de ley
y los compromisos de la Palicia Nacional. La norma es producto del trabajo mancomunado
entre la Comisién de Biisqueda de Personas Desaparecidas — CBPD- y la Palicla Nacional,
con la cual se uilliza el Registro Nacional de Desaparecidos como plataforma tecnolagica
para procesar informacién sobre personas desparecidas.

Por atro lado, €l 10 de diciembre de 2010 el Congreso de la Repiblica expidi6 fa Ley 1418
“Bor madio de la cual se aprusha la “Convercion Intornacional para fa Proteceion de todas
" las Parsonas contra las Desapariciones Forzadas®”, adoptada en Nueva York el 20 de
diciembre de 2006. Es impottante tomar nota que la adopcion de este instrumento
internacional par parte del Estado colombiane fiace parte del compromiso indegclinable que le
asiste, por conviceidn propla, con la promocion, respeto ¥ garantia con los derechos
humanos y libertades fundamentales, - .

La aprobacién de la Convencion refuerza ¢l sustento normativo de las mitiples herramizntas
con las que ya cuenta el Estado colombiano para afrontar los retos en la lucha contra la
desaparicion forzada, y es una mussira de la decision de eliminar ¥ castigar esta conducta
licita.




