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Articulo 1

1.  Sirvanse aclarar si el delito de tortura puede imputarse a cualquier funcionario
publico o a otra persona en el ejercicio de funciones publicas o con el consentimiento
0 aquiescencia de funcionarios publicos, de conformidad con el articulo 1 de la
Convencion, o bien si se refiere Gnicamente a actos cometidos por una persona
""encargada de la prevencion, el seguimiento, la investigacion y el conocimiento de las
infracciones penales o las infracciones disciplinarias, de la aplicacion de las sanciones
conexas o de la proteccidn, vigilancia o supervision de un detenido o preso', como
parece desprenderse del parrafo 1 del articulo 234 del Codigo Penal de la Region
Administrativa Especial de Macao.

1.  Enel ordenamiento juridico de la Regién Administrativa Especial de Macao (RAE de
Macao), el delito de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes (en lo sucesivo, el
"delito de tortura™) es, de hecho, un delito especifico, en el sentido de que su tipificacion juridica
requiere que se dé un elemento relacionado con la condicién juridica de la persona que comete el
delito.

2. Con todo, no debe darse por sentado que la definicion del delito de tortura no esta en
consonancia con la definicién de la Convencion por lo que respecta a la enumeracion de las
funciones utilizadas para describir esa condicion juridica o por lo que respecta al hecho de
abarcar Unicamente los actos cometidos por las personas que desempefian tales funciones. A este
respecto, es importante destacar en primer lugar que las diferentes funciones enumeradas en el
parrafo 1 del articulo 234 del Codigo Penal de Macao son muy amplias y abarcan funciones en
virtud de las cuales una persona puede desemperfiar o ejercer una autoridad sobre otra; en
segundo lugar, hay que destacar que no hay ninguna restriccion en cuanto a la forma de ejercer
tales funciones o al titulo en virtud del cual se ejercitan.

3. Asi pues, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 234 del Codigo Penal, dado que las
palabras "encargada de (...)" abarca Unicamente situaciones de jure, es decir, situaciones en que
las funciones de que se trate han de haber sido legalmente asignadas, el delito de tortura puede
ser cometido Unicamente por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones
publicas. No obstante (tal como se indica en el parrafo 48 del informe), las situaciones de hecho
quedan abarcadas por el articulo 235 del Cadigo, en el que se dispone que la persona que, por
iniciativa propia o siguiendo 6rdenes de un superior, usurpe la funcién [a la que se hace
referencia en el parrafo 1 del articulo 234] a fin de realizar cualquiera de los actos descritos en
ese articulo [en el parrafo 2 del articulo 234] serd condenada a la misma pena; por consiguiente,
en este Ultimo caso el autor del delito de tortura puede ser cualquier persona que desemperie de
hecho tales funciones o actle de hecho en el ejercicio de una funcién.

4.  Asipues, el articulo 235, cuando se lee teniendo en cuenta lo dispuesto en el parrafo 1 del
articulo 234, ha de interpretarse en el sentido de que el elemento del delito de tortura relacionado
con la condicion juridica del autor no se limita a los actos cometidos por la persona a la que se
han signado funciones publicas; por el contrario, ese elemento se amplia expresamente para
abarcar el delito perpetrado por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas o con el consentimiento o aquiescencia de funcionarios publicos.
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2. Sirvanse aclarar también la diferencia entre los delitos especificados en los
articulos 234 (tortura) y 236 (tortura grave) del Codigo Penal. Sirvanse precisar la
diferencia que establece el parrafo 2 del articulo 234 entre el sufrimiento intenso
(sofrimento agudo) y la fatiga grave (cansaco grave).

5. Enrelacion con la diferencia entre los delitos de tortura especificados en los articulos 234
y 235y el delito de tortura grave especificado en el articulo 136, desde el punto de vista tedrico
el parrafo 1 del articulo 236 abarca el delito de "tortura con agravantes"”, en tanto que el
parrafo 2 del articulo 236 prevé un aumento de la pena por el delito de tortura sobre la base de
sus efectos o resultados.

6.  Segun la doctrina prevaleciente, en el caso del "tortura con agravantes" (art. 236 1)), todos
los elementos constitutivos del delito son los mismos (autor, acto y objetivo), salvo los
siguientes:

a)  Dos elementos diferenciadores referentes al concepto de tortura, a saber, el acto de
tortura que haya causado una grave lesion fisica a la victima (art. 236 1) a)) y el acto
de tortura cometido por medios o métodos particularmente crueles, como los golpes,
las descargas eléctricas, los simulacros de ejecucion o las sustancias alucindégenas
(art. 236 1) b)), enumeracidn ésta que tiene caracter meramente ilustrativo; y

b)  Un elemento diferenciador referente a la conducta del autor del acto de tortura,
concretamente si esa persona comete habitualmente actos de tortura; es la conducta
habitual del autor la que da lugar a la circunstancia agravante.

7. Encuanto al aumento de la pena (art. 236 2)), se hace hincapié en las consecuencias que se
suman al caracter lesivo del propio delito de tortura, a saber, el suicidio o la muerte de la victima.

8.  Enlo concerniente a la diferencia entre sufrimiento intenso® (sofrimento agudo) y fatiga
grave (cansaco grave), ambas expresiones han de interpretarse literalmente. Por sufrimiento se
entiende dolor fisico o mental y, aunque la fatiga es obviamente un tipo de sufrimiento, puede
ser causada sin necesidad de infligir dolor en sentido estricto; los expertos suelen citar como
ejemplo el hecho de someter a una persona a un prolongado interrogatorio. En el parrafo 2 del
articulo 234 no se distingue entre tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes (en lo
sucesivo "malos tratos™); no obstante, existe una diferencia implicita por lo que respecta al nivel
de gravedad de los actos en cuestion, en el sentido de que la tortura representa el nivel maximo,
seguida de los tratos inhumanos y degradantes. En virtud del principio de legalidad, que impide
realizar interpretaciones por analogia en el derecho penal, se considera que la idea rectora
consiste en abarcar todas las posibles formas de conducta o de medios a los que pueda recurrirse
para menoscabar la capacidad de la victima de adoptar decisiones o expresar libremente su
voluntad, incluidas las formas que por si mismas no se considerarian intensas ni graves, pero que
Ilegarian a serlo al cabo de cierto tiempo.

! De hecho, en el parrafo 2 del articulo 234 se utiliza la palabra "agudo”, que en espafiol puede
traducirse también como "intenso”. En el contexto de esa disposicion, las palabras agudo y grave
en portugués (idioma en que esta redactada la disposicién) son casi sinéGnimas.
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Articulo 2

3. Sirvanse proporcionar informacion adicional acerca de las salvaguardias legales
bésicas de las personas detenidas en dependencias policiales, en particular acerca de
su derecho al asesoramiento juridico, a un medico independiente, a recibir
informacion sobre sus derechos y a comunicar rapidamente su detencién a un
pariente.

9.  Los 6rganos de la policia criminal pueden pedir su identificacién a las personas que se
encuentren en lugares publicos habitualmente frecuentados por delincuentes. Si hay razones
para sospechar y las personas en cuestion no pueden identificarse o se niegan a hacerlo, la policia
puede conducirlas a la comisaria mas cercana y obligarlas a permanecer alli durante el tiempo
estrictamente necesario para su identificacion, pero en ningun caso dicho periodo puede ser
superior a seis horas. No obstante, a los efectos de la identificacion de los sospechosos, la
policia siempre ha de permitir que éstos se comuniquen con las personas de su confianza que
indiquen (articulo 231 1), 2) y 3) del Cddigo de Procedimiento Penal de Macao).

10. Ladetencién, como medida preventiva, inicamente puede tener lugar por las razones y en
las circunstancias expresamente previstas en la legislacion (articulos 237 a 240 del Cédigo de
Procedimiento Penal).

11. Los detenidos bajo sospecha de haber cometido un delito han de ser considerados
"acusados" y, dentro de las 48 horas siguientes a su detencién, han de comparecer ante un
tribunal para que se celebre un juicio sumario o han de comparecer ante un magistrado para
someterse al primer interrogatorio judicial o para que se les apliquen medidas coercitivas
(articulo 47 1) c) leido en relacion con el articulo 237 del Codigo de Procedimiento Penal).

12. Lacondicidn de acusado se adquiere cuando se notifica al sospechoso que, a partir de ese
momento, queda sujeto a acciones penales. Esa notificacion (oral o escrita) corre a cargo de la
autoridad judicial o de un 6rgano de la policia criminal. A continuacion el acusado es informado
y, de ser necesario, se le facilitan explicaciones acerca de sus derechos y obligaciones procesales
(articulo 47 2) del Cédigo de Procedimiento Penal), los cuales se enumeran expresamente en el
articulo 50 de ese Cddigo e incluyen, entre otras cosas, el derecho a elegir a un representante
legal (o a pedir que se le asigne uno), el derecho a contar con la presencia de un abogado
defensor en todos los actos procesales y el derecho a comunicarse en privado con su abogado,
incluso durante la detencion, etc.

13. Las condiciones generales de la detencion preventiva figuran en el articulo 243 del Cddigo
de Procedimiento Penal, en el que se determina la "correspondiente aplicacién™ a la detencion,
entre otras cosas, de los parrafos 4 y 5 del articulo 179, relativos a la detencion provisional.

Eso significa que, previo consentimiento del detenido (salvo en el caso de menores, en el cual no
se requiere), la detencion ha de comunicarse inmediatamente a un pariente 0 a una persona de
confianza que designe el detenido o al abogado que elija.
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14. Si el acusado no es interrogado por un juez inmediatamente después de la detencion,
comparecera ante un fiscal, quien podré interrogarlo. Las normas que regulan el primer
interrogatorio judicial se aplican a este primer interrogatorio no judicial, salvo en lo concerniente
a la presencia del abogado defensor, que Unicamente es obligatoria si lo pide el acusado, después
de habérsele informado de sus derechos. Otra excepcion consiste en el hecho de que el fiscal,

en los casos de terrorismo o delincuencia organizada sumamente violenta, esta facultado para
impedir que el acusado se comunique con otras personas, salvo su abogado defensor

(articulo 129 del Cédigo de Procedimiento Penal).

15. A pesar de elloy, si dentro del plazo indicado de 48 horas, el acusado no es puesto en
libertad por el fiscal 0 no comparece ante el juez para ser juzgado inmediatamente, tiene lugar el
primer interrogatorio judicial (articulo 128 1) del Cédigo de Procedimiento Penal).

16. El objetivo de este primer interrogatorio judicial consiste exclusivamente en garantizar la
legalidad de la detencidn preventiva o la aplicacion de una medida coercitiva, incluida la
detencidn provisional. El juez ha de informar al acusado de sus derechos de conformidad con el
articulo 50 del Cadigo de Procedimiento Penal, de las razones de la detencion y de los hechos
que se le imputan (articulo 128 5) del Codigo de Procedimiento Penal). La falta de un abogado
defensor en el primer interrogatorio judicial da lugar a que éste sea nulo de pleno derecho
(articulo 106 c) del Codigo de Procedimiento Penal).

17. Cuando un juez (durante ese interrogatorio o posteriormente durante la investigacién o la
instruccion de la causa) decide ordenar que prosiga la detencién de un acusado en espera de
juicio, esa decision ha de estar motivada, ha de notificarse el acusado y, si media su
consentimiento, ha de comunicarse inmediatamente un pariente, a una persona de confianza
designada por él 0 a su abogado defensor (articulo 179 4) del Codigo de Procedimiento Penal).

18. Durante la detencion preventiva ha de prestarse asistencia médica al detenido cuando éste
lo solicite o se considere necesario.

19. Mientras esté sometido a la medida coercitiva de la detencion provisional o una vez que
haya sido condenado a una pena de privacion de libertad, el detenido o recluso sigue disfrutando
de sus derechos fundamentales, a excepcion de las limitaciones inherentes a la privacion de
libertad (articulo 3 del Decreto-ley N° 40/94/M, de 25 de julio, por el que se aprueba el régimen
de aplicacion de medidas de la privacién de libertad).

20. Inmediatamente después de su ingreso en prision, todos los reclusos tienen derecho a
ponerse en contacto con sus familias o sus representantes legales para informarles de su
situacion. Si no pueden hacerlo, esa comunicacion la llevan a cabo los trabajadores sociales del
centro penitenciario (articulo 6 1) del Decreto-ley N° 40/94/M).

21. Asimismo después de su ingreso en prision, y en el plazo de 48 horas, todos los reclusos
son entrevistados por un trabajador social, quien tiene la obligacién de informarles de las leyes y
reglamentos que se les aplican, particularmente los que guardan relacién con el marco juridico
del centro penitenciario (articulo 6 2) a) del Decreto-ley N° 40/94/M). Ademas de ser
entrevistados, todos los reclusos reciben un ejemplar de la "Nota para los presos”, que contiene
informacidn sobre sus derechos y obligaciones en el centro penitenciario.
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22. Ademas, durante la entrevista, el trabajador social ha de interesarse sobre las cuestiones
planteadas por los reclusos que exijan una solucion inmediata o a corto, mediano o largo plazo,
al tiempo que ha de determinar si los reclusos muestran algun indicio de mala salud. En ambos
casos, si se detecta una situacion de urgencia, el trabajador social ha de informar inmediatamente
de la situacion a la autoridad pertinente para que pueda resolverse sin demora el problema
(articulo 6 2) d) y €) en relacidn con el articulo 6 3) del Decreto-ley N° 40/94/M).

23. En cualquier caso, dentro de las 72 horas siguientes a su ingreso en prision, todos reclusos
son sometidos a un reconocimiento médico por un médico del centro penitenciario con miras a
detectar cualquier enfermedad o trastorno fisico o fisioldgico que requiera la adopcion de
medidas especiales de inmediato (articulo 39 de la Orden N° 8/GM/96, de 5 de febrero, por la
que se aprobo el reglamento de prisiones de Macao.

24. Todos los reclusos tienen derecho a la atencién de la salud basica de manera gratuita.
También se les proporciona otro tipo de asistencia médica, pero a sus expensas. No obstante, en
caso de falta de recursos econdémicos, estos gastos se sufragan en todo o en parte, segun
corresponda, por el Fondo de Reinsercion Social (articulo 41 1), 2) y 3) del Decreto-ley

N° 40/94/M y articulos 40 1), 2) y 5), 41y 42 de la Orden N° 8/GM/96).

25.  Los reclusos tienen derecho a consultar a un médico que no pertenezca al personal del
establecimiento penitenciario y a ser tratados por él previa recomendacion o a propuesta del
médico del centro penitenciario y a reserva de que lo autorice el director del centro. Los gastos
correspondientes son sufragados por los reclusos si la consulta o el tratamiento tiene lugar por
su propia iniciativa y por el centro penitenciario en los demas casos (articulo 48 del
Decreto-ley N° 40/94/M y articulo 40 6) de la Orden N° 8/GM/96).

4.  Sirvanse facilitar informacion adicional sobre el derecho y la préactica en lo tocante a
la duracion de la detencion policial y de la prision preventiva.

26. Como se menciond en la respuesta anterior, la duracion maxima de la detencion a efectos
de identificacion es de seis horas. En cuanto a la detencidn preventiva (que, en el contexto del
ordenamiento juridico de la RAE de Macao, se considera que coincide con la expresion
"detencion policial™ que se utiliza en esta pregunta), la duracion maxima es de 48 horas.

27. De hecho, y como se ha mencionado, la detencion preventiva es una medida de caracter
preventivo, a diferencia de las medidas procesales de caracter coercitivo, en particular la
detencidn provisional, que Unicamente tiene lugar por las razones y en las situaciones
expresamente previstas en la legislacion.

28. De manera mas concreta, esas razones figuran en el articulo 237 del Codigo de
Procedimiento Penal, a saber: a) para garantizar que el detenido comparezca en el plazo

de 48 horas ante un tribunal para ser sometido a un juicio sumario o0 ante un juez para que se
lleve a cabo el primer interrogatorio judicial o para la aplicacion de una medida de caracter
coercitivo; b) garantizar la comparecencia sin demora del detenido ante un juez para realizar un
acto procesal; c) notificar al detenido un fallo dictado en rebeldia, por el cual haya sido
declarado culpable; o d) garantizar la ejecucién de una pena de privacion de libertad o una
medida de seguridad que entrafie la reclusion.
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29. En cuanto a las situaciones en las que pueden tener lugar la detencion preventiva, en
primer lugar, segun el articulo 238 del Cddigo de Procedimiento Penal, es posible en los casos de
flagrante delicto o delitos que Ileven aparejados una pena de privacion de libertad (el flagrante
delicto se define en el articulo 239 del Cddigo de Procedimiento Penal). En tales casos, la
atencion puede ser practicada por cualquier autoridad judicial, por la policia o por cualquier
persona, si bien, en este Gltimo caso, esta sujeta a la condicion de que las autoridades
competentes no estén presentes y no puedan ser llamadas oportunamente.

30. En los casos distintos del flagrante delicto, la detencion requiere para ser llevada a cabo
una orden dictada por un juez o, en los casos en que sea admisible la detencion provisional, por
la Procuraduria. Excepcionalmente, las autoridades de la policia criminal también pueden
ordenar la detencion, siempre que: a) la detencion provisional sea admisible en ese caso
concreto; b) haya razones de peso para temer que un sospechoso pueda fugarse; c) esa garantia
sea urgente, habida cuenta de la imposibilidad de que las autoridades judiciales competentes
intervengan oportunamente (articulo 240 del Cdédigo de Procedimiento Penal).

31. Las 6rdenes de detencion son dictadas por triplicado y han de contener: a) la firma de la
autoridad que las dicta; b) la identificacion de los sospechosos; c) una indicacion de los hechos
que motivan la detencion y las razones juridicas correspondientes. Las 6rdenes que no
contengan esos elementos son nulas de pleno derecho (articulo 241 del Codigo de Procedimiento
Penal). Ademas, la autoridad de la policia criminal que detenga a una persona ha de informar de
inmediato al juez o, cuando corresponda, a la Procuraduria (articulo 242 del Cddigo de
Procedimiento Penal).

32. En larespuesta anterior, también se hizo referencia al hecho de que, con arreglo al
articulo 243 del Codigo Procedimiento Penal, la "correspondiente aplicacion™ a la detencion,
entre otras cosas, del articulo 179 4) y 5) era una condicion general para que surtiera efecto.

El otro requisito previsto en el articulo 177 2) del Codigo de Procedimiento Penal (también
aplicable a la detencidn en virtud del articulo 243 que se cita) estriba en que no pueden aplicarse
medidas procesales de caracter coercitivo o pecuniario cuando que hayan razones fundadas para
creer que no existe responsabilidad penal o que las actuaciones penales han dejado de estar en
vigor (por ejemplo, en virtud de una amnistia, prescripcion, etc.).

33. Laautoridad que haya ordenado la detencion o ante la que haya comparecido el detenido
pondré a éste en libertad de inmediato si resulta manifiesto que se produjo un error en la
identificacion del detenido o si la detencion no era legalmente admisible o era innecesaria
(articulo 244 del Codigo de Procedimiento Penal).

34. Como se ha explicado, se ha de notificar de inmediato a los detenidos su situacion de
acusados y han de ser llevados ante un tribunal para ser juzgados o ante un juez para que éste
proceda al primer interrogatorio o a la aplicacion de una medida coercitiva. A reserva de la
aplicacion de medidas procesales (coercitivas o pecuniarias), desde el momento de tal
notificacion el acusado tiene asegurado el ejercicio de sus derechos y obligaciones procesales, ha
de ser juzgado a la mayor brevedad posible cuando ello sea compatible con las garantias de la
defensa y ha de presumirse su inocencia hasta ser declarado culpable en virtud de un fallo firme
de un tribunal (articulo 49 del Cddigo de Procedimiento Penal).
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35. Laaplicacion de una medida procesal de caracter coercitivo puede ser ordenada
Unicamente por un juez con motivo del primer interrogatorio judicial o posteriormente en
cualquier momento durante la instruccion, en cuyo caso esa aplicacion, siempre que sea posible
y pertinente, ha de estar precedida de una audiencia del acusado. Se informaréa a éste de las
consecuencias del incumplimiento de las medidas decretadas.

36. Ladetencion provisional es la medida coercitiva mas severa, ya que entrafia la privacién de
libertad de una persona. Aunque la ley determina los casos concretos en que el juez debe
aplicarla, por norma general la detencidn provisional es excepcional (articulos 178 3), 186y 193
del Codigo de Procedimiento Penal).

37. A este respecto, es de destacar que los principios de la legalidad, subsidiariedad y
necesidad constituyen los principios clave del sistema de justicia penal de la RAE de Macao.
Esos principios figuran en varias disposiciones de la Ley fundamental, el Cédigo Penal y el
Cadigo de Procedimiento Penal. Asi, las medidas procesales estan sujetas al principio del
numerus clausus y han de aplicarse en consonancia con los principios de la adecuacion y la
proporcionalidad, es decir, han de ser adecuadas al objetivo de la prevencion del delito, acordes
a las circunstancias del caso y proporcionales a la gravedad del delito y a la pena imponible.
Esas medidas no pueden afectar al ejercicio de derechos fundamentales mientras sean
compatibles con los fines y objetivos de la prevencion de la delincuencia (articulos 176 y 178 del
Cddigo de Procedimiento Penal).

38. Por regla general, la aplicacion de medidas coercitivas (salvo en lo concerniente a la
declaracidn de identidad y de residencia) depende de la existencia concreta de: a) una huida o un
riesgo de huida del acusado; b) un riesgo de que quede viciado el procedimiento en curso, en
particular respecto de la obtencion de pruebas; c) un peligro de alteracion del orden publico o un
riesgo de que prosiga la actualidad delictiva, lo cual ha de ponderarse sobre la base del caracter o
de las circunstancias del delito o de la personalidad del acusado (articulo 188 del Cédigo de
Procedimiento Penal).

39. Se establecen requisitos concretos caso por caso en relacion con cada una de las medidas
(articulos 181 y 186 del Cadigo de Procedimiento Penal).

40. En cuanto a la detencion provisional en concreto, Unicamente cabe recurrir a ella si
resultan inadecuadas o insuficientes otras medidas procesales menos restrictivas de la libertad y
si: a) hay indicios firmes de que el acusado ha cometido deliberadamente un delito que lleve
acarreada una pena de privacion de libertad de tres afios como minimo; o b) el acusado ha
permanecido ilegalmente en la RAE de Macao o se han emprendido actuaciones con miras a su
entrega o expulsion (articulo 186 1) del Codigo de Procedimiento Penal). No obstante, cuando el
acusado sufra una perturbacién mental, en lugar de la detencion provisional el juez, después de
oir al abogado defensor y, de ser posible, a un miembro de su familia, podra ordenar que el
acusado sea recluido preventivamente en un hospital psiquiatrico o en una institucién analoga
que resulte adecuada (art. 186 2)).
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41. Ademas, el juez también deberia decretar la detencion provisional en determinados casos, a
saber, si el delito fue cometido con violencia y lleva aparejada una pena de privacion de libertad
de ocho afios como méximo y, siempre que sea aplicable la misma pena, en los delitos de robo
de vehiculos o falsificacion de documentos relacionados con tales vehiculos o con su
identificacion, falsificacion de moneda, titulos o bonos, timbres y sellos o articulos equivalentes
y su respectiva circulacion, asi como la fabricacion ilicita y el trafico de estupefacientes

(articulo 193 del Codigo de Procedimiento Penal).

42. Toda decision judicial por la que se decrete la detencion provisional ha de ir acompafiada
de una orden en la que se precisen los hechos que motivan la decision.

43. Ademas, las medidas procesales pueden ser anuladas por un juez si han sido dictadas
ilegalmente o si las constancias que justifican legalmente su aplicacion han dejado de existir.
La tramitacion de la anulacion o modificacidn de las medidas procesales puede iniciarse de
oficio o a peticion de la Procuraduria o el acusado (articulo 196 del Cédigo de Procedimiento
Penal). Concretamente en relacidn con la detencion provisional, el juez ha de reexaminar
trimestralmente las condiciones que justifican que siga en vigor (articulo 197 del Codigo de
Procedimiento Penal). La terminacion de la aplicacién de las medidas procesales de caracter
coercitivo se rige por el articulo 198 del Cédigo de Procedimiento Penal.

44. Ladetencion provisional ha de concluir una vez que haya transcurrido un periodo de:

a) seis meses cuando no se haya formulado acusacion alguna contra el detenido; b) diez meses
cuando, después de haberse llevado a cabo la investigacion sumarial, no se haya adoptado una
resolucion de sometimiento a juicio; c) 18 meses cuando no se haya dictado un fallo
condenatorio en primera instancia; y d) dos afios cuando no se haya dictado un fallo
condenatorio de cosa juzgada (articulo 199 1) del Codigo de Procedimiento Penal). En el caso
de los delitos especificados en el articulo 193, los plazos mencionados se aumentaran en ocho
meses, un afo, dos afios y tres afios, respectivamente (articulo 199 2) del Cédigo de
Procedimiento Penal). Si las actuaciones penales se han suspendido a causa de un fallo separado
sobre una cuestion prejudicial, los plazos indicados en los articulos 199 1) ¢) y d) y 199 2) se
aumentaran en seis meses (articulo 199 3) del Codigo de Procedimiento Penal).

45. No se dispone de datos sobre la duracion promedia de la detencién provisional en 2008.
No obstante, segun la informacion facilitada por la oficina del Presidente del tribunal de Gltima
instancia, la duracion promedia de la detencion provisional fue de 6,4 meses en 2006.

5.  Sirvanse aclarar si las autoridades de la Region Administrativa Especial de Macao
tendrian jurisdiccion sobre los militares chinos presentes en Macao en caso de
violacion de los derechos amparados por la Convencion. Si asi fuera, sirvanse
precisar en qué jurisdiccion (civil o militar) y donde (en China continental o en
Macao) se procesaria y juzgaria finalmente a esas personas.

46. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 14 de la Ley fundamental, el Gobierno
Popular Central tiene a su cargo la defensa de la RAE de Macao.

47. Por otra parte, a tenor del articulo 19 de la Ley fundamental, si bien los tribunales de la
RAE de Macao tienen competencia para entender de todas las causas que se incoan en la Region,
hay una excepcidn respecto de los actos del Estado, como la defensa y las relaciones exteriores.
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Cuando se plantean cuestiones de esa indole en relacion con la sustanciacion de causas, los
tribunales han de obtener un certificado del Jefe del Ejecutivo sobre las cuestiones de hecho
relativas a los actos del Estado. Esa certificacion es vinculante para los tribunales. Antes de
emitir ese certificado, el Jefe del Ejecutivo ha de obtener a su vez un documento de certificacion
del Gobierno Popular Central.

48. Ademas, la Ley de la guarnicién en la RAE de Macao, de la Republica Popular China,
aprobada el 28 de junio de 1999 por la Décima Reunion del Comité Permanente del Noveno
Congreso Nacional del Pueblo y promulgada por la Orden N° 18 del Presidente de la Republica
Popular China, es una de las leyes nacionales que se aplican en la RAE de Macao (en lo
sucesivo, Ley de la guarnicion).

49. La Ley de la guarnicion se agrego a la lista de las leyes nacionales en el anexo |1l de la Ley
fundamental en virtud de una decision del Comité Permanente del Congreso Nacional del
Pueblo, aprobada en su 132 Reunién, celebrada el 20 de diciembre de 1999, y surti6 efecto en esa
misma fecha. Esa ley fue publicada en el Boletin Oficial de la RAE de Macao en virtud de la
notificacion N° 4/1999 del Jefe del Ejecutivo.

50. De conformidad con la ley mencionada, las fuerzas militares, es decir, la guarnicion en
Macao del Ejéercito Popular de Liberacion de China, acantonada por el Gobierno Popular Central
en la RAE de Macao para su defensa, estan bajo la direccion de la Comision Militar Central de la
Republica Popular China (art. 2).

51. No obstante, esa ley también dispone que los miembros de la guarnicion en Macao se
regiran no solo por las leyes nacionales, sino también por las leyes de la RAE de Macao
(arts. 4,16 2) y 19 1)).

52. Concretamente en relacion con la cuestion de la jurisdiccion civil o penal, la Ley de la
guarnicién, que reitera expresamente la norma del articulo 19 de la Ley fundamental, contiene
disposiciones concretas en su capitulo V (arts. 20 a 28).

53. Por lo que se refiere a la jurisdiccion penal, la ley dispone que los delitos cometidos por
miembros de la guarnicion en Macao quedaran bajo la jurisdiccién de los 6rganos judiciales
militares; sin embargo, las infracciones cometidas por miembros de la guarnicion en Macao
fuera del desempefio de sus funciones oficiales y que entrafien una violacion de los derechos
personales o de los derechos reales de los residentes de Macao u otras personas que no sean de la
guarnicion en Macao o contravengan de otra manera las leyes de la RAE de Macao y sean
constitutivas de delitos estaran sujetas a la jurisdiccion de los érganos judiciales de la RAE de
Macao. Ademas, los residentes de Macao u otras personas que no pertenezcan a la guarnicion en
Macao y que tengan la calidad de acusados en procesos penales contra los miembros de la
guarnicion en Macao con arreglo a la jurisdiccion de los 6rganos judiciales militares seran
procesados por los tribunales de la RAE de Macao (articulo 20 de la Ley de la guarnicion).

54.  Enlo concerniente a la jurisdiccion civil, los fundamentos son similares. Cuando un
miembro de la guarnicion en Macao, en contravencion de las leyes de la RAE de Macao, infrinja
los derechos civiles de un residente de Macao u otra persona que no pertenezca a la guarnicion
en Macao, la parte lesionada podréa interponer una accion ante los tribunales. Si la infraccion es
cometida fuera del desempefio de las funciones oficiales, los tribunales de la RAE de Macao
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tendran competencia, en tanto que si el acto ha sido cometido en el desempefio de las funciones
oficiales, la competencia recaera en el Tribunal Supremo Popular de la Republica Popular China,
al tiempo que las indemnizaciones por las pérdidas o lesiones sufridas en virtud de tales actos se
rigen por la legislacion de la RAE de Macao (articulo 23 de la Ley de la guarnicion).

6. Enlo que respecta a los parrafos 96 y 97 del informe de la Region Administrativa
Especial de Macao, sirvanse aclarar si el derecho de necesidad y el estado de
necesidad exculpatorio (articulos 33 y 34 del Cddigo Penal) pueden ser considerados
factores eximentes de la responsabilidad penal también en el caso de actos de tortura.

55. En este contexto, es importante destacar que unos de los requisitos esenciales del derecho
de necesidad y del estado de necesidad exculpatorio es la existencia de una superioridad
apreciable del interés o valor que ha de protegerse por comparacion con el interés que se
sacrifica. En la RAE de Macao, la tortura o los tratos inhumanos no estan solo expresamente
prohibidos al maximo nivel (articulo 28 de la Ley fundamental), y la prohibicion absoluta de la
Convencidn se aplica directamente, sino que también el delito de tortura es un crimen contra la
humanidad, es decir, contra el maximo de todos los intereses protegidos. Asi pues, no cabe
prever como el requisito mencionado podria cumplirse en caso de actos de tortura.

7. Sirvanse explicar como se preserva la independencia y la imparcialidad del
sistema judicial.

56. Enla RAE de Macao, la judicatura esta integrada por los tribunales y la Procuraduria.
La independencia e imparcialidad de ambos queda garantizada todos los niveles.

57. Como se ha indicado, los tribunales de la RAE de Macao son 6rganos judiciales
independientes, incluido el de ultima instancia, y tienen competencia para entender de todas

las causas que se incoan en la Region, salvo en lo concerniente a los actos del Estado

(articulo 19 1) 3) de la Ley fundamental y articulo 1 2) de la Ley N° 9/1999, de 20 de diciembre,
que aprueba las bases de organizacién de la judicatura, modificada por la Ley N° 9/2004,

de 18 de agosto).

58. Los tribunales desempefian la funcién judicial de manera independiente, estan
subordinados Unicamente a la ley y no pueden ser objeto de interferencia alguna (articulo 83 de
la Ley fundamental y articulo 5 1) 2) de la Ley N° 9/1999).

59. Otro factor de la independencia y la imparcialidad de la judicatura dimana de la
independencia, inamovilidad e irresponsabilidad de los propios jueces.

60. Todos los jueces son nombrados por el Jefe del Ejecutivo por recomendacion de una
comision independiente integrada por un juez local, un abogado y cinco destacadas
personalidades de otros sectores. Los presidentes de los tribunales son elegidos por los jueces
que los componen.
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61. EIl nombramiento por el Jefe del Ejecutivo de los magistrados del tribunal de dltima
instancia (incluido su Presidente) ha de ser comunicado al Comité Permanente del Congreso
Nacional del Pueblo, el cual tomara nota de ello (articulos 87 1) 4) y 88 1) de la Ley fundamental
y 15 1) y 91 3) de la Ley N° 10/1999).

62. Los jueces estan supeditados Unicamente a la ley y no pueden ser objeto de traslado,
suspension, jubilacion, despido ni destitucion o separacion de su cargo, salvo en los casos
dispuestos por la ley. Con arreglo a ésta Unicamente pueden ser separados de su cargo por
incapacidad para desempefiar sus funciones o por comportamiento incompatible con su cargo
(véase infra). La inamovilidad queda garantizada durante toda la duracién del mandato para el
cual hayan sido designados. Ademas, los jueces disfrutan de inmunidad de acciones judiciales
por el desempefio de sus funciones (articulos 87 2) y 89 2) de la Ley fundamental y 4 a 6 de la
Ley N° 10/1999, por la cual se aprueba el Estatuto juridico de los miembros de la judicatura).

63. El nombramiento, traslado y ascenso de los jueces, asi como la supervision e iniciacion de
las actuaciones disciplinarias relacionadas con ellos, son competencia de un érgano autbnomo e
independiente, a saber, el Consejo Judicial. Este Consejo esta integrado por el Presidente del
tribunal de Gltima instancia, dos magistrados seleccionados a tal efecto y dos personas
designadas por el Jefe del Ejecutivo (articulos 93 a 95 de la Ley N° 10/1999).

64. Ladestitucion de los magistrados del tribunal de Gltima instancia (incluido su Presidente)
se lleva a cabo en virtud de una decision del Jefe del Ejecutivo por recomendacion de un comité
de revision integrado por miembros de la Asamblea Legislativa. Esa destitucion también ha de
ponerse en conocimiento del Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo para que
tome nota al respecto (articulos 87 4) de la Ley fundamental y 18 2) de la Ley N° 10/1999).

65. No obstante, la destitucién de los magistrados por incapacidad para el desempefio de sus
funciones o por haber cometido una falta de conducta Gnicamente puede llevarse a cabo por
decision del Jefe del Ejecutivo por recomendacion de un tribunal designado por el Presidente del
tribunal de Gltima instancia, integrado por no menos de tres magistrados locales (articulos 88 3)
y 87 2) de la Ley fundamental, respectivamente).

66. Como se ha indicado, la Procuraduria forma parte de la judicatura. Ese érgano comprende
cargos de tres diferentes niveles: el Fiscal General, los fiscales auxiliares y los adjuntos del
fiscal. El Fiscal General es nombrado, a propuesta del Jefe del Ejecutivo, por el Gobierno
Popular Central, el cual procede también a separarlo de su cargo. Los fiscales auxiliares y los
adjuntos del fiscal son nombrados por el Jefe del Ejecutivo a propuesta del Procurador General
y pueden ser jubilados obligatoriamente o destituidos sélo por el Jefe del Ejecutivo

(articulo 90 2) 3) de la Ley fundamental, articulo 62 2) de la Ley N° 9/1999 y articulos 15 2) 3)
y 84 1) de la Ley N° 10/1999, respectivamente).

67. LaProcuraduria desempefia sus facultades y funciones independientemente y no puede ser
objeto de ninguna interferencia. Su independencia y su imparcialidad estan garantizadas por la
obligacion de estricta observancia de la ley y de la objetividad al ocuparse de las causas
(articulos 90 de la Ley fundamental y 12 y 55 de la Ley N° 9/1999).
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68. Aungue de conformidad con la ley, los integrantes de la Procuraduria pueden incurrir en
responsabilidad en relacion con el desempefio de sus funciones o el cumplimiento de las
instrucciones que les hubieran impartido sus superiores, no pueden ser objeto de suspension,
jubilacion obligatoria, despido, destitucion o separacidn de sus cargos salvo en los casos
establecidos por la ley. Ademas, tienen garantizada la estabilidad en lo concerniente a la
duracion de su mandato (articulos 10 y 11 de la Ley N° 10/1999).

69. Todos los jueces pueden incurrir en responsabilidad con arreglo a las normas en materia de
disciplina. La ley considera infraccion disciplinaria toda conducta de los jueces o miembros de
la Procuraduria, incluidos los actos de negligencia, que constituyan una infraccion de sus
obligaciones profesionales o cualquier accién u omisién en su vida pablica o que tenga
repercusiones para ella cuando sea incompatible con la dignidad propia de sus funciones.

Las medidas disciplinarias Unicamente pueden ser decretadas por el Consejo Judicial y por

el Consejo de Miembros de la Procuraduria, respectivamente (articulos 64 y ss. de la

Ley N° 10/1999).

70. Los jueces y miembros de la Procuraduria no pueden desempefiar ninguna funcion publica
ni privada, salvo en los sectores de la ensefianza y la investigacion cientifica, y no pueden ser
nombrados miembros de comisiones publicas a menos que la autorice excepcionalmente el
Consejo Judicial o el Fiscal General, respectivamente. Durante su mandato, ambos tipos
profesionales del derecho no pueden desempefiar otros cargos publicos y privados ni pueden
desempefiar cargo alguno en organizaciones de caracter politico (articulo 89 3) de la Ley
fundamental y articulos 22 y 24 de la Ley N° 10/1999).

71. Laseleccion de jueces se lleva a cabo segun su cualificacion profesional. Pueden ser
designados de manera permanente o por un mandato de tres afios (en el caso de los jueces
locales) o contratados por un periodo de dos afios (en el caso de los jueces extranjeros)
(articulos 13 y 14 de la Ley N° 10/1999).

Articulo 3
8.  Sirvanse proporcionar la siguiente informacion:

a)  El nimero de solicitudes de asilo registradas, el nimero de solicitudes
concedidas y el niumero de expulsiones/deportaciones llevadas a cabo desde el
examen del ultimo informe periddico, desglosadas por edad, sexo, nacionalidad
y pais de devolucion.

72. Las solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiados se examinan de
conformidad con la Ley N° 1/2004, de 23 de febrero, por la que se aprueba el marco juridico de
reconocimiento y pérdida del estatuto de refugiado. Los datos sobre las solicitudes de
reconocimiento de la condicion de refugiados son los siguientes.
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Solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado

Pais de nacionalidad | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008'
Pakistan 1 1 1° 1
Colombia 1

Afganistan 1 1

Nepal

Sri Lanka 1 3

Siria 13
Nigeria 1

Fuente: Comision para los Refugiados de la RAE Macao.
! Hasta el mes de mayo.
2 Abarca a seis personas (una familia).

¥ Abarca a cuatro personas (una familia).

73. De las 13 solicitudes mencionadas, 2 se consideraron inadmisibles, 6 se desestimaron
porgue no reunian los requisitos juridicos necesarios para que los solicitantes gozaran de la
condicion de refugiados y las 5 restantes atn no han sido examinadas. Ninguna de esas
decisiones fue recurrida. Las personas interesadas abandonaron la RAE de Macao y regresaron a
sus lugares de origen, salvo en el caso de una persona (que fue a Singapur). Los gastos de
repatriacion fueron sufragados por la RAE de Macao en otros cinco casos.

b)  Si existe alguna disposicion que prohiba la devolucion o expulsion de una
persona ante el riesgo de que ésta sea torturada, cuantas personas han hecho
alegaciones de este tipo y con que resultado.

74. El principio de la no devolucidn, tal como se expresa en el articulo 33 de la Convencion
sobre el Estatuto de los Refugiados, de 1951 (y su Protocolo de 1967), en el articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (leido juntamente con su articulo 7) y en el

articulo 3 de la presente Convencidn se aplica directamente. De hecho, en el ordenamiento
juridico de la RAE de Macao, el derecho internacional consuetudinario y el derecho
internacional convencional aplicable surten efecto inmediato y prevalecen sobre la legislacién
ordinaria (articulo 1 3) del Cédigo Civil de Macao, que regula las fuentes directas del derecho y
establece su jerarquia).

75.  Alos efectos de su aplicacion, la Ley N° 1/2004 determina que debe interpretarse en el
mismo sentido que la Convencion de 1951 y su Protocolo de 1967. Ademas, se remite
expresamente a la definicion de refugiado que figura en la Convencidn, junto con los articulos 6
y 7 del Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) (arts. 2 1) y 3).
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76. Si una persona que pide que se le reconozca la condicion de refugiada sostiene que ha
corrido o corre el riesgo de ser torturada o sometida a malos tratos, la Comisién para los
Refugiados de la RAE de Macao, en cooperacion con el ACNUR, evaluard esa denuncia de
conformidad con los criterios del derecho internacional a los que se remita expresamente el
derecho interno. Cabe mencionar que el ACNUR tiene derecho a participar directamente en el
proceso de solicitud, a contactar libremente con las personas que soliciten que se le reconozca la
condicidn de refugiadas (asi como con los refugiados) y a prestarles el tipo de apoyo que
considere necesario. Por otra parte, todas las decisiones que se adopten durante el proceso de
solicitud han de notificarse al ACNUR (articulo 4 de la Ley N° 1/2004).

c)  Sise mantiene en régimen de detencion a los solicitantes de asilo y/o migrantes
en situacion irregular. De ser asi, indiquese su niumero Yy si se los separa de los
presos convictos o de las personas en prision preventiva.

77. Las personas que solicitan que se les reconozca la condicion de refugiadas no son
mantenidas en régimen de detencion. Tienen Unicamente la obligacion de comunicar su
direccion al Servicio de Migracion y de presentarse en el dia, la hora y el lugar fijados por la
autoridad competente (articulo 8 2) 3) de la Ley N° 1/2004).

78. En espera de la decision que se adopte, en el caso de que sean menores 0 personas con
trastornos mentales o carentes de recursos econdémicos, el Gobierno de la RAE de Macao, por
conducto del Instituto de Bienestar Social, les proporciona el apoyo necesario (y en su caso,
también a sus familias). Las personas vulnerables, es decir, los incapaces y las victimas de
cualquier tipo de malos tratos (incluida la tortura) tienen derecho a un apoyo especial

(arts. 32 a 34).

79. Segun la Ley N° 6/2004, relativa a la inmigracion ilegal y la expulsion, de 2 de agosto, los
migrantes ilegales han de permanecer detenidos en las comisarias hasta un maximo de 48 horas o
en centros especiales de detencion hasta un maximo de 60 dias. La detencion puede durar méas
de 48 horas Unicamente para garantizar la ejecucion de la expulsion o por razones de seguridad y
ha de comunicarse a la Procuraduria y someterse a evaluacion judicial dentro del mismo plazo
de 48 horas. El juez esta facultado para decidir sobre la detencidn y, en caso de que se decrete su
continuacién, el juez puede, de oficio o0 a peticion de parte, decidir en cualquier momento su
anulacién. Los migrantes detenidos tienen los mismos derechos y obligaciones que quienes
tienen la condicién de acusados (articulos 2 a 7 de la Ley N° 6/2004).

80. En la préctica, dado que aun no se ha construido el centro de detencidn, en caso de que no
se haya decretado la expulsion una vez expirado el plazo de 48 horas, los migrantes son puestos
en libertad a condicidn de que se presenten periddicamente en una comisaria. Una vez que se ha
adoptado la decision de expulsion, se les comunica que han de abandonar la RAE de Macao y
que, si no lo hacen, se les obligara a ello. En la mayoria de los casos lo hacen voluntariamente.

81. El cuadro que figura a continuacion muestra el nimero de personas que han sido obligadas
a abandonar la RAE de Macao.
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Personas obligadas a abandonar la RAE de Macao

2004 2005 2006 2007 2008"

Debido a problemas relacionados con
documentos de viaje/todas las

nacionalidades 90 64 75 115 30
Entrada ilegal/personas originarias de China
continental 403 516 1.085 1.575| 570

Fuente: Oficina de Coordinacion de la Seguridad.

! Hasta mayo de 2008.

d)  Sirecurrir una decision de expulsion/deportacion tiene un efecto suspensivo.

82. Como se ha indicado, las solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado se
rigen por la Ley N° 1/2004. La decision pertinente es competencia del Jefe del Ejecutivo.

En caso de desestimacion de la solicitud, la persona interesada puede presentar un recurso ante el
tribunal de Gltima instancia. El recurso tiene un efecto suspensivo (articulos 20 a 22 de la

Ley N° 1/2004).

83. Encuanto a la expulsion, el proceso ha de instruirse por la policia en el plazo de 48 horas
y someterse a la decision del Jefe del Ejecutivo, cuya orden puede ser recurrida en términos
generales (articulos 8 a 10 de la Ley N° 6/2004). El recurso administrativo por la via jerarquica
tiene un efecto suspensivo, salvo que exista un perjuicio para el interés publico (articulo 157 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo). El recurso administrativo por la via judicial de
caracter no tiene un efecto suspensivo a menos que la suspension sea solicitada por la persona
interesada y el tribunal la decrete. Esa solicitud tiene la consideracidn de cuestion prejudicial
dentro del marco del procedimiento principal (articulos 120 y ss. del Codigo de Procedimiento
Administrativo).

84. No obstante, cabe mencionar que la expulsidn queda limitada a las situaciones
constitutivas de migracion ilegal en los términos expresamente definidos en la legislacion (por
ejemplo, no se aplica a las personas que entraron legalmente en el pais, pero que trabajaron
ilegalmente). La orden de expulsion entrafia la prohibicion de entrar en la RAE de Macao
durante cierto periodo de tiempo. No se ha interpuesto ningun recurso contra ninguna decisién
de expulsidn, sino sélo contra decisiones de prohibir la entrada (lo que puede obedecer a otras
razones).

85. Enlos cuadros que figuran a continuacion se muestran los recursos contra decisiones de
prohibir la entrada.
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Recursos administrativos contra decisiones de prohibir la entrada

Resultado de los recursos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008'
Desestimados 1 6 13 17° 4
Anulacion total o parcial de la decision 2 6 9 8° 6
En tramitacion 0 0 0 1 1
En suspenso 0 3 0 1 1
Datos desconocidos o no disponibles 0 4 2 1 0

Total 3 19 24 28 12

Fuente: Oficina del Secretario de Seguridad.
! Hasta mayo de 2008.
2 Uno de esos recursos se refiere a 14 personas.

3 Uno de esos recursos se refiere a tres personas.

Recursos judiciales contra decisiones de prohibir la entrada

Resultado de los recursos 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Desestimados 3 2 3 1 0
Anulacion parcial o total de la decision - - 1 1 1
En tramitacion - - - 1 2

Total 3 2 4 3 3

Fuente: Oficina del Secretario de Seguridad.

e)  Siseobserva en la practica el derecho de los extranjeros acusados de una falta
administrativa o de un delito penal a ser informados sin demoray en un idioma
gue comprendan sobre la naturaleza y las causas de la acusacion formulada en
su contra.

86. En la RAE de Macao, las actuaciones judiciales se desarrollan en uno de sus dos idiomas
oficiales (el chino y el portugués); cuando la persona (independientemente de su nacionalidad o
del lugar que ocupa en las actuaciones) desconoce el idioma en que éstas se desarrollan o no
puede hablarlo, se le asigna gratuitamente un intérprete (articulo 82 del Codigo de Procedimiento
Penal, articulo 89 del Codigo de Procedimiento Civil, aplicable al procedimiento administrativo
en virtud del articulo 1 del Codigo de Procedimiento Administrativo).

Articulo 4

9.  Enlo que respecta a la cuestion N° 2, sirvanse precisar los criterios que observan,
a efectos practicos, los drganos investigadores y judiciales a la hora de calificar y
distinguir juridicamente los delitos descritos en los articulos 234 (tortura) y 236
(tortura grave) del Cédigo Penal.
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87. Como se menciond en la respuesta a la pregunta 2, la distincion entre los delitos de tortura
y tortura grave depende del sentido o del método empleado, del resultado del delito y de la
conducta habitual del autor, que puede variar y inicamente puede ser calificada sobre la base de
las circunstancias de cada caso concreto y las pruebas obtenidas. Las investigaciones penales
corren a cargo de los fiscales, quienes son profesionales del derecho con competencia, entre otras
cosas, para supervisar la legalidad de todas las actividades de los 6rganos de la policia criminal
durante el proceso de investigacion y decidir si procesar o no procesar después de haber
concluido la investigacion. En términos generales, el Cddigo de Procedimiento Penal establece
normas rigurosas sobre los procedimientos de investigacion, practica de la prueba, etc.

Los fiscales se rigen estrictamente por el principio de la legalidad a los efectos de la obtencion de
pruebas en las actuaciones penales y, al mismo tiempo, protegen los derechos e intereses
juridicos de las partes en las actuaciones.

10. Enlo que respecta al parrafo 116 del informe de la Region Administrativa Especial
de Macao y al parrafo 1 del articulo 22 del Codigo Penal, sirvanse aclarar si se
castigan en la practica todos los actos de tortura (en todas las formas descritas en los
articulos 234, 235 y 236 del Codigo Penal), y sirvanse aportar asimismo datos
estadisticos pertinentes sobre las préacticas reales en este ambito desde el examen del
altimo informe periddico.

88. Hasta el 31 de mayo de 2008, la policia no habia registrado ni detectado casos y, por
consiguiente, no se habian entablado acciones penales por delitos de tortura en la RAE de
Macao.

11. Sirvanse proporcionar informacién, desglosada por sexo, edad y nacionalidad de las
victimas, sobre el nimero de investigaciones, condenas y sanciones relativas a casos
de trata de seres humanos, explotacion sexual comercial o violencia sexual desde el
examen del ultimo informe periddico. ¢Se dispone de algun tipo de programa de
rehabilitacién o asistencia destinado a las personas sometidas a esta clase de violencia,
en particular los nifios?

89. Enrelacion con trata de seres humanos, cabe sefialar que, para hacer frente a ese problema,
recientemente se ha promulgado una nueva ley. Las disposiciones anteriores que penalizaban la
trata de personas se incluyeron en una ley penal especial sobre la delincuencia organizada y
surgieron serias dudas en cuanto a los elementos constitutivos del delito. Se consider6 que tenia
un ambito limitado y no estaba en consonancia con la definicion que figuraba en el Protocolo de
las Naciones Unidas de 2002 para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios.

90. Lanueva Ley N°6/2008 de lucha contra la trata de personas, de 23 de junio, no sélo
contiene una definicidn actualizada y amplia, sino también incluye la responsabilidad penal,
amplia la competencia y prevé medidas de proteccion para las victimas. Mientras tanto, la
prevencion ya ha sido reforzada mediante el establecimiento de un érgano interdepartamental, la
Comision de seguimiento de la aplicacion de las medidas disuasorias de la trata de personas
(establecida en virtud de la Orden N° 266/2007 del Jefe del Ejecutivo, de 10 de septiembre).

91. Enlo concerniente a los datos sobre la trata de personas, Unicamente se dispone de datos en
relacion con: a) las personas no residentes presuntamente dedicadas al ejercicio de la prostitucion
siempre que haya razones para sospechar que media una contraprestacion; y b) las situaciones
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relacionadas con los delitos ya investigados o que estan siendo investigados por la policia. Es de
destacar que, dado que la prostitucion no es un delito, las personas de que se trate son interceptadas
durante las redadas policiales y, por consiguiente, a menos que haya razones para sospechar que
tales personas son victimas de un delito, se les aplican las leyes de inmigracion y de residencia.

92.

En el cuadro que figura a continuacion se muestra el niamero de presuntos delitos en que

media una contraprestacion (simples, con agravantes o de trata de menores, tipificados y
sancionados en virtud de los articulos 163, 164 y 170 del Cédigo Penal, respectivamente) que
han sido investigados por la policia o lo estan siendo.

Presuntos delitos en que media una contraprestacion

Tipos de casos 2004 2005 2006 2007 2008"
Personas abordadas, pero que ejercieron
voluntariamente la prostitucion N.D. 20 30 25 2
Personas obligadas mediante engafio N.D. 14 19 19 8
Personas obligadas mediante violencia N.D. 24 8 7 5
Total N.D. 58 57 51 15

Fuente: Oficina de Coordinacién de la Seguridad.

! Hasta mayo de 2008.

93.

Los delitos en gque interviene una contraprestacion generalmente abarcan a mas de una

persona (autores o victimas); en los cuadros que figuran a continuacién se consignan los mismos
casos que en el cuadro anterior, si bien desde la perspectiva de las personas involucradas en el

sentido de presuntas victimas.

Personas no residentes que presuntamente ejercieron la prostitucion,

por lugar de origen

Nacionalidad/sexo” 2004 2005 2006 2007 2008°
China continental 25 46 46 45 12
Federacion de Rusia 4 1 0 0 0
Filipinas 0 3 4 3 0
Mongolia 0 4 0 0 0
Nigeria 0 0 0 0 2
Sudafrica 1 0 0 0 0
Uzbekistan 0 3 0 0 0
Viet Nam 5 1 7 3 1

Total 35 58 57 51 15

Fuente: Oficina de Coordinacion de la Seguridad.

! Mujeres todas ellas.

2 Hasta mayo de 2008.
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Personas no residentes que presuntamente ejercieron la prostitucion, por edad

Edad 2004 2005 2006 2007 2008!

14 afnos 0 menos N.D. 0 0 1 1
15 N.D. 0 2 3 0
16 N.D. 2 6 2 1
17 N.D. 5 4 5 1
18 N.D. 11 1 3 2
19 N.D. 6 10 3 0
20 N.D. 5 2 7 3
21 N.D. 4 5 8 1
22 N.D. 6 4 3 0
23 N.D. 4 1 0 0
24 N.D. 2 1 5 2
25 afios 0 mas N.D. 13 21 11 4

Total 35 58 57 51 15

Fuente: Oficina de Coordinacion de la Seguridad.

! Hasta mayo de 2008.

94. En lo concerniente a los delitos contra la libertad sexual, los datos disponibles, desglosados
por sexo, edad y lugar de origen, corresponden Unicamente a situaciones relacionadas con delitos
ya investigados o que estan siendo investigados por la policia.

Abusos sexuales contra nifios (articulo 166 del Codigo Penal)

(14 afos de edad 0 menos)

Edad? _ 2004 2005 2006 2007 2008"
Nifias | Nifios | Nifias | Nifos | Nifias | Nifios | Nifias | Nifios | Nifias | Nifios

3 1 2

4 1

5 1 2

8 2

9 2

11 1 1

12 1 3 2 3 2

13 2 3 2 2 1
Total 4 9 7 8 6

Fuente: Oficina de Coordinacion de la Seguridad.
! Hasta mayo de 2008.

2 A excepci6n de una victima de China continental, todas las demas victimas eran de la RAE de
Macao.
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Estupro (articulo 168 del Codigo Penal)
(14 a 16 afos de edad)
Edad? 2004 2005 2006 2007 2008"
Nifas Nifas Nifas Nifas Nifas
14 1 1 5
15 2
Total 1 3 0 5 0

Fuente: Oficina de Coordinacion de la Seguridad.
! Hasta mayo de 2008.

2 Todas las victimas eran de la RAE de Macao.

Actos sexuales cometidos con menores (articulo 169 del Codigo Penal)

(14 a 16 afos de edad)
Edad/lugar de 2004 2005 2006 2007 2008’
origen2 Nifas | Nifios | Nifias | Nifios | Nifias | Nifios | Nifias | Nifios | Nifias | Nifios
14 2 3 2 1 3
15 2 1 4 4 1
Total 4 4 6 5 4

Fuente: Oficina de Coordinacién de la Seguridad.
! Hasta mayo de 2008.

2 A excepcion de una victima de los Estados Unidos, todas las demas victimas eran de la RAE de
Macao.

Violacion (articulo 156 del Cddigo Penal) (16 afios 0 menos),
por lugar de origen

Lugar de origen 2.004 2905 2906 2907 2(.)081
Nifas Nifias Nifias Nifias Nifas
China continental 6 6 2 3 5
China, RAE de Hong Kong 1
China, RAE de Macao 9 8 9 3 7
China, Taiwan 1
Estados Unidos de América 1
Filipinas 2 2 1
India 1
Tailandia 1
Total 16 18 14 8 12

Fuente: Oficina de Coordinacion de la Seguridad.

! Hasta mayo de 2008.
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Violacion (articulo 156 del Cddigo Penal) (16 afios 0 menos),
por edad
Edad 2004 2005 2006 2007 29081
Nifias Nifas Nifas Nifias Nifias
16 1 1 2
17 3 3 2 2
18 1
19 2 2 1 1
20 2 1 1 1
21 1 2
22 2 1 1
23 1 2 1
24 1
25 aflos 0 mas 9 6 6 4 5
Total 16 18 14 8 12

Fuente: Oficina de Coordinacion de la Seguridad.

! Hasta mayo de 2008.
95. Los restantes datos disponibles sobre delitos contra la libertad sexual se desglosan del
modo siguiente:

NuUmero de acciones penales relacionadas con delitos contra la libertad sexual

AROoS Actuaciones incoadas Acusaciones
2001 121 32
2002 68 17
2003 49 22
2004 45 23
2005 65 28
2006 55 23
2007 47 16

Fuente: Estadisticas de la Procuraduria correspondientes al periodo comprendido
entre 2001 y 2007.
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96. En relacién con los programas de rehabilitacion o asistencia a las victimas, cabe mencionar
que dicha asistencia existe y se proporciona a todas las personas, incluidos los nifios, por
conducto del Instituto de Bienestar Social de la RAE de Macao. La asistencia se presta previa
evaluacion de las necesidades de las victimas y puede incluir alojamiento, ayuda econdémica,
remision a un servicio medico, consultas psicolégicas en ambulatorios, asesoramiento
individualizado y consultas juridicas.

97. Cuando recibe una notificacién de que se ha producido un caso de explotacién sexual o
violencia sexual, trata de persona, etc., el Instituto de Bienestar Social designa a trabajadores
especializados para que se ocupen del caso. Después de evaluar a las victimas, el Instituto les
proporciona alojamiento y un subsidio en funcidn de su situacion econdémica. Si se trata de
menores, cabe considerar la posibilidad de alojamiento en una institucion. Las victimas son
remitidas al Departamento de Salud de la RAE de Macao para que se les realice un
reconocimiento médico o reciban tratamiento, seguin corresponda. Algunas de las victimas
pueden requerir servicios y apoyo de caracter psicolégico; en tales casos, se les facilita una
orientacion individualizada o se les sugiere que consideren esa posibilidad. Ademas, las
victimas son remitidas a servicios de orientacion psicologica ambulatoria en caso de necesidad.
Esos servicios tienen por objeto prestar asistencia a las victimas para que reanuden su vida
cotidiana, conseguir que disminuya su tension psicologica y ayudarlas a adaptarse mejor a los
posibles cambios inminentes. Suele ser frecuente que las victimas tengan la necesidad de
asesoramiento juridico y, en ese caso y sin perjuicio del sistema de asistencia letrada, se ponen a
su disposicion consultores juridicos del Instituto de Bienestar Social.

Articulo 5

12. Sirvanse aclarar si Macao puede establecer su jurisdiccidn sobre actos de tortura
cometidos en el extranjero de conformidad con el parrafo 2 del articulo 5 de la
Convencion, aunque los hechos en cuestidon no sean legalmente punibles en el
territorio donde han sido cometidos. Sirvanse indicar también si la Region
Administrativa Especial de Macao ya ha enjuiciado alguna vez a alguna persona que,
encontrandose en su territorio, hubiese cometido un delito de tortura fuera de Macao.

98. En los casos de tortura grave (articulo 236 del Codigo Penal) cometidos en el extranjero, la
jurisdiccion penal de la RAE de Macao puede establecerse respecto de tales actos de tortura de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 5 de la Convencidn, aun cuando esos actos no sean
punibles segun la legislacién en vigor en que se haya cometido el acto, siempre que el autor se
encuentre en Macao y no pueda ser trasladado a otro territorio o Estado (articulo 5 1) b)

del Cdodigo Penal).

99. En relacion con otros delitos de tortura (y delitos conexos) el ejercicio de la jurisdiccion
extraterritorial depende del cumplimiento de ciertas condiciones que se enumeran en el apartado
c) del parrafo 1 del articulo 5 del Cddigo Penal, tal como se detalla en el informe en lo relativo al
articulo 5 de la Convencién. Una de esas condiciones es, de hecho, la doble incriminacion, es
decir, los actos de tortura han de ser "punibles en virtud de la legislacion vigente en el lugar en
que se hayan cometido”. No obstante, la propia disposicion, al sefialar que "a menos que en ese
lugar no se aplique el jus puniendi”, establece expresamente que el requisito de la doble
incriminacion deja de exigirse cuando, por la razon que sea, no se ejercita la facultad punitiva en
el lugar en que se haya cometido el acto.
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100. Ademas, y asimismo en relacion con esa cuestion, parece pertinente mencionar que el
articulo 7 del Cddigo Penal, relativo al lugar de la comision de los delitos, dispone que "se
considera que un acto se ha cometido en el lugar en que actu6 el autor del delito, total o
parcialmente e independientemente del grado de complicidad o, en el caso de una omision, el
lugar en que deberia haber actuado, asi como el lugar en que se ha producido el resultado
esperado del delito”.

101. De todos modos, y también como se ha sefialado en el informe, de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 5 del Cédigo Penal, la jurisdiccion extraterritorial puede establecerse
respecto de todos los actos cometidos fuera de la RAE de Macao siempre que la obligacion de
perseguir judicialmente tales actos dimane de un convenio internacional aplicable.

102. En todos los casos, la jurisdiccion extraterritorial estd sometida al principio de ne bis in
idem (articulo 6 del Cédigo Penal).

Articulos 6,7,8y 9

13. Enlo que respecta al parrafo 104 del informe de la Region Administrativa Especial
de Macao, sirvanse informar al Comité acerca de las negociaciones entabladas con la
China continental y la Region Administrativa Especial de Hong Kong con vistas a
alcanzar acuerdos bilaterales de asistencia juridica mutua en cuestiones penales.

103. La nueva Ley sobre asistencia juridica mutua en cuestiones penales, a saber, la

Ley N° 6/2006, de 24 de julio, entré en vigor el 1° de noviembre de 2006. EI 20 de mayo

de 2005 se concert6é un Acuerdo interregional relativo al traslado de penados entre la RAE de
Macao y la RAE de Hong Kong. Siguen celebrandose negociaciones con China continental
sobre la concertacion de un acuerdo interregional sobre asistencia judicial mutua en cuestiones
penales.

14.  Sirvanse proporcionar informacion sobre casos, si los hubiere, en los que la Regién
Administrativa Especial de Macao haya rechazado una solicitud de extradicion de un
sospechoso de actos de tortura presentada por otro Estado y haya abierto, como
consecuencia de aquélla, su propia causa penal.

104. No se produjeron tales casos.
Articulo 10

15. Sirvanse proporcionar informacion méas detallada sobre la instruccion y la
capacitacion impartidas a los agentes del orden y a otros funcionarios publicos en
cuestiones de derechos humanos y relacionadas, en particular, con el trato dispensado
a los detenidos, asi como con las medidas de prevencion de la tortura y los tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Sirvanse proporcionar también
informacion sobre la capacitacion impartida en ambitos como el de las técnicas de
investigacion no coercitivas. ¢Qué sistemas de supervision y evaluacion se utilizan
para calibrar el efecto de dichos programas, si los hubiere?
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105. Los agentes del orden reciben una capacitacion especializada (antes de comenzar su
carrera, como condicién indispensable, y posteriormente durante el desempefio de sus
funciones). La Academia de las Fuerzas de Seguridad Publica y la Escuela de la Policia Judicial
tienen en sus programas de estudios disciplinas tales como deontologia, ética, derecho (incluido
derecho internacional), temas judiciales y cultura policial. Los derechos humanos se imparten en
el marco de tales disciplinas. La prevencion de la tortura y otros malos tratos tiene especial
interés para los 6rganos encargados de hacer cumplir la ley, cuyos integrantes tienen la
obligacion de respetar el derecho en general y los derechos humanos en particular y regirse por
ellos. Esa obligacion se estructura de diferentes formas: en general o en el contexto de sus
obligaciones juridicas o de sus técnicas profesionales concretas.

106. Paralelamente, en el centro penitenciario, aparte de otros aspectos educativos, se imparte
formacion concreta previa al desempefio. Todos los guardianes de prisiones deben tener
conocimientos de la legislacion aplicable sobre la ejecucion de medidas de privacién de libertad,
los reglamentos de prisiones y el marco juridico de la disciplina de los guardianes de prisiones
(aprobado por el Decreto-ley N° 60/94/M, de 5 de diciembre). Los guardianes de prisiones son
formados especialmente para estar en contacto con los reclusos. Esa formacidn tiene por objeto
lograr que conozcan los derechos y obligaciones de los reclusos y que puedan adoptar medidas
adecuadas y atenderlos dentro de los limites rigurosos impuestos por la ley y respetando
plenamente la justicia, la urbanidad y la dignidad humana.

107. Hay asimismo otros mecanismos para garantizar el respeto de los derechos fundamentales
de los reclusos y las normas aplicables en el centro penitenciario. Como se ha indicado, los
reclusos son informados de sus derechos. Todos ellos tienen derecho a enviar y recibir cartas y
formular quejas y peticiones. Pueden formular una queja sobre una orden ilegal o sefialar un
asunto a la atencion del director del centro penitenciario y de los guardianes de prisiones e
inspectores de prisiones. Ademas, pueden presentar una denuncia o una peticion ante las
autoridades judiciales y la Procuraduria, la Junta del centro penitenciario y otras entidades que
estén legalmente facultadas para ocuparse del tema al que se refiera la peticion, como la
Comision contra la Corrupcion, la Asamblea Legislativa o, si se trata de reclusos extranjeros, sus
consulados. Todas las quejas y peticiones han de remitirse de inmediato a las autoridades
competentes. Los reclusos han de ser notificados por escrito de la decisidn pertinente, que ha de
ser razonada (articulos 80 y 81 del Decreto-ley N° 40/94/M y articulo 6 2) y 3) de la Orden

N° 8/GM/96).

108. Ademas, la Policia judicial dispone de sistemas de vigilancia mediante video en las salas
de interrogatorio y en el centro penitenciario.

109. El sistema de justicia de menores esta actualmente regulado por la Ley N° 2/2007, de 16 de
abril, que entrd en vigor el 16 de octubre de 2007. Los menores de entre 12 y 16 afios que hayan
cometido un delito quedan sometidos a un régimen educativo en un centro especial, a saber, el
Instituto para Menores Delincuentes, que esta bajo la supervision del Departamento de Asuntos
Juridicos. Las medidas aplicables son exclusivamente de caracter educativo, encaminadas a
atender a las necesidades socioeducativas del menor y a lograr su integracién social. En el
reglamento de régimen interior del Instituto figuran las instrucciones y el procedimiento que hay
que seguir para atender a los internos. Se ofrece formacion previa al empleo al nuevo personal,
centrada en la aplicacion del reglamento de régimen interior, al tiempo que periédicamente se
organizan cursos de formacion para todo el personal. Ademas, periédicamente se celebran
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conferencias entre el personal operativo y administrativo para examinar estas cuestiones y
asegurarse de que todas las actividades se llevan a cabo de conformidad con las leyes y los
reglamentos. Hasta el momento no se han registrado casos ni denuncias de internos por haber
sufrido malos tratos o castigos.

110. Por otra parte, se ofrecen y fomentan los cursos de formacion profesional permanente,
parte de los cuales van dirigidos a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y parte a
todos los funcionarios pablicos. Anualmente se organiza un gran numero de actividades de
formacion, seminarios, conferencias, etc., que corren a cargo de determinadas instituciones
educativas y del Centro de Formacion Juridica y Judicial; muchas de ellas se centran en la
proteccion de los derechos humanos. Por ejemplo, en lo concerniente a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, recientemente se celebraron seminarios sobre los acusados
en el contexto del Codigo de Procedimiento Penal, las pruebas en el procedimiento penal, las
actividades policiales en el marco del procedimiento penal y la lucha contra la trata de seres
humanos. Por lo que respecta a la totalidad de los funcionarios publicos, se organizaron cursos
de formacion titulados Conferencia Internacional sobre el Derecho Procesal Penal: Retos del
Siglo XXI; Los derechos humanos, los Pactos de las Naciones Unidas y los derechos
fundamentales: ;un esperanto “glorificado"? La realizacion de los derechos humanos;

Las convenciones sobre los derechos humanos y su puesta en practica; Las convenciones sobre
los derechos humanos y otras cuestiones candentes en ese ambito, etc.

16. Sirvanse brindar indicaciones adicionales sobre el tipo de programas que se destinan
a capacitar al personal medico y de salud acerca de la deteccion y documentacion de
casos de tortura, asi como en el &mbito de la asistencia a las victimas durante el
proceso de su rehabilitacion. Sirvanse pronunciarse sobre cualquier clase de
capacitacion destinada a fomentar un trato mas atento a las cuestiones de género en
las instituciones juridicas y sanitarias.

111. Aungue no se imparte formacion sobre el modo de detectar y documentar casos de tortura
0 sobre la asistencia a las victimas de la tortura durante la rehabilitacion, el reglamento de
régimen interior del personal médico contiene normas sobre como detectar y denunciar casos de
abusos 0 malos tratos en general. Ademas, se han detallado instrucciones y procedimientos para
llevar a cabo un tratamiento que tenga en cuenta el género.

112. EIl Departamento de emergencias del hospital publico Conde de S&o Januario proporciona
asistencia inmediata a las victimas, lleva a cabo examenes médicos y redacta informes médicos a
peticion de las autoridades competentes; en el caso de una persona con una lesién sospechosa o
que se sospeche gque ha sido sometida a tortura, el Departamento de emergencias se pondra en
contacto con la autoridad competente para que se adopten medidas al respecto.

Articulo 11

17. Sirvanse proporcionar informacién actualizada y desglosada por sexo, etnia o
nacionalidad y edad sobre el nUmero de personas detenidas y la tasa de ocupacion de
los lugares de privacion de libertad del sistema de justicia penal.
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113. Enla actualidad la capacidad de la carcel es para 1.050 reclusos. Al 30 de junio de 2008,
habia 863 reclusos en el centro penitenciario, cuya tasa de ocupacién era aproximadamente
del 82%. A continuacion figuran los datos pertinentes.

Composicion de la poblacion reclusa de Macao

Detencidn

Subtotal

. . Condenados . . Subtotal
Nacionalidad preventiva por género por pais
Hombres| Mujeres |Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres

Bengali 2 0 0 0 2 0 2
Birmana 1 0 1 0 2 0 2
Camboyana 0 1 0 0 0 1 1
China’ 515 56 202 16 717 72 789
Coreana 2 0 1 0 3 0 3
De Cote d'lvoire 0 0 2 0 2 0 2
Filipina 1 2 0 2 1 4 5
Ghanesa 0 0 1 0 1 0 1
Indonesia 1 0 0 0 1 0 1
Japonesa 1 0 0 0 1 0 1
Malasia 2 0 5 0 7 0 7
Mongola 1 0 0 0 1 0 1
Nepalesa 1 0 0 0 1 0 1
Nigeriana 2 0 0 0 2 0 2
Pakistani 1 0 0 0 1 0 1
Peruana 1 0 0 0 1 0 1
Portuguesa 7 0 0 0 7 0 7
Rusa 0 0 0 1 0 1 1
Singapurense 1 0 0 0 1 0 1
Sudafricana 0 0 1 0 1 0 1
Tailandesa 14 0 0 0 14 0 14
Tanzana 0 0 4 0 4 0 4
Turca 2 0 0 0 2 0 2
Ugandesa 0 0 0 1 0 1 1
Vietnamita 10 2 0 0 10 2 12
Subtotal 565 61 217 20 782 81 -

Total 626 237 863 863

Fuente: Centro penitenciario de Macao.

! En el cuadro siguiente figura la correspondiente subdivision.
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Subdivision de nacionales chinos
Lugar de Detencion Subtotal Subtotal por
nacimiento Condenados preventiva por género lugar de

en China  |Hombres| Mujeres | Hombres| Mujeres | Hombres| Mujeres | residencia
Residentes en
la RAE de
Hong Kong 36 1 14 2 50 3 53
Residentes en
la RAE de
Macao 298 29 87 9 385 38 423
Residentes en
China
continental 171 26 99 5 270 31 301
Residentes en
Taiwan 10 0 2 0 12 0 12
Subtotal 515 56 202 16 717 72 -

Total 571 218 789 789

Fuente: Centro penitenciario de Macao.

Composicion de la poblacion reclusa de Macao por grupo de edad

Grupo de edad Hombres Mujeres Subtotales por

grupo de edad
Hasta 20 afios de edad inclusive’ 111 12 123
21 a 30 afios de edad 272 18 290
31 a 50 afios de edad 363 46 409
A partir de 51 afios de edad 36 5 41
Total 782 81 863

Fuente: Centro penitenciario de Macao.

! Los reclusos de entre 16 y 21 afios de edad estan separados de los adultos y estan recluidos en
pabellones separados (articulo 7 2) del Decreto-ley N° 40/94/M).

114. En cuanto a la composicion de la poblacién de internos en el marco del sistema de justicia
de menores, los datos disponibles son los siguientes.
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Menores a cargo del Instituto para menores delincuentes

_Menores 2003 | 2004 2005 2006 2007 2008
internados
Ndmero minimo 65 64 71 71 48 35
NUmero maximo 79 78 83 81 83 47
NUmero promedio 68-72 71-75 72-78 74-78 46-67, 75-78 36-46

Fuente: Instituto para menores delincuentes de Macao.

! Datos hasta el segundo semestre de 2008.

Menores a cargo del Instituto para menores delincuentes, por edad y género

2003 2004 2005 2006 2007 2008"

Grupode edad o TR T M TRIMT M TRIMT M TR/M M TEM [ M

Menores de 14 afios 210 5 2 4 1 2 0 5 2 2 |0

Entre14y 16afos | 47 |8 |42 |14 |52 | 18 | 59 | 15 34 |2 34 |6

Total 49 47 56 61 39 36

Fuente: Instituto para menores delincuentes de Macao.

! Datos al 15 de agosto de 2008.

18. Sirvanse precisar en qué casos se aplica el régimen de aislamiento a los reclusos y
aclarar cual es su maxima duracion posible. ¢Puede aplicarse el régimen de
aislamiento a personas menores de 18 afios?

115. El régimen de aislamiento puede aplicarse en los casos siguientes: a) por orden de un
tribunal; b) por razones médicas; c) como medida disciplinaria; y d) como medida especial de
seguridad.

116. Un tribunal puede ordenar el internamiento psiquiatrico obligatorio de una persona
declarada penalmente irresponsable por ser demente (articulos 19 y 83 del Cédigo Penal y
articulo 18 del Decreto-ley N° 31/99/M, de 12 de julio, en el que se establece el marco juridico
para el internamiento obligatorio de las personas con graves perturbaciones mentales).

117. Ademas, un tribunal puede ordenar el internamiento obligatorio de un recluso en un
establecimiento de salud cuando el recluso, pese a no haber sido declarado penalmente
irresponsable, padece un trastorno mental y el hecho de cumplir condena dentro del régimen
normal del centro penitenciario redundaria en detrimento suyo o existiese un riesgo grave de
perturbacion del régimen normal del centro penitenciario. El periodo de internamiento esta
rigurosamente limitado al que sea necesario para el tratamiento y no puede exceder del periodo
de reclusion. El tribunal puede revisar su decision en cualquier momento cuando asi se le pida
(siempre que se alegue que la razén que motivo la reclusion ha dejado de existir) y ha de
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revisarla de oficio dos meses después del dia del comienzo del internamiento o de la fecha de
adopcion de la decision de mantener su aplicacion. Es posible interponer un recurso judicial
contra la orden de reclusion o de su mantenimiento. Todas las actuaciones judiciales
relacionadas con el internamiento obligatorio son secretas, urgentes y gratuitas (articulo 10 del
Decreto-ley N° 40/94/M y articulos 16, 17 2) y 23 del Decreto-ley N° 31/99/M).

118. Ademas, el aislamiento puede establecerse por razones médicas si el recluso parece estar
sufriendo o esté sufriendo una enfermedad contagiosa. En tal caso, por sugerencia del médico
del centro penitenciario, el internamiento del recluso tiene lugar en un pabellon del
Departamento de salud. EIl periodo de aislamiento queda limitado al tiempo necesario para el
tratamiento. El tribunal ha de ser informado del aislamiento del recluso y de las fechas en que
comenzo y concluyo (articulos 41 5), 46 1) g) y 47 5) y 6) del Decreto-ley N° 40/94/M).

119. Como medida disciplinaria, el aislamiento tiene una duracion maxima de un mes y puede
adoptar dos formas diferentes: una tiene lugar en una celda ordinaria, sin autorizacion para
abandonarla durante un periodo de entre uno y siete dias; y otra consistente en la reclusion en
una celda disciplinaria, sin acceso al exterior (articulos 75 1) f) y 1) g) del Decreto-ley

N° 40/94/M, respectivamente).

120. Pueden aplicarse medidas disciplinarias cuando el recluso comete una infraccion
disciplinaria, es decir, cuando el recluso infringe intencionalmente las obligaciones que se le
imponen o cualquier otra obligacion juridica y, en general, cuando la conducta del recluso
contraviene el orden o la disciplina del centro penitenciario o el cumplimiento de la condena.
La ley contiene una lista de esas conductas a titulo ilustrativo, que van desde las simples
infracciones, como la falta de higiene personal, a las méas graves, como la intimidacién o los
malos tratos a otros reclusos, la instigacion de desérdenes o la participacion en ellos, las
revueltas o motines, la fuga y la comision de delitos (articulo 74 del Decreto-ley N° 40/94/M).

121. La aplicacion de medidas disciplinarias es decidida por el director del centro penitenciario
teniendo en cuenta la gravedad del delito, el comportamiento del recluso y su personalidad; esa
aplicacion siempre debe ser reemplazada por una mera reprensién cuando sea suficiente.

Va precedida de una investigacion, durante la cual se escucha al recluso y a todas las demas
personas que puedan proporcionar informacion atil. EIl director comunica por escrito la decision
y sus razones al recluso. Si la infraccion cometida constituye un delito de orden publico, se
incoa un expediente que se envia a la autoridad judicial pertinente (articulos 75 3) y 77 del
Decreto-ley N° 40/94/M).

122. No pueden aplicarse medidas disciplinarias que puedan poner en peligro la salud del
recluso. Antes de aplicarlas, y en funcion del caracter de cada medida, un médico ha de
examinar al recluso. Las celdas disciplinarias han de ser habitables y su uso debe estar
autorizado por un médico, particularmente por lo que respecta al mobiliario, dimensiones,
ventilacion e iluminacion para leer. Los reclusos aislados en celdas disciplinarias estan bajo
estricto control médico, diario de ser necesario, y pueden recibir visitas de los trabajadores
sociales, de sus familiares, de sus abogados o de ministros de su religion siempre que se conceda
autorizacion a tal efecto (articulos 76 y 78 del Decreto-ley N° 40/94/M).
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123. Como medida especial de seguridad, el aislamiento Unicamente puede aplicarse cuando
hay razones intrinsecas basadas en el comportamiento o la situacion psicolégica del recluso o
hay un grave riesgo de fuga o de que se cometan actos violentos por el recluso o contra él.
Unicamente puede aplicarse si no hay otro modo de evitar el peligro o el riesgo de graves
perturbaciones del orden y la seguridad en el centro penitenciario y si se ha puesto de manifiesto
que otras medidas especiales de seguridad no son operativas o son inadecuadas para hacer frente
a la gravedad de la situacion. Como todas las demas medidas de seguridad especiales, el
aislamiento no puede utilizarse como medida disciplinaria, ha de ser proporcional al riesgo
planteado por la situacion y nicamente puede mantenerse en la medida en que persista el riesgo
correspondiente. Ademas, siempre que su duracion exceda de 30 dias, ha de ser confirmado por
la entidad encargada de supervisar el centro penitenciario (articulos 66 y 70 del Decreto-ley

N° 40/94/M).

124. Los reclusos en régimen de aislamiento han de ser visitados frecuentemente por el médico
del centro penitenciario, quien ha de evaluar su salud fisica y mental y, de ser necesario,
informar y proponer la sustitucion del aislamiento por otro medida (articulo 70 3) del
Decreto-ley N° 40/94/M).

125. Los menores tienen responsabilidad penal a partir de los 16 afios. El aislamiento puede
aplicarse a los reclusos de entre 16 y 18 afios de edad, siempre que se renan las condiciones
antes mencionadas.

126. Los menores de entre 12 y 16 afios de edad unicamente puede ser privados de libertad
mediante su internamiento obligatorio en el Instituto para menores delincuentes en caso de que
hayan cometido un delito que lleve aparejada una condena de tres afios de privacion de libertad
como maximo o en caso de que hayan cometido reiteradamente delitos o faltas que entrafien
penas de privacién de libertad y hayan resultado inadecuadas otras medidas educativas
(articulos 4 1) 8) y 28 1) y 2) de la Ley N° 2/2007, de 16 de abril).

127. El aislamiento puede aplicarse a esos menores como medida disciplinaria 0 como medida
de seguridad especial. Ademas, puede aplicarse en virtud de una orden de un tribunal a los
menores que han cometido delitos tipificados en la legislacion sobre la delincuencia organizada
y, con arreglo a esa misma legislacion, hayan de ser objeto de un régimen de reclusion en
consonancia con su edad y su peligrosidad (articulo 102 de la Ley N° 2/2007 en relacion con el
articulo 22 de la Ley N° 6/97/M, de 30 de julio).

128. Los requisitos descritos supra en relacion con la imposicion de cada una de las medidas
indicadas se aplican con algunas adaptaciones.

129. Como medida disciplinaria, el aislamiento puede imponerse a los menores que hayan
cometido una infraccion. Se lleva a cabo en una habitacion aislada, adaptada para dormir; no
puede exceder de un mes; su aplicacion ha de ajustarse al principio del dltimo recurso, al
principio de la proporcionalidad a la gravedad del delito y al principio de la adecuacion al
comportamiento y a la personalidad del menor; ademas, no puede poner en peligro la salud del
menor, quien ha de ser examinado a tal efecto por el médico del Instituto para menores
delincuentes. Ademas, ha de estar precedido de una investigacion, en la que ha de escucharse al
menor y a la persona que pueda disponer de informacion Util; a este respecto, la decision del
Director del Instituto ordenando la aplicacion de la medida ha de notificarse al menor. Puede
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interponerse un recurso ante los tribunales contra la decision del Director. El recurso ha de
resolverse en el plazo de cinco dias después de haber sido recibido y el juez esta facultado para
ordenar que el recurso tenga efectos suspensivos. La decision judicial figurara por escrito y se
notificara al menor (articulos 95 a 98 y 106 de la Ley N° 2/2007).

130. Como medida especial de seguridad, el sometimiento de un menor al régimen de
aislamiento también se ajusta a las normas generales mencionadas en lo concerniente a los
requisitos de la aplicabilidad, en el sentido de han de cumplirse condiciones tanto personales
como materiales, aunque de manera mas estricta, ya que depende de un examen previo del menor
por un médico y se supedita a una certificacion médica por escrito de que el menor puede ser
sometido al régimen de aislamiento. Ademas, se entiende sin perjuicio del derecho del menor a
permanecer al aire libre por lo menos una hora al dia siempre que no se lleve a cabo otra
actividad en el exterior. El aislamiento durante 8 dias consecutivos o 15 dias alternos ha de ser
confirmado por el juez. El menor sometido a aislamiento ha de ser visitado frecuentemente por
el médico, quien ha de informar al Director del Instituto para menores delincuentes sobre la
salud fisica y mental del menor y, de ser necesario, proponer la sustitucion del aislamiento por
otra medida. Si el médico considera que el aislamiento es sumamente perjudicial para la salud
fisica y mental del menor, el Director del Instituto lo comunicara al juez, quien decidira si ha de
procederse a suspender o dar por terminado el aislamiento o sustituirlo por otra medida
apropiada.

19. Sirvanse informar al Comité de las medidas adoptadas con miras a proteger y
garantizar los derechos de las personas vulnerables privadas de libertad,
particularmente las mujeres, los migrantes, las personas con enfermedades mentales
y los nifios.

131. Recientemente se reviso la legislacion relativa a los menores. Los regimenes de proteccion
educativa y social en la esfera de la justicia de menores, aprobados por el Decreto-ley

N° 65/99/M, de 25 de octubre, fueron sustituidos en parte por la mencionada Ley N° 2/2007, que
establece el nuevo régimen educativo para menores delincuentes.

132. Se considera que los menores de hasta 12 afios de edad no reunen las condiciones
psicoldgicas necesarias para incurrir en responsabilidad penal, razén por la que cuando cometen
delitos o faltas unicamente se ven sometidos a un régimen de proteccion social de conformidad
con el Decreto-ley N° 65/99/M.

133. Los menores de entre 12 y 16 afios que cometen delitos o faltas son sometidos, tal como se
ha indicado, al régimen educativo para menores delincuentes. Las medidas que pueden aplicarse
a este grupo de edad tienen por objeto educar a los menores para que respeten la ley y las normas
béasicas de la interaccion social e insertarlos en la vida de la comunidad de manera digna y
responsable. Esas medidas, que son objeto de una enumeracion exhaustiva, incluyen el
internamiento, que es la medida més severa y cuya aplicacion esté restringida (como se ha
indicado detalladamente en la respuesta anterior).

134. La duracién del internamiento del menor siempre viene determinada por una decision
judicial. Por regla general, su duracion minima y maxima es de un afio y de tres afios,
respectivamente. En los casos de delitos se llevan aparejada una pena de privacion de libertad de
mas de ocho afios o0 en caso de que el menor haya cometido un grave delito punible con una pena
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méaxima de privacion de libertad de cinco afios, la duracion minima y maxima se incrementa a
tres y cinco afos, respectivamente. El limite maximo puede prolongarse si se retnen ciertas
condiciones (articulos 25y 26 de la Ley N° 2/2007).

135. Laaplicacién de las medidas de internamiento han de respetar la personalidad del menor y
Ilevarse a cabo con absoluta imparcialidad, sin discriminacién basada en la ascendencia, el
género, la raza, el idioma, el pais de origen, la religién, las convicciones politicas e ideolégicas,
el nivel de instruccion, la situacién econémica o la situacion social. Los menores siguen
disfrutando de sus derechos fundamentales, salvo las limitaciones inherentes a la aplicacion de la
medida (articulos 73 1) y 74 1) de la Ley N° 2/2007).

136. Los derechos y obligaciones de los menores internados y de sus padres o tutores se regulan
detalladamente en los articulos 73 1) y 74 1) de la Ley N° 2/2007).

137. Entre otras cosas, tienen derecho a ser atendidos teniendo en cuenta su integridad fisica y
en materia de salud, a la libertad religiosa, a asistir a las clases necesarias con arreglo a las
normas de educacién obligatoria o de formacion profesional, a mantener su dignidad e intimidad,
a que no se divulgue su internamiento a terceros, a ponerse en contacto en privado con el juez, el
fiscal y el abogado defensor, a recibir visitas, a mantener contactos con el exterior cuando estén
autorizados para ello (incluidos los contactos por escrito, telefénicos o por correo electrénico o a
recibir y enviar paquetes postales), a estar al aire libre por lo menos una hora al dia siempre que
no se realicen otras actividades en el exterior, a ser escuchados antes de la imposicion de alguna
sancion disciplinaria, a ser informados de su situacion y a que se evallen sus planes individuales
de ensefianza, a presentar quejas o recursos, a ser informados de sus derechos y obligaciones,
particularmente las leyes y reglamentos que se les apliquen, y a denunciar y recurrir y, en el caso
de las madres, a mantener consigo a sus hijos de hasta 3 afios de edad. Ademas, si el nacimiento
del hijo ocurre durante el internamiento, la inscripcion de nacimiento no mencionara esa
circunstancia ni el hecho de que la madre est4 internada. Ademas, los menores tienen derecho a
recibir atencion médica primaria de manera gratuita. A este respecto, cabe mencionar gque existe
una dependencia para el tratamiento ambulatorio en el Instituto para menores delincuentes.

En los casos mas graves y previo consejo del médico, se procede a la hospitalizacion.

138. Cuando un menor ingresa en el Instituto para menores delincuentes, se lleva a cabo de
inmediato una breve evaluacion de su situacion fisica y emocional. Se asigna al menor una
habitacion individual para facilitar su observacion y su adaptacién gradual a la vida en el
Instituto. Se le explican sus derechos y obligaciones. El primer dia laborable después de su
ingreso se le organiza una entrevista con el Director del Instituto para proceder a un examen mas
detenido del historial del menor, sus antecedentes familiares, el tipo de delito cometido y su
situacion psicoldgica en ese momento, asi como su situacion educativa y profesional y otros
factores relacionados con su necesaria reinsercion social. Segun la situacion de cada menor, se
determinan condiciones de seguridad y se designa a una persona encargada (un trabajador social
0 un psicologo) para que siga de cerca el caso del menor. De ser necesario, se le facilita de
inmediato tratamiento médico y se le brinda orientacion psicoldgica.

139. Posteriormente, la persona encargada seguira evaluando al menor, reuniendo informacion
detallada sobre su desarrollo, su situacion familiar, sus relaciones con su familia, su educacion,
etc. Transcurridos 20 dias desde el internamiento, la persona encargada ha de presentar un
informe social sobre el menor. Antes de que transcurra el periodo de observacion de 20 dias, un
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psicologo redacta un informe de evaluacion sobre la situacion individual del menor, sus
capacidades cognitivas y emocionales y su comportamiento y, ademas, dictamina si es necesario
0 no realizar un seguimiento psicoldgico o psiquiatrico. En este Gltimo caso, si el menor parece
experimentar graves problemas, es remitido a una dependencia psiquiatrica infantil del hospital
para que se lleve a cabo el tratamiento necesario.

140. Segun la situacién y las necesidades del menor, se establece un plan de educacion
individualizado. Ese plan se concentra en tres esferas principales: concretamente la formacién
profesional y educativa, el asesoramiento individualizado y la terapia familiar.

141. En el centro penitenciario de Macao, los delincuentes de entre 16 y 18 afios de edad estan
separados de los otros reclusos. Las mujeres y los hombres también estan separados.

142. Se proporciona asistencia médica adecuada a las reclusas embarazadas. Después del parto,
quedan exentas de realizar trabajos obligatorios. Ademas, cuando asi lo desean, sus hijos pueden
vivir con ellas en la carcel hasta la edad de 3 afios (articulos 43 y 84 del Decreto-ley N° 40/94/M,
y articulos 27 3) y 43 de la Orden N° 8/GM/96). A partir de esa edad los nifios han de abandonar
la cércel, pero, si no hay familiares que se hagan cargo de ellos, quedan al cuidado del Instituto
de Bienestar Social.

143. En cuanto a los extranjeros, a fin de proteger sus derechos y en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 36 de la Convencidén de Viena sobre Relaciones Consulares, de 1963, a
su ingreso en el centro penitenciario y sin prejuicio de otras medidas ya descritas, se pedira a
todos los reclusos extranjeros que firmen una declaracion en la que indiquen si desean que su
consulado o embajada sea informado de su detencidn y, en caso afirmativo, los funcionarios de
la carcel llevaran a cabo las oportunas notificaciones de inmediato. Ese formulario esta
disponible en ambos idiomas oficiales y en inglés. De ser necesario, puede disponerse de un
traductor. Si en la RAE de Macao hay en vigor algtn acuerdo internacional sobre el traslado de
penados, los reclusos que sean nacionales de otro Estado parte en el acuerdo son informados de
sus derechos al respecto, particularmente de las condiciones para el traslado a su pais con el fin
de cumplir su condena.

144. Los reclusos que padecen una enfermedad mental leve permanecen por lo general en
celdas ordinarias a menos que se juzgue necesario su aislamiento para garantizar su seguridad y
proteger a otras personas. Al margen de la atencion meédica basica, periddicamente se les
proporciona tratamiento psiquiatrico o psicoldgico.

145. Como se ha indicado, los reclusos que sufren de trastornos mentales graves, asi como las
personas que no tienen responsabilidad penal, pueden ser objeto de un internamiento obligatorio
en una institucién psiquiatrica o de salud por orden de un tribunal.

146. Los derechos de las personas que padecen enfermedades mentales estan protegidos y
garantizados con arreglo al mencionado Decreto-ley N° 31/99/M. Todas las personas internadas
tienen derecho a recibir explicaciones e informacion sobre sus derechos, particularmente sobre
las razones de su internamiento, derecho a recurrir contra la orden de internamiento y derecho a
ser asistidos por un abogado de su eleccion o, de ser necesario, que se les haya asignado.

Las personas internadas tienen derecho, entre otras cosas, a ser tratadas de manera respetuosa
para su individualidad, dignidad e intimidad y a que se les faciliten alojamiento y alimentos
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adecuados. Cuando sean objeto de tratamiento médico, han de ser informados de la terapia
propuesta, de los efectos que se prevén y de otros posibles tratamientos (articulos 4, 9y 10 del
Decreto-ley N° 31/99/M).

147. Ademas, hay un érgano consultivo independiente, la Comision de Salud Mental, creada
para supervisar todas las cuestiones relacionadas con las politicas de salud mental, sobre todo en
lo concerniente al funcionamiento de las instituciones y la inspeccion de las condiciones de
internamiento a fin de garantizar que se respetan plenamente los derechos de las personas
internadas. Esa Comision esta integrada por dos médicos, uno de los cuales es psiquiatra y
ejerce la presidencia, un representante del Instituto de Bienestar Social, un representante de la
asociacion de pacientes y otras tres personas de reconocido prestigio.

Articulos 12y 13

20. Sirvanse explicar con mas detalle el mandato y la actividad de la Policia judicial y la
Policia de seguridad publica. ¢Hay algun 6rgano independiente encargado de tratar
las denuncias de mala conducta de la policia, como el uso excesivo de la fuerza o el
abuso de poder, y con atribuciones de vigilancia y supervision externas? En tal caso,
sirvanse proporcionar informacion acerca de su composicion, mandato y actividades.

148. Las entidades de derecho publico se rigen por los principios de la legalidad y la
especificidad, en el sentido de que Unicamente tienen las facultades y competencias determinadas
por la ley. La Policia judicial se rige principalmente por la Ley N° 5/2006, de 12 de junio, y el
Reglamento administrativo N° 9/2006, de 3 de julio. Por otra parte, el caracter, la organizacion y
funcionamiento de la Policia de seguridad publica se establecieron basicamente en el
Reglamento administrativo N° 22/2001, de 3 de julio. En cuanto a los organismos encargados de
hacer cumplir la ley, tanto la Policia judicial como la Policia de seguridad pablica se encuentran
bajo el mando operacional del Servicio Unitario de Policia, que es la entidad responsable de la
seguridad publica de la RAE de Macao (establecido por la Ley N° 1/2001, de 29 de enero,
complementada por la Ley N° 5/2001, de 2 de mayo, y regido por el Reglamento administrativo
N° 2/2001, de 26 de marzo, modificado por el Reglamento administrativo N° 17/2003, de 7 de
julio). Todas esas entidades forman parte del poder ejecutivo de la RAE de Macao. Mas
concretamente, se encuentran bajo la supervision del Secretario de Seguridad.

149. La Policia judicial es un érgano de la policia criminal al que se han encomendado
actividades de prevencion e investigacion de delitos y de prestacion de asistencia a las
autoridades judiciales (es decir, a la judicatura y a la Procuraduria). En el marco de las
actuaciones penales, la Policia judicial esta bajo la direccién y la dependencia jerarquica de las
autoridades judiciales.

150. En lo concerniente a las investigaciones penales, la Policia judicial tiene, en términos
generales, una competencia exclusiva para investigar todos los delitos que llevan aparejada una
pena de privacion de libertad de tres afios como maximo cuando se ignora quién es el autor del
delito. En concreto, la Policia judicial tiene una competencia reservada respecto de los delitos
relacionados con el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrdpicas, la falsificacion
de moneda o el trafico de moneda falsa, instrumentos de crédito, sellos, timbres u otros valores
similares, la esclavitud, el secuestro, el rapto y la detencion ilegal o toma de rehenes

(sin prejuicio de la competencia de la Policia de seguridad publica), los delitos contra la
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propiedad y perpetrados con violencia en bancos u otras instituciones financieras o crediticias y
en servicios o entidades de caracter publico, el robo de bienes muebles que tengan especial
importancia desde el punto de vista del desarrollo tecnoldgico o econémico o que, por su
naturaleza, sean sustancias sumamente peligrosas, con valor cientifico, artistico o historico o que
se consideren valiosos como patrimonio cultural y que puedan encontrarse en colecciones o
exposiciones publicas o en lugares publicos, la asociacion de malhechores o sociedades secretas,
los delitos perpetrados dentro de casinos o salas de juego o en lugares proximos y que guarden
relacion con las apuestas, la administracion ilicita de sustancias a animales destinados a carreras,
los delitos cibernéticos, el blanqueo de dinero y delitos similares o conexos y el terrorismo

(sin prejuicio de la competencia de las unidades especiales de la Policia de seguridad publica) en
el caso de peligro especial y de alto riesgo para la vida.

151. La Policia de seguridad publica es una fuerza paramilitar y un 6rgano de la policia
criminal. En esa calidad, y dentro del contexto del procedimiento penal, actda también bajo la
direccién y la dependencia jerarquica de las autoridades judiciales. Su mandato consiste en velar
por el orden publico, realizar actividades de prevencion e investigacion de los delitos y de lucha
contra ellos, defender la propiedad publica y privada, controlar la migracion ilegal, encargarse
del servicio migratorio y regular y controlar el trafico de vehiculos y personas. Entre sus
diferentes tareas, la Policia de seguridad publica tiene encomendada la prevencion de todos los
delitos, particularmente de la delincuencia organizada. Hasta que tiene lugar la intervencion de
otros 6rganos pertinentes de la policia criminal, la Policia de seguridad publica es la entidad que
se encarga inicialmente de la adopcion de todas las medidas urgentes que sean necesarias para
impedir la comisidn de un delito o de investigarlo y disuadir a los autores de un delito de cuya
preparacion o comision tenga conocimiento. Ademas, y sin prejuicio de las disposiciones del
Cadigo de Procedimiento Penal, la competencia exclusiva para investigar los delitos de
esclavitud, secuestro, rapto y detencidn ilicita o toma de rehenes se presume que esta delegada en
la Policia de seguridad publica siempre que tal investigacion tenga lugar como consecuencia
inmediata de la obtencion de indicios de la comision de esos delitos de resultas de la actividad de
prevencion delictiva de la Policia de seguridad publica y en su marco.

152. La investigacion de los actos constitutivos de faltas de conducta, incluidos el uso excesivo
de la fuerza y el abuso de poder, corresponde a las autoridades judiciales y la estructura
jerarquica pertinente que tenga competencia a tal efecto cuando esos actos constituyan delitos y,
por consiguiente, sean también automaticamente infracciones disciplinarias. Si un acto carece de
los elementos juridicos necesarios de un delito puede, no obstante, entrar dentro de la categoria
de las infracciones disciplinaria y dar lugar a la adopcién de medidas disciplinarias.

Hay diferentes marcos normativos que regulan las medidas disciplinarias; por ejemplo,

en el caso de la Policia de seguridad publica el régimen correspondiente figura en el Decreto-ley
N° 66/94/M, de 30 de diciembre, modificado, y en el caso de la Policia judicial en el Decreto-ley
N° 85/89/M, de 21 de diciembre, modificado, dentro del contexto de la mencionada

Ley N° 5/2006.

153. De todos modos, en 2005 se establecid la Comision de Control Disciplinario de las
Fuerzas y Servicios de Seguridad de Macao en virtud de la Orden N° 14/2005 del Jefe del
Ejecutivo, de 31 de enero. La Comisidn esta integrada por cinco personas de reconocido
prestigio social, designadas por el Jefe del Ejecutivo. La Comision tiene encomendada la
defensa de la legalidad y de los derechos fundamentales de las personas con miras a lograr la
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mejora de la calidad de los servicios encargados de hacer cumplir la ley. Sus actividades se
ajustan a criterios estrictos de legalidad, justicia, imparcialidad, objetividad y celeridad.

154. Dentro del mandato de la Comisién, cabe mencionar su competencia para ocuparse de las
quejas presentadas por ciudadanos contra miembros de las corporaciones y servicios de las
fuerzas de seguridad de la RAE de Macao en relacion con la conducta civica de sus miembros,
las posibles infracciones de la legalidad, la conculcacion de los derechos fundamentales o
presuntas irregularidades o deficiencias de tales servicios. La Comision de Control Disciplinario
de las Fuerzas y Servicios de Seguridad puede actuar por iniciativa propia o previa peticion al
respecto. Los ciudadanos pueden presentar directamente quejas. Dentro de los cinco dias
siguientes a la recepcion de una queja, la corporacion o el servicio pertinente ha de enviar una
copia de la misma a la Comision. También se envia a ésta una copia de todas las decisiones
adoptadas en relacién con las quejas, incluidas las sanciones disciplinarias o cualquier otra
medida, dentro de los cinco dias siguientes a su adopcion. La Comisidn redacta un dictamen
sobre cada decision, que se remite, en calidad de recomendacion, al Secretario de Seguridad.

155. Pese a que la Comision de Control Disciplinario de las Fuerzas y Servicios de Seguridad
no tiene facultades de investigacion o procesamiento, sus actividades han puesto de manifiesto
importantes repercusiones por lo que respecta a la imposicién de medidas disciplinarias por
faltas de conducta de los agentes del orden. Por otra parte, la Comisién ha realizado visitas a las
corporaciones y servicios, particularmente a algunos lugares de detencion, y frecuentemente ha
promovido la celebracion de seminarios en los que se planteaba reiteradamente la cuestion de la
necesaria conciliacion entre la actuacion policial y el pleno respeto de la dignidad humana.

156. Desde su establecimiento, las intervenciones directas realizadas por la Comision de
Control Disciplinario de las Fuerzas y Servicios de Seguridad pueden resumirse de la manera
siguiente: en 2005, se recibieron 13 quejas que dieron lugar a que se emitieran 13
recomendaciones; en 2006, de un total de 29 quejas recibidas, se incoaron 18 procedimientos y
se emitieron 6 recomendaciones; en 2007, de un total de 12 quejas recibidas, se incoaron 12
procedimientos y se emitieron 6 recomendaciones. En lo concerniente a la interaccion de la
Comision con los ciudadanos, en el cuadro que figura a continuacién se pone de manifiesto su
actividad de control de las actuaciones disciplinarias de todas las corporaciones y servicios de las
fuerzas de seguridad de la RAE de Macao.

Actividades de la Comision de Control Disciplinario de las Fuerzas y Servicios de
Seguridad por lo que respecta al seguimiento y al control de las quejas 'y
expedientes disciplinarios conexos

2005 2006 2007
Quejas registradas presentadas por ciudadanos® 2.001 1.677
Expedientes disciplinarios incoados 442 721 441
Expedientes disciplinarios llevados a término 319 396 439

Fuente: Informes anuales de la Comision de Control Disciplinario de las Fuerzas y Servicios de
Seguridad correspondientes a 2005, 2006 y 2007.

! Las quejas se refieren a un gran niimero de temas y rara vez a violaciones de los derechos
fundamentales
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Sanciones impuestas como consecuencia de expedientes disciplinarios
2005 2006 2007
Destitucion” 5 43 15
Suspension 6 6 11
Multa 256 258 253
Reprension (oral o escrita) 109 115 94

Fuente: Informes anuales de la Comision de Control Disciplinario de las Fuerzas y
Servicios de Seguridad correspondientes a 2005, 2006 y 2007.

! Incluye situaciones similares, como la rescision o la no renovacion del contrato de
trabajo.

21. Sirvanse proporcionar la siguiente informacion, actualizada desde el examen del
anterior informe periodico:

a)  Con respecto a los cuadros que figuran en los parrafos 190 y 191 del informe de
la Region Administrativa Especial de Macao, cualquier clase de denuncias de
tortura, las autoridades que las estdn tramitando, la situacion de las
investigaciones y sus resultados.

157. En lo concerniente al cuadro que figura en el parrafo 190 del informe, relativo a las
denuncias de comisién de delitos recibidas por la Procuraduria, tal como se indica en el cuadro
todas las investigaciones correspondientes han sido sobreseidas.

158. A tenor de lo dispuesto en el articulo 259 del Cddigo de Procedimiento Penal, la
Procuraduria procede a sobreseer las investigaciones penales sin cargos cuando no hay pruebas
que demuestren suficientemente que se ha cometido un delito, hay pruebas que demuestren
suficientemente que el acusado no cometio el delito o el procesamiento es juridicamente
inadmisible. La investigacion también se sobresee cuando la Procuraduria no puede reunir
suficiente informacidn para determinar que se ha cometido un delito o identificar al autor.

No obstante, la investigacion puede reanudarse si aparecen nuevas pruebas (articulo 261 del
Cadigo de Procedimiento Penal) y, en cualquier caso, si la Procuraduria sobresee la causa, ésta
ha de proseguir si la parte ofendida que interviene oficialmente en las actuaciones asi lo solicita
(articulo 270 del Codigo de Procedimiento Penal).

159. En cuanto al cuadro que figura en el parrafo 191 del informe en relacion con las denuncias
recibidas por la Comision contra la Corrupcion sobre la comision de delitos por funcionarios
publicos, los resultados correspondientes figuran en ese cuadro.

b)  Con respecto al cuadro que figura en el parrafo 189 del informe de la Region
Administrativa Especial de Macao, el nimero de denuncias de mal
comportamiento policial en Macao, si se han abierto investigaciones al respecto,
el nimero de procedimientos disciplinarios y/o penales iniciados a raiz de dichas
denuncias y sus resultados, si se conocen.
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160. En cuanto al total del numero de denuncias presentadas por ciudadanos y recibidas por
todas las corporaciones y servicios de las fuerzas de seguridad de la RAE de Macao, sirvanse
consultar la ultima parte de la respuesta a la pregunta 20. Sin embargo, es importante destacar
que los datos facilitados al respecto, en lo concerniente a la naturaleza de las denuncias, no estan
desglosados en lo referente al mal comportamiento policial. No obstante, en el cuadro
mencionado figuran otras referencias al nimero de expedientes disciplinarios incoados y a las
correspondientes sanciones impuestas, que pueden resultar Utiles a tal efecto. De todos modos,
las infracciones consignadas pueden referirse a mal comportamiento policial no relacionado con
violaciones de los derechos de los ciudadanos.

161. En concreto, en lo que se refiere al cuadro del parrafo 189 del informe, no hay los datos
disponibles desglosados que solicita el Comité. Los datos disponibles, basados en los registros
policiales, son los siguientes:

NuGmero de denuncias y personas involucradas por denuncia®

Corporaciones y 2004 2005 2006 2007 20087

servicios de las
fuerzas de seguridad
a cuyo personal se
refieren las denuncias

Denuncias | Personas | Denuncias | Personas | Denuncias | Personas | Denuncias | Personas | Denuncias | Personas

Policia judicial 4 7 11 19 2 2 4 10 1 2

Policia de seguridad

publica 8 9 6 7 5 10 11 27 2 2

Servicios de aduana 1 6 1 1 1 1 1 3 0 0
Total 13 22 18 27 8 13 16 40 3 4

Fuente: Oficina de Coordinacién de la Seguridad.
! Cuando una denuncia se refiere a varias personas, sin otra especificacion, al registrarla se considera que hay tres personas involucradas.

2 Hasta mayo de 2008.

Seguimiento de las denuncias mencionadas en el cuadro anterior

. Expedientes disciplinarios Actuaciones penales
Afo Numero Llevadosa| Sanciones Denuncias . .
de casos | Incoados L h . Sobreseidas | Pendientes
término impuestas al Fiscal
2004 13 7 7 0 11 1 1
2005 18 2 2 0 9 7 2
2006 8 4 4 0 4 3 1
2007 16 9 5 2 10 3 2
2008" 3 0 0 0 2 0 1

Fuente: Oficina de Coordinacién de la Seguridad.

! Hasta mayo de 2008.
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Delitos presuntamente cometidos por personal de las corporaciones y servicios de las

fuerzas de seguridad

Tipo de delito 2004 2005 2006 2007 | 2008

Delitos contra la libertad sexual (violacion) 0 0 0 1 0
Delitos contra la integridad fisica® 11 10 12 17 6
Delitos contra la integridad fisica® 13 18 8 15 3
Extorsion 1 0 0 1 1
Allanamiento de morada 1 1 0 0 0
Amenazas 3 2 6 7 4
Otros delitos 6 9 6 14° 1

Total 35 40 32 55 15

Fuente: Oficina de Coordinacion de la Seguridad.

! Hasta mayo de 2008.

2 Cometidos por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en el marco de sus actividades

privadas.

¥ Cometidos por funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en el desempefio de sus

funciones.

* En un caso se produjo el fallecimiento de la victima.

Sanciones impuestas al personal de las corporaciones y servicios de las fuerzas de
seguridad como consecuencia de expedientes disciplinarios relacionados con la
comision de delitos

Tipo de delito cometido 2004 2005 2006 2007 2008’
Destitucion” 3 4 2 2 3
Supension 2 1 2 5 1
Multa 0 2 0 0 0

Total 5 7 4 7 4

Fuente: Oficina de Coordinacion de la Seguridad.

! Hasta mayo de 2008.

2 Incluye situaciones similares, como la rescisién o la no renovacion del contrato de trabajo.
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Muertes ocurridas durante la detencion policial

Lugar 2004 | 2005 2006 2007 | 20087
Centro penitenciario 1 0 0 0 0
Comisarias 1 0 0 1° 0
Total 2 0 0 1 0

Fuente: Oficina de Coordinacion de la Seguridad.

! Los datos correspondientes a 2004 se refieren a todo el afio (en el cuadro que figura en
el parrafo 189 del informe los datos correspondian al periodo comprendido entre enero

y junio).
2 Hasta mayo de 2008.

® Se incoaron acciones penales que siguen su curso.

162. Asimismo en relacion con el cuadro del parrafo 189 del informe, en lo concerniente a los
dos casos que se califican de homicidio, en las respectivas investigaciones se lleg6 a la
conclusion de que la causa del fallecimiento habia sido el suicidio por ahorcamiento. En uno de
€s0s casos, un subinspector fue sancionado por no actuar con la diligencia debida.

163. Mientras tanto, en 2005 la dltima decisidn sobre un recurso guardaba relacion con otra
muerte ocurrida en una comisaria en 2002 y calificada de homicidio en el cuadro. En este ultimo
caso, el acusado fue imputado de la comision de un delito de coaccion grave (tipificado y
sancionado en los articulos 148 1) y 149 1) b) del Cddigo Penal). El acusado fue condenado en
primera instancia a una pena de privacion de libertad de tres afios y seis meses, que
posteriormente fue conmutada en virtud de un fallo en apelacion por una pena de privacion de
libertad de un afio y seis meses. El tribunal de apelacion decidi6 asimismo que era admisible la
peticion de responsabilidad civil extracontractual. Posteriormente se ordend que el acusado y la
RAE de Macao pagaran conjuntamente a la familia una indemnizacién pecuniaria.

c)  Con respecto al parrafo 74 y ss. del informe de la Region Administrativa
Especial de Macao, el nimero de denuncias presentadas por personas privadas
de libertad, el resultado de las investigaciones, el nimero de procedimientos
disciplinarios y/o penales iniciados a raiz de dichas denuncias y sus resultados,
si se conocen.

164. No hay datos disponibles.

22. Sirvanse explicar si Macao ha tomado o prevé tomar algun tipo de medida con vistas
a crear una institucion de derechos humanos totalmente independiente, de
conformidad con los Principios de Paris (resolucién 48/134 de la Asamblea General,
de 20 de diciembre de 1993), y con atribuciones en materia de investigacion,
vigilancia y supervision, entre otras. ¢Estan sujetos a limitaciones los actuales
mecanismos de vigilancia, por ejemplo el Ombudsman? ¢Que 6rgano de vigilancia
independiente tiene autoridad para inspeccionar las carceles y otros lugares de
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detencion o confinamiento? Sirvanse proporcionar informacién sobre las
conclusiones de esos mecanismos.

165. Por el momento no se prevé. No obstante, al margen de la Comision para los Refugiados,
cabe mencionar que se han establecido otros 6rganos especializados independientes para mejorar
la proteccidn de los derechos humanos en diferentes ambitos, como la Comision de Asuntos de
la Mujer (establecida en virtud del Reglamento administrativo N° 6/2005, de 5 de mayo), la
Comision de seguimiento de la aplicacion de las medidas disuasorias de la trata de seres
humanos (establecida en virtud de la Orden N° 266/2007 del Jefe del Ejecutivo, de 10 de
septiembre), la Comision de Asuntos de las Personas de Edad (establecida en virtud de la

Orden N° 307/2007 del Jefe del Ejecutivo, de 12 de noviembre), la Comision de Lucha contra
las Drogas (establecida en virtud de la Orden N° 179/2008, del Jefe del Ejecutivo, de 16 de
junio), etc.

166. Concretamente en relacion con la inspeccion de las carceles y otros lugares de detencién o
reclusion, ademas de la Comisidn de Control Disciplinario de las Fuerzas y Servicios de
Seguridad, cabe recordar la existencia de la Comision contra la Corrupcion, 6rgano
independiente de derecho publico que tiene encomendadas funciones de Ombudsman. Pueden
consultarse més detalles sobre esta Comision en los parrafos 27, 37, 139, 151, 152 y 163 del
informe. Como se menciona en €l, la Comision se rige por la Ley N° 10/2000, de 14 de agosto,
complementada por el Reglamento administrativo N° 31/2000, de 21 de agosto, modificado por
el Reglamento administrativo N° 13/2005, de 8 de agosto. Se esta examinando la posibilidad de
promulgar legislacion para reforzar las facultades de la Comision contra la Corrupcién. Dentro
del &mbito de su actividad de Ombudsman, la Comision tiene por objeto proteger los derechos
humanaos, las libertades y los intereses legitimos de las personas, asi como promover la justicia,
la legalidad y la eficacia de la administracién pablica.

167. La Comision contra la Corrupcion esta facultada para llevar a cabo las indagaciones e
investigaciones necesarias para el cumplimiento de sus objetivos, particularmente inspeccionar,
con o sin previo aviso, cualquier instalacion de una entidad publica, examinar documentos y
pedir la informacidn y los documentos que considere necesarios y poner en marcha (o pedir que
se pongan en marcha) indagaciones, investigaciones o medidas de cualquier indole encaminadas
a examinar la legalidad de los actos y actuaciones de caracter administrativo en lo concerniente a
las relaciones entre las entidades publicas y los particulares. En cuanto a las deficiencias que
pueda encontrar en la legislacion, particularmente las que puedan llegar a afectar a los derechos,
las libertades, las salvaguardias o cualquier interés legitimo de los particulares, la Comision
contra la Corrupcion puede formular recomendaciones o sugerencias en lo concerniente a su
interpretacion, modificacion o derogacion, asi como sugerencias para que se promulgue nueva
legislacion.

168. También tiene importancia la Comision de Salud Mental (establecida en virtud del

articulo 6 del mencionado Decreto-ley N° 31/99/M), que desempefia un destacado papel en todos
los asuntos relacionados con la salud mental, lo que incluye la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad mental. A tal efecto, la Comisidn tiene atribuidas, entre otras, las
facultades de inspeccionar las condiciones del internamiento y el tratamiento. Ademas, puede
formular opiniones sobre el funcionamiento de los centros de salud mental y recomendaciones y
sugerencias para que se promulgue nueva legislacion.
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169. La supervision independiente externa de los lugares de detencién es primordialmente
competencia de los jueces y fiscales. Han de llevarse a cabo inspecciones en la carcel por lo
menos una vez al mes. Se permite que los reclusos manifiesten sus quejas y sus necesidades a
los jueces y fiscales durante las inspecciones (articulos 13 y 14 del Decreto-ley N° 86/99/M).

Articulo 14

23. Sirvanse proporcionar datos estadisticos sobre las indemnizaciones ofrecidas a las
victimas de torturas o de tratos crueles, inhumanos o degradantes desde el ultimo
informe periddico. Sirvanse indicar asimismo si el derecho a indemnizacion depende
de una orden de indemnizacién dictada por un tribunal penal. ¢Puede obtener
indemnizacién una victima de torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
cuyo autor haya sido objeto de una sancion disciplinaria pero no penal?

170. No existen datos estadisticos sobre las indemnizaciones ofrecidas a las victimas de torturas
0 de malos tratos.

171. El derecho a una indemnizacion no depende de la existencia de un fallo dictado en el
marco de una causa penal.

172. Los principios generales sobre la responsabilidad civil figuran en el Codigo Civil de
Macao (arts. 477 y ss.). Toda persona que deliberadamente o por negligencia cause un dafio a
otra ha de pagar una indemnizacion por el dafio causado, incluido el causado por una omision,
siempre que existiera la obligacion de realizar el acto omitido. Si el dafio es causado por mas de
una persona, todas ellas habran de responder de forma mancomunada y solidaria.

173. EIl Decreto-ley N° 28/91/M, de 22 de abril, establece el marco juridico de la
responsabilidad civil extracontractual de la RAE de Macao, las personas juridicas de derecho
publico y sus funcionarios y agentes por los actos cometidos por la administracion publica.
Queda abarcada la responsabilidad tanto por los actos licitos como por los ilicitos. En relacion
con estos ultimos, cabe remitirse a los actos cometidos deliberadamente por los drganos publicos
o los funcionarios o agentes publicos de la RAE de Macao en el desempefio de sus funciones y
por razén de tales funciones. Ademas, y sin prejuicio de ello, cabe remitirse también a los actos
cometidos -por las mismas personas- con intencion dolosa. Por otra parte, a los efectos de esas
normas juridicas, un acto ilicito se define expresamente como una violacion de los derechos de
terceros o de una disposicion juridica destinada a proteger sus intereses, asi como todo acto
juridico en violacién de normas, reglamentos o principios generales aplicables y todo acto
concreto contra tales disposiciones y principios o contra cualesquiera normas de caracter técnico
o relacionadas con la prudencia que deberian tenerse en cuenta. La determinacion de hasta qué
punto las personas responsables obraron de manera deliberada y cual fue su nimero se rige por
los principios generales del Codigo Civil (articulos 2, 3, 7 y 4, respectivamente).

174. Ademas, puede obtenerse una indemnizacién independientemente del resultado de un
expediente disciplinario. No obstante, dado que la tortura y otros malos tratos constituyen
delitos, han de incoarse expedientes disciplinarios y acciones penales.

175. EIl Cadigo Penal dispone que la indemnizacion por los dafios sufridos como consecuencia
de un delito se rige por las disposiciones civiles. Tal indemnizacién debe ser pagada por la
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persona que haya causado el dafio, es decir, el ofensor, a la persona que haya sufrido el dafio,
incluida la victima (o sus representantes legales). Sin embargo, si ello no es posible por alguna
razén, el tribunal, a peticion de la parte lesionada, puede decretar que, en concepto de
indemnizacién por el dafio sufrido, se entregue el bien confiscado a la RAE de Macao o el
producto de su venta, hasta el valor del dafio sufrido. Si el dafio causado, habida cuenta de su
elevada cuantia, da lugar a que la parte lesionada pase a encontrarse en una situacién precaria y
si es improbable que el ofensor pague la indemnizacion, el tribunal también puede decretar que
se asigne a la parte lesionada toda o parte de cualquier multa que se haya pagado, hasta el valor
del dafio. La RAE de Macao se subroga en el derecho de la parte lesionada a obtener una
indemnizacidn respecto de cualquier suma gque pueda haber pagado (articulos 121 y 122 del
Cadigo Penal).

176. Como norma, las reclamaciones de indemnizacion por los dafios causados por los delitos
deben ser formuladas por la parte lesionada en el marco de las actuaciones penales pertinentes,
salvo en ciertos casos expresamente especificados en la legislacion (articulos 60 y 62 del Cadigo
de Procedimiento Penal).

177. En concreto, el parrafo 1 del articulo 61 del Cddigo de Procedimiento Penal determina que
una reclamacion civil puede formularse de manera separada cuando: a) dentro de los ocho meses
siguientes a haberse denunciado la comisién del delito no se hayan imputado cargos en el marco
de actuaciones penales 0 no se haya modificado la situacion; b) las acciones penales se hayan
archivado o extinguido antes de que el fallo adquiera fuerza de res judicata; c) las actuaciones
dependan de una denuncia o imputacion de caracter privado; d) no se haya producido ningin
dafio en el momento en que se imputaron los cargos o se desconozca el dafio o toda la
envergadura de éste; €) la sentencia penal no incluya ninguna resolucién sobre los dafios y
perjuicios de conformidad con lo previsto en el parrafo 4 del articulo 71, es decir, cuando las
cuestiones relacionadas con la reclamacién puedan obstaculizar que se adopte una decision
completa o dar lugar a incidentes que puedan demorar las actuaciones de manera injustificada;

f) la reclamacion se interponga contra el acusado y otras personas que tengan Unicamente
responsabilidad civil o Unicamente contra estas Gltimas y se emplace al acusado a que
comparezca en relacion con tales actuaciones; g) las actuaciones penales cobren la forma de
sumarias 0 muy sumarias o actuaciones por contravencion.

178. Laabsolucién en las causas penales no entrafia necesariamente la denegacién del derecho a
la indemnizacion (articulo 358 del Codigo de Procedimiento Penal).

179. Ademaés, hay otra forma de obtener una indemnizacion -por medio de una subvencion de la
RAE de Macao-, segun se dispone en el Decreto-ley N° 6/98/M, de 17 de agosto, que regula la
proteccion de las victimas de los delitos violentos. Ese tipo de indemnizacion beneficia a las
personas que hayan sufrido graves lesiones corporales de resultas de un acto intencional de
violencia, asi como, en el caso de fallecimiento, a quienes, en virtud de las disposiciones del
derecho civil, esas personas hayan de pagar un subsidio de manutencidn, aun cuando no se hayan
constituido o0 no puedan constituirse como parte en las actuaciones penales.

180. Los requisitos establecidos son los siguientes: a) las victimas han de encontrarse
legalmente en la RAE de Macao o en un buque o una aeronave registrados alli; b) el dafio ha de
haber causado la muerte, la incapacidad permanente o la incapacidad total temporal para trabajar
durante 30 dias como minimo; c) el dafio ha de haber causado un profundo empeoramiento del
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nivel de vida de la victima o de la persona con derecho al subsidio de manutencion; y d) no
puede procederse a una indemnizacion mediante la admision a juicio de una demanda penal de
conformidad con los articulos 70 a 74 del Cddigo de Procedimiento Penal o hay razones
fundadas para creer gque el ofensor y las personas sobre las que recae la responsabilidad civil no
pagaran la indemnizacion y no es posible obtener una indemnizacion eficaz y adecuada por otros
medios.

181. Laindemnizacion se concederd incluso si el ofensor es desconocido o no puede ser
procesado ni sancionado. La indemnizacidn queda limitada al valor de los dafios materiales
causados por la lesién y se determinard de manera equitativa. La maxima cuantia pagadera a
cada parte lesionada se determina en funcién del indice 1.000 del organigrama salarial de los
funcionarios publicos civiles. Se computara toda suma recibida de otra fuente, incluidos el
ofensor y la seguridad social. El seguro de vida o de accidente personal Unicamente se tendra en
cuenta en la medida en que asi lo requiera la equidad.

182. La facultad para decretar el pago de la subvencion recae en el Jefe del Ejecutivo, quien
decide en base al asesoramiento de una comision establecida a tal efecto. La subvencion ha de
solicitarse, a peticion de la victima u otras partes interesadas o la Procuraduria, dentro de un afio
contado a partir de la comisién del acto que causé el dafio, a menos que haya pendientes
actuaciones penales, en cuyo caso el plazo empieza a contarse a partir de la fecha de la
correspondiente sentencia o una vez transcurrida la fecha limite si el Jefe del Ejecutivo, habida
cuenta de la existencia de circunstancias excepcionales, permite que se haga una excepcién una
vez expirado el plazo.

183. La Comision esta integrada por dos personas de reconocido prestigio social, un abogado
nombrado por la Asociacién de Abogados y los Directores del Departamento de Asuntos
Juridicos y el Instituto de Bienestar Social.

24. Sirvanse indicar con mayor detalle los servicios de que se dispone para el tratamiento
de traumas y otras formas de rehabilitacion de las victimas de la tortura u otros
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

184. El hospital publico presta asistencia las victimas o las remite a otras instituciones de
asistencia especializada en funcion de los dafios que hayan sufrido, lo que significa que los
pacientes y las victimas de traumas se benefician de un tratamiento completo.

185. EIl Departamento de rehabilitacion del hospital dispone de instalaciones completas y de
recursos humanos y equipos similares a los del programa de rehabilitacion ambulatoria de
cualquier pais desarrollado. En lo concerniente a la atencidn psiquiatrica, se han adoptado un
tipo de organizacion concreta del trabajo y medidas particulares para que los pacientes sean
objeto de un tratamiento médico seguro y profesional, el cual incluye la apertura de un
expediente especial con el diagnostico y las medidas terapéuticas adoptadas a fin de garantizar la
intimidad de los pacientes. Al mismo tiempo, se ofrecen servicios de orientacion psiquiatrica y
terapias tales como la rehabilitacion posterior a los traumas psicolégicos.

186. Por otra parte, hay un servicio social en el hospital publico. Los trabajadores sociales
reciben capacitacion para establecer una alianza terapéutica con la familia de los paciente a fin
de que ésta disponga de medios méas idoneos para comunicarse con los profesionales de la
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medicina, prevea y resuelva problemas psicosociales y logre confiar en el proceso de atencion de
la salud. Los trabajadores sociales contribuyen a proporcionar el apoyo social y mutuo que
resulta necesario para respaldar la experiencia de rehabilitacion.

Articulo 16

25. Sirvanse aclarar la diferencia entre la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes con arreglo al articulo 234 del Codigo Penal, habida cuenta de que, como
se sefiala en el informe de la Regién Administrativa Especial de Macao, dicha
disposicion no establece ninguna distincion entre ambos conceptos. A este respecto,
sirvanse precisar también los criterios que aplican en la practica las autoridades
investigadoras y judiciales para determinar y distinguir juridicamente entre actos de
tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

187. Sirvanse leer las respuestas a las preguntas 1 y 2.

26. Sirvanse informar al Comité de las medidas adoptadas para prohibir el recurso a los
castigos corporales en todos los ambitos.

188. Estan prohibidos los castigos corporales de las personas privadas de libertad. Si un recluso
considera que ha sufrido un castigo corporal (0, en su caso, cualquier otro tipo de malos tratos),
puede presentar una queja al juez, la Procuraduria, la Comision contra la Tortura, la Comision de
Control Disciplinario de las Fuerzas y Servicios de Seguridad, el director del centro penitenciario
o cualquier otra entidad pertinente a la que decida dirigirse. Si el centro penitenciario recibe una
queja, se realiza una investigacion interna que culmina en una medida disciplinaria 0 una accién
penal, segun corresponda.

Otros

27. Sirvanse especificar las medidas que haya adoptado Macao, en su caso, para informar
a los ciudadanos de su derecho a presentar comunicaciones al Comité de conformidad
con el articulo 22, como ya se sefiald en exadmenes anteriores.

189. No se han adoptado medidas concretas para difundir informacion sobre el derecho a
presentar comunicaciones al Comité; no obstante, se realizaron actividades de divulgacion sobre
la Convencion. La RAE de Macao ha llevado y lleva a cabo constantes actividades para difundir
informacidn sobre los derechos y las libertades fundamentales a través de los medios de
comunicacion o la publicacion de libros, folletos y octavillas, que estan disponibles en los
lugares publicos, asi como a través de la promocion de actividades de "ocio como aprendizaje” a
nivel de la comunidad, tales como concursos, obras de teatro, espectaculos y otras actividades
interactivas, que sirven para que la poblacién en general conozca mejor los derechos humanos y
principalmente el modo de ejercitarlos en la practica.

28. ¢Se plantea Macao la posibilidad de adherirse al Protocolo Facultativo de la
Convencion contra la Tortura?

190. El Protocolo es un tratado reservado a los Estados soberanos; la RAE de Macao no es un
Estado.



