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A. Introduccion

1. A continuacion se responde sobre las cinco recomendaciones acerca de las cuales el
Comité contra la Tortura solicito informacién en sus observaciones finales
(CAT/C/ESP/CQ/5, parr. 33) tras examinar el quinto informe periddico de Espafia
(CAT/CIESP/5) durante su 43.° periodo de sesiones en noviembre de 2009.

B. Respuesta a la recomendacion del parrafo 10 de las observaciones
finales (CAT/C/ESP/CO/5)*

2. El Gobierno de Espafia esta elaborando un anteproyecto de ley de enjuiciamiento
criminal que reforma los procedimientos en profundidad y en el que se incluirdn los
compromisos adquiridos por el Gobierno en el Plan de Derechos Humanos. Dicho
Anteproyecto se presentard a lo largo de 2011.

C. Respuesta a la recomendacion del parrafo 12 de las observaciones
finales?

3. La necesidad de la detencién incomunicada surge de la complejidad y las posibles
implicaciones internacionales que requiere, en ocasiones, la investigacion y el
esclarecimiento de los hechos delictivos llevados a cabo por bandas armadas u
organizaciones terroristas o rebeldes. Pero para evitar el menoscabo de los derechos de los
detenidos, la detencion incomunicada se lleva a efecto en Espafia con todas las garantias
procesales, dentro de un régimen legal sumamente restrictivo.

4. Precisamente por las rigurosas garantias que establece nuestra normativa al respecto,
el sistema de detencion incomunicada existente en Espafia se ajusta totalmente a las
exigencias de los convenios internacionales suscritos por nuestro pais, habiendo sido
ratificada su legalidad tanto por los Tribunales ordinarios como por el Tribunal
Constitucional espafiol (TC), méximo o6rgano encargado de velar por el respeto a los
derechos humanos en el pais.

5. La Sentencia del Tribunal Constitucional 196/87, de 11 de diciembre, sefial6 que “la
medida de incomunicacion del detenido, adoptada bajo las condiciones previstas en la ley,
sirve en forma mediata a la proteccion de valores garantizadas por la Constitucion espafiola
y permite al Estado cumplir con su deber constitucional de proporcionar seguridad a sus
ciudadanos, aumentando su confianza en la capacidad funcional de las instituciones
estatales”. Esta sentencia se dicta en un proceso general de inconstitucionalidad contra el
precepto que lo regulaba. La doctrina en esa sentencia recogida se viene reiterando desde
entonces por el TC en los casos en que se ha vuelto a plantear la cuestion. Por ejemplo, en
su sentencia 7/2004, de 9 febrero.

6. Las garantias del régimen de incomunicacion suponen, en primer lugar, la exigencia
estricta de una autorizacién judicial mediante resolucién motivada y razonada que ha de
dictarse en las primeras 24 horas de la detencidn, asi como una valoracién individualizada
por parte del Juez para acordar la incomunicacion del detenido o preso. En segundo lugar,
supone el control continuo y permanente del detenido por la Autoridad Judicial, o en su caso
por el Fiscal, desde el primer momento de la detencion, dandosele conocimiento del lugar de

! Respuesta elaborada por el Ministerio de Justicia.
2 Respuesta elaborada por los Ministerios de Justicia e Interior.
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custodia y de los funcionarios actuantes —para lo que cuenta con los medios necesarios y
con el auxilio de los correspondientes médicos forenses—. El Juez que ha acordado la
incomunicacién, o bien el del partido judicial en que se halle el detenido, mantiene en todo
caso un control permanente y directo de la situacion personal del detenido.

7. Es pertinente sefialar que la duracion de la detencién incomunicada no es de hasta 13
dias como indica la observacion del Comité, sino que, conforme a la Constitucién Espafiola,
puede durar lo que dura la prision preventiva (72 horas, 0 120 en los casos de terrorismo con
autorizacion judicial, segun el art. 17.2) mas otros cinco dias méas una vez que el detenido
esta ya a disposicion judicial, si asi lo decreta el Juez motivadamente.

8. Al solicitar seguridades para que todo detenido tenga el derecho a escoger un
abogado de su eleccidn, el Comité estd cuestionando la prevision legal espafiola de que el
incomunicado deba ser asistido por un abogado de oficio, en los mismos términos en que se
suscité ante el TC. Este, en su sentencia 196/1987, afirmé que “la asistencia letrada cumple
una funcién distinta en la fase de detencion y en la fase del juicio”, y “mientras que en el
juicio tiene especial importancia la confianza que al acusado le inspire su Letrado, siendo
esencial su libre eleccion, en la fase de detencidn la presencia del abogado tiene por
finalidad asegurar que los derechos constitucionales del detenido sean respetados, que no
sufra coaccion o trato incompatible con su dignidad y con su libertad de declaracién y que
tenga el debido asesoramiento técnico sobre la conducta a observar en los interrogatorios,
incluida la de guardar silencio”. EI TC ademas subray6 que “una vez concluido el periodo
de incomunicacion, de breve duracion por imperativo legal, el detenido recupera el derecho
a elegir Abogado de su confianza”. Asi pues este aspecto de la detencion incomunicada ha
sido ya estudiado por el TC y resuelto en el sentido de que “asistencia al detenido por el
abogado de oficio garantiza sus derechos de manera equivalente al Letrado de libre
designacion”.

9. A la misma conclusion llegd el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que ha
distinguido entre la asistencia letrada en la fase prejudicial (pre-trial proceedings) y en la
fase de juicio. En la fase prejudicial si es legitimo limitar el derecho de asistencia por el
letrado de confianza, cuando concurra causa razonable, como por ejemplo la existencia de
riesgo de que se alerte a personas sospechosas de participacion en el delito y todavia no
arrestadas (sentencia de 16 de octubre de 2001, Brennan c. Reino Unido).

10. Ademas, para lograr un adecuado equilibrio entre los intereses de prevencion de
atentados terroristas y la defensa del detenido, la legislacion espafiola prevé que la
designacion del abogado de oficio sea hecha por los Colegios de Abogados, corporaciones
profesionales que son plenamente independientes de los poderes publicos (el Estado
Unicamente interviene al final del proceso para pagar los honorarios) y exige que el abogado
elegido posea unos especiales requisitos de cualificacion profesional (una experiencia
profesional minima de 10 afios y una acreditada especializacion en materia penal).

11 Negar que la asistencia letrada mediante abogado de oficio constituye una garantia
para el respeto de los derechos del detenido tan eficaz como la asistencia por un abogado de
libre eleccidn seria poner en tela de juicio todo el sistema espafiol de justicia gratuita, que
descansa sobre la figura del abogado de oficio también designado por los Colegios de
Abogados. Téngase en cuenta que el imputado sin recursos econdmicos es asistido no sélo
en la fase de instruccion sino a lo largo de todo el juicio por el abogado de oficio, sin que
por nadie se discuta que de este forma se incumple con el derecho fundamental a la
asistencia letrada.

12. Por otra parte, el abogado de oficio tiene restringida la posibilidad de llevar a cabo
una entrevista privada con el detenido dado que, por el caracter ampliamente organizado de
las bandas terroristas, se da el caso de que los detenidos integrantes de éstas amenacen y
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coaccionen a los abogados, obligandoles a funcionar como correos portadores de
informacion cuya difusion podria hacer fracasar la operacién antiterrorista.

13. Por Gltimo, no podemos dejar de sefialar que resultaria ingenuo desconocer que la
red de apoyo y asistencia letrada a los miembros de la organizacion terrorista ETA viene
actuando como portadora de consignas y amenazas a los propios detenidos. Por ello, la
desconexion del detenido de la red de abogados de la organizacion resulta, en muchos casos,
necesaria para garantizar una declaracion libre y sin coacciones. No es infrecuente que los
detenidos por delitos relacionados con bandas armadas terroristas designen como abogados
de confianza a personas tan estrechamente vinculadas con la banda que luego resultan
condenadas por integracion en banda armada (el dltimo caso ha tenido lugar en abril de
2010, cuando por orden judicial se detuvo a cuatro abogados, defensores habituales de
terroristas de ETA, por integracién en organizacion terrorista, que habian servido de correos
de la organizacion y gestionado la huida de miembros de la banda).

14. Igualmente, las recomendaciones del Comité piden seguridades para que el detenido
pueda ser visitado por un médico de su eleccion. En el sistema legal espafiol, sin embargo,
la asistencia de todos los detenidos, estén o0 no en régimen de incomunicacion, esta atribuida
especificamente a los médicos forenses, profesionales de la medicina con afios de
especializacion en la investigacion de las causas de la muerte o de las lesiones sufridas por
una persona, segun recomendacion reiterada por todos los organismos internacionales
encargados de la tutela de los derechos del detenido.

15. Los médicos forenses espafioles prestan servicio a la Administracion de Justicia tras
ser seleccionados mediante oposicion publica, conforme a los principios de mérito y
capacidad, y en funcidn de sus conocimientos técnicos y legales. Ni el juez, ni las
autoridades gubernamentales pueden elegir qué médico forense atiende a un detenido
concreto, tarea que corresponde a quien esté previamente destinado en dicho juzgado. En su
actuacion profesional, los médicos forenses estan plenamente sometidos a las normas
deontoldgicas de la profesién médica, sin que puedan recibir instrucciones ni del juez ni de
las autoridades gubernativas.

16. Para mayor garantia de los detenidos en incomunicacion, el Plan de Derechos
Humanos de Espafia contempla ademas para estos casos la elaboracion por el Ministerio de
Justicia de un protocolo que contendra las comprobaciones médicas minimas y los partes
normalizados que deban realizarse. Si durante el reconocimiento del detenido por parte de
un facultativo, este apreciase algin signo de violencia externa, tiene que hacerla constar en
el parte de lesiones, que sera remitido al juzgado de guardia. Posteriormente, el detenido
sera examinado en dicho juzgado de guardia por el médico forense y realizara un nuevo
informe médico. El Plan de Derechos Humanos prevé ademas que se adopten las medidas
necesarias para que el detenido en situacion de incomunicacion sea reconocido, ademas de
por el forense, por otro médico adscrito al sistema publico de salud libremente designado
por el Mecanismo Nacional de Prevencidn de la Tortura.

17. Por otra parte, la Instruccion 12/2007 de la Secretaria de Estado de Seguridad sobre
los Comportamientos Exigidos a los Miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado para garantizar los derechos de las personas detenidas o bajo custodia policial
establece para todos los detenidos, incluidos los incomunicados, dice: “en el caso de que el
detenido presente cualquier lesion imputable o no a la detencion o manifieste presentarla
debera ser trasladado de forma inmediata a un centro sanitario para su evaluacion”.

18. Por Gltimo, tras la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal introducida por
Ley Organica 15/2003, de 25 noviembre (en vigor desde el 27 de noviembre de 2003), el
preso sometido a incomunicacion que asi lo solicite tendra derecho a ser reconocido por un
segundo médico forense designado por el juez o tribunal competente para conocer de los
hechos. Es més, la mitad de los juzgados encargados de la instruccion de los delitos de
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banda armada, desde diciembre de 2006, aplican un protocolo por el que se permite que los
detenidos puedan ser examinados por médicos de su eleccidn, si asi lo solicitan, en unién
del médico forense adscrito al juzgado.

19. Por tanto, no puede afirmarse que Espafia no haya adoptado medidas eficaces para
evitar la vulneracion de los derechos del incomunicado. La presencia del médico forense
nuevamente es al menos igual de eficaz para la prevencion y deteccion de eventuales malos
tratos que la presencia de cualquier otro médico.

20. En tercer lugar, la recomendacion del Comité pide seguridades para que un familiar
del detenido pueda conocer el hecho de la detencidn y el lugar en que se encuentra la
persona detenida. Esta seguridad, sin embargo, daria al traste con el propio sentido de la
detencion incomunicada, que como ya se ha explicado pretende impedir que un detenido
pueda alertar al resto de la banda organizada y frustrar asi las investigaciones judiciales.

21. Conviene recordar de nuevo que los plazos de detencion incomunicada son muy
breves por imperativo legal. Ademas, al igual que era el caso con la atencion a los detenidos
por un fisico de su eleccidn, tres de los seis juzgados encargados de la instruccion de los
delitos terroristas en Espafia aplican desde diciembre de 2006 un protocolo por el cual si
comunican a las familias de los detenidos el lugar de la detencion y los traslados que se
lleven a cabo.

22. En cuarto y ltimo lugar, las recomendaciones del Comité piden seguridades para la
instalacion de videocamaras en todos los centros de detencién de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, donde efectivamente se estan instalando camaras en las zonas
comunes y de paso (de los detenidos, forenses, abogados, testigos de reconocimiento,
Comisiones Judiciales y suministro de alimentos a lo detenidos) tanto de los centros de
detencién del Cuerpo Nacional de Policia como de la Guardia Civil y las policias
autonémicas vasca y catalana. En las instalaciones de los dos cuerpos nacionales estan
instaladas ya en mas del 50% de las instalaciones. En las salas de interrogatorio hay camaras
si el Juez que instruye lo recomienda, toda vez que la diligencia de la toma de declaracion
esta validada juridicamente por el Letrado que asiste a la practica de la diligencia.

23. En cumplimiento de las recomendaciones formuladas por los organismos
internacionales de defensa de los derechos humanos, el Plan de Derechos Humanos del
Gobierno de Espafia incluyd la siguiente medida (nimero 97 b): “Se abordaran las medidas
normativas y técnicas necesarias para dar cumplimiento a la recomendacion de los
organismos de derechos humanos de grabar, en video u otro soporte audiovisual, todo el
tiempo de permanencia en dependencias policiales del detenido sometido a régimen de
incomunicacion”.

24, A dia de hoy, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado estan dando puntual
cumplimiento a todas las resoluciones judiciales (normalmente de la Audiencia Nacional)
por las que se acuerda la grabacion en video de los detenidos sometidos a régimen de
incomunicacion. Para ello, se les ha dotado de los medios técnicos necesarios, tales como un
avanzado sistema de grabacion de las zonas comunes y salas para préctica de diligencias
(declaraciones, reconocimientos, desprecintado de efectos intervenidos) de la Comisaria
General de Informacién en Madrid, asi como unidades portatiles de grabacion para su
utilizacion por la Guardia Civil.

25. Téngase en cuenta que nuevamente, tres de los seis juzgados encargados de la
instruccion de delitos de terrorismo, desde diciembre de 2006, exigen que las Comisarias de
Policia procedan a la grabacién, en DVD u otro soporte audiovisual del lugar de detencion y
las condiciones del mismo, y de cada uno de los detenidos durante todo el tiempo que
permanezcan en la situacion de incomunicacion. La grabacidn queda a disposicion del
juzgado.
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26. Antes de concluir hay que recordar que el régimen de incomunicacion espafiol es,
ademas, excepcional en su aplicacion, pero nada excepcional en su existencia. En efecto, la
aplicacion del régimen de incomunicado se aplicd en 2008 Gnicamente al 0,05% del total de
los detenidos, y en 2009 no hubo ningun caso en que un Juez decretara la incomunicacion
por mas de cinco dias. Pero es que ademas, la mayoria de los paises europeos cuentan con
un régimen similar de incomunicacion, sin tener un problema de terrorismo activo como el
espafiol, que cuenta en su haber con mas de 1.000 victimas mortales y el mayor ataque
terrorista de la historia de Europa, el del 11 de marzo de 2004, que ocasiono cerca de 200
muertos y 2.000 heridos: en Francia, el Juez de Instruccion esta facultado para no autorizar
visitas al preso preventivo durante un plazo que puede llegar hasta cuatro afios; en
Alemania, la prisién incomunicada puede prolongarse durante todo el tiempo de la estancia
en prision, ya que la ley no establece limite para la duracion de la incomunicacion; en el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del norte, la incomunicacion se acuerda por un
funcionario policial, que puede no informar al Juez de la incomunicacion de un detenido
hasta pasadas 48 horas desde la detencidn.

D. Respuesta a la recomendacion del parrafo 12 de las observaciones
finales®

217. A partir del informe emitido por el Defensor del Pueblo sobre “los centros de
proteccion de menores con trastornos de conducta y en situacién de dificultad social”, en el
que formulaba una serie de observaciones y recomendaciones con respecto a la situacion en
que, a su juicio, se encontraban algunos Centros de las Comunidades Autébnomas en que se
atiende a menores con problemas de conducta, en la Conferencia Sectorial de Asuntos
Sociales se acordd que en la Comision Interautonémica de Directores y Directoras
Generales de Infancia se elaborara y consensuara un Protocolo de intervencidn, que sirviera
de base para sistematizar la intervencion profesional y facilitar la evaluacién garantizando
los derechos de estos menores en cada Comunidad Auténoma, adaptando sus protocolos y
procedimientos internos a las circunstancias de sus centros y situaciones que se les
plantearan con estos menores.

28. Por otra parte, por el Congreso de los Diputados, en su sesion del dia 19 de mayo de
2009 con motivo del debate de politica general en torno al Estado de la Nacidn, se aprobd
una resolucion por la que se instaba al Gobierno a que, dentro de las politicas de atencion a
menores, “elaborara conjuntamente con las Comunidades Auténomas un protocolo basico
para la atencién de los menores en situacién de dificultad social, acogidos en centros de
proteccion”.

29. Tras varias reuniones y trabajos en la referida Comisién Interautonémica de
Directores y Directoras Generales de Infancia, se consensué definitivamente este Protocolo
en la reunion del dia 20 de mayo de 2010.

30. El Protocolo recoge expresamente que “con independencia de las inspecciones que
puedan llevar a cabo otras instituciones (Defensor del Pueblo y figuras autondmicas
equivalentes, Ministerio Fiscal), la Entidad Publica de Proteccién de Menores habra de
llevar a cabo la supervisién y controles correspondientes de estos Centros, y la revision de la
medida, dando traslado periddicamente de informes a la Seccidn de Menores de la Fiscalia,
o cuando lo exijan las circunstancias. La periodicidad de la supervision y los controles de
estos Centros debera ejercerse de manera especialmente intensa”.

% Respuesta elaborada por el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.
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31 La elaboracidn del Protocolo conté asimismo con la colaboracién y asistencia
técnica de destacados miembros de la Sala Coordinadora de Menores de la Fiscalia General
del Estado, con importantes aportaciones, propuestas y sugerencias que ha supuesto una
mejora cualitativa del documento final del Protocolo, quedando reforzado con ello el marco
de garantias legales y de derechos de los menores afectados.

32. Tras su conclusidn ha sido distribuido a todas las Comunidades Auténomas, se ha
remitido a la Fiscalia General del Estado, asi como a Amnistia Internacional y se ha
presentado ante la Institucion del Defensor del Pueblo.

33. La Comision Especial del Senado sobre “la problematica de la adopcién nacional y
otros temas afines” ha concluido con la emisién del informe final y recomendaciones el
pasado 17 de noviembre 2010, de las conclusiones y recomendaciones del Senado asi como
de las propuestas de la Fiscalia y del Defensor del Pueblo. Se prevé una habilitacion de
centros especializados y de programas especiales, la aprobacion de un marco comdn estatal
que garantice el derecho de los menores (regulacion de normas sobre régimen interior,
sanciones, recursos, tratamientos médicos y farmacoldgicos, etc.), la revision del actual
sistema de gestion de centros, control de las Administraciones Publicas y del Ministerio
Fiscal e Inspeccion y Control por las Comunidades Auténomas, y la creacion y/o refuerzo
en su caso de unidades de salud mental infantil-juvenil.

Respuesta a la recomendacion del parrafo 23 de las observaciones
finales*

34. El Plan de Derechos Humanos aprobado por el Gobierno contempla la siguiente
medida: “MEDIDA 102.- El Ministerio del Interior disefiard una aplicacién que permita, al
menos, recopilar datos actualizados de casos que puedan suponer una extralimitacion o
vulneracién de los derechos de las personas que se encuentren bajo custodia policial”.

35. En el concepto “bajo custodia policial”, se incluye cualquier situacién de custodia o
intervencion que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado realizan con los ciudadanos
(personas privadas de libertad, privadas de la deambulacién o incluso la actuacién en la
realizacion de un control de alcoholemia). La aplicacién informéatica se pondrd en
explotacion en los proximos meses, tras la realizacion de una accién formativa inicial para
usuarios y administradores.

36. En la Base de Datos se incluiran las siguientes conductas:
a) Homicidio y sus formas;
b) Agresién con lesiones;
c) Detencién ilegal;
d) Amenazas, coacciones, injurias, vejaciones, etc.;
e) Tortura, malos tratos, etc.;
f) Acciones contra la libertad e indemnidad sexual;

0) Acciones contra la intimidad, el derecho a la propia imagen, e inviolabilidad
del domicilio;

h) Delitos contra los derechos de ciudadanos extranjeros;

* Respuesta elaborada por el Ministerio del Interior.
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i) Abusos de atribuciones, prevaricaciones, cohechos o actuaciones contra las
Administraciones Publicas;

j) Encubrimientos o actuaciones contra la Administracion de Justicia;

k) Acciones contrarias a los derechos fundamentales y libertades publicas
garantizados por la Constitucion;

1) Grave desconsideracién con los ciudadanos y en especial las ofensas vebales
o fisicas;
m)  Otros.

37. La aplicacion permitira el analisis y explotacion de los datos estadisticos sobre este
tipo de conductas, asi como la emisién de informes, por la Secretaria de Estado de
Seguridad (GESI).

F. Respuesta a la recomendacion del parrafo 25 de las observaciones
finales®

38. La Ley Organica 2/2009, de 11 de diciembre, de reforma de la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, ha incluido unos nuevos articulos en la materia, relacionados tanto con la violencia
de género como en el de la trata de seres humanos, y con el siguiente tenor litera dando
cumplimiento a esta recomendacién del Comité contra la Tortura.

39. Asi el articulo 19 “Efectos de la reagrupacion familiar en circunstancias especiales”
establece:

“l.  La autorizacion de residencia por reagrupacién familiar de la que sean
titulares el conyuge e hijos reagrupados cuando alcancen la edad laboral, habilitara
para trabajar sin necesidad de ningun otro trdmite administrativo.

2. El cdényuge reagrupado podra obtener una autorizacion de residencia
independiente cuando disponga de medios econémicos suficientes para cubrir sus
propias necesidades.

En caso de que la conyuge reagrupada fuera victima de violencia de género,
sin necesidad de que se haya cumplido el requisito anterior, podra obtener la
autorizacion de residencia y trabajo independiente, desde el momento en que se
hubiera dictado a su favor una orden de proteccién o, en su defecto, informe del
Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia de género. [...]”

40. Por su parte, el articulo 31 bis “Residencia temporal y trabajo de mujeres extranjeras
victimas de violencia de género” determina:

“l.  Las mujeres extranjeras victimas de violencia de género, cualquiera que sea
su situacion administrativa, tienen garantizados los derechos reconocidos en la Ley
Orgaénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, asi como las medidas de proteccidn y seguridad establecidas
en la legislacién vigente.

2. Si al denunciarse una situacion de violencia de género contra una mujer
extranjera se pusiera de manifiesto su situacion irregular, el expediente

® Respuesta elaborada por el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.
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41.

administrativo sancionador incoado por infraccion del articulo 53.1.a) de esta Ley
sera suspendido por el instructor hasta la resolucion del procedimiento penal.

3. La mujer extranjera que se halle en la situacién descrita en el parrafo anterior
podra solicitar una autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales a partir del momento en que se hubiera dictado una orden de
proteccion a su favor o, en su defecto, Informe del Ministerio Fiscal que indique la
existencia de indicios de violencia de género. Dicha autorizacion no se resolvera
hasta que concluya el procedimiento penal.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad competente para otorgar la
autorizacion por circunstancias excepcionales podrd conceder una autorizacion
provisional de residencia y trabajo a favor de la mujer extranjera. La autorizacion
provisional eventualmente concedida concluird en el momento en que se conceda o
deniegue definitivamente la autorizacion por circunstancias excepcionales.

4. Cuando el procedimiento penal concluyera con una sentencia condenatoria,
se notificard a la interesada la concesion de la residencia temporal y de trabajo
solicitada. En el supuesto de que no se hubiera solicitado, se le informara de la
posibilidad de conceder a su favor una autorizacion de residencia y trabajo por
circunstancias excepcionales otorgandole un plazo para su solicitud.

Cuando del procedimiento penal concluido no pudiera deducirse la situacion
de violencia de género, continuara el expediente administrativo sancionador
inicialmente suspendido.”

Por Gltimo, el articulo 59 bis “Victimas de la trata de seres humanos” establece:

“1.  Las autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para la
identificacion de las victimas de la trata de personas conforme a lo previsto en el
articulo 10 del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de
seres humanos, de 16 de mayo de 2005.

2. Los organos administrativos competentes para la instruccion del expediente
sancionador, cuando estimen que existen motivos razonables para creer que una
persona extranjera en situacién irregular ha sido victima de trata de seres humanos,
informarén a la persona interesada sobre las previsiones del presente articulo y
elevaran a la autoridad competente para su resolucién la oportuna propuesta sobre la
concesion de un periodo de restablecimiento y reflexion, de acuerdo con el
procedimiento previsto reglamentariamente.

Dicho periodo de restablecimiento y reflexion tendrd una duracién de, al
menos, treinta dias, y debera ser suficiente para que la victima pueda decidir si desea
cooperar con las autoridades en la investigacion del delito y, en su caso, en el
procedimiento penal. Durante este periodo, se le autorizard la estancia temporal y se
suspendera el expediente administrativo sancionador que se le hubiera incoado o, en
su caso, la ejecucion de la expulsién o devolucién eventualmente acordadas.
Asimismo, durante el citado periodo las Administraciones competentes velaran por
la subsistencia y, de resultar necesario, la seguridad y proteccion de la persona
interesada”.

3. El periodo de restablecimiento y reflexion podrd denegarse o ser revocado
por motivos de orden publico o cuando se tenga conocimiento de que la condicion
de victima se ha invocado de forma indebida.

4, La autoridad competente podra declarar a la victima exenta de
responsabilidad administrativa y podra facilitarle, a su eleccion, el retorno asistido a
su pais de procedencia o la autorizacién de residencia y trabajo por circunstancias
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excepcionales cuando lo considere necesario a causa de su cooperacion para los
fines de investigacion o de las acciones penales, 0 en atencién a su situacion
personal, y facilidades para su integracion social, de acuerdo con lo establecido en la
presente Ley. Asimismo, en tanto se resuelva el procedimiento de autorizacién de
residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, se le podra facilitar una
autorizacion provisional de residencia y trabajo en los términos que se determinen
reglamentariamente”.

En la tramitacion de las autorizaciones referidas en el parrafo anterior se
podra eximir de la aportacion de aquellos documentos cuya obtencion suponga un
riesgo para la victima.

5. Las previsiones del presente articulo seran igualmente de aplicacion a
personas extranjeras menores de edad, debiendo tenerse en cuenta la edad y madurez
de éstas y, en todo caso, la prevalencia del interés superior del menor.

6. Reglamentariamente se desarrollaran las condiciones de colaboracion de las
organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro que tengan por objeto la
acogida y proteccion de las victimas de la trata de seres humanos”.




