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Marco constitucional, legislativo e institucional

1. Cddigo de Familia

1. El proyecto modificativo del Codigo de Familia se encontraba incorporado al Plan
legislativo 2008-2012, para su aprobacion por la Asamblea Nacional del Poder Popular en
el afio 2012. Sin embargo, a partir de la aprobacién de los Lineamientos de la Politica
Econdmica y Social del pais en el 2010, que deben garantizar el sostenimiento y desarrollo
de la nacion cubana, se hizo imprescindible priorizar la aprobacion de la legislacion en
materia econdmica vinculada a dichos Lineamientos. Por ello, el Proyecto modificativo del
Codigo de Familia paso al Plan legislativo 2013- 2017. No obstante, esta previsto que se
considere en la primera etapa del plan.

2. Visibilidad de la discriminacién

2. Tanto la Fiscalia General de la Republica como el Tribunal Supremo Popular han
realizado acciones en los Gltimos afios para actualizar su base estadistica desglosada por
género, de manera que permita realizar analisis cuantitativos y cualitativos.

3. En la Fiscalia, como 6rgano de control de la legalidad, se reciben quejas y peticiones
de los ciudadanos y se registran de manera especial las de mujeres. De este modo, en el
primer semestre del afio 2012 se atendieron a 10 mil 059 mujeres y se recibieron 2 mil 073
quejas y reclamaciones de éstas sobre temas laborales, penales, administrativos y civiles;
sin que se hayan recibido por ahora reportes de quejas relacionadas con la discriminacion
de mujeres.

4, Se han desarrollado programas intersectoriales de actividades formativas, para
funcionarios del Estado, académicos y directivos de los medios de comunicacion, ente
otros, que incluyen temaéticas relacionadas con la discriminacion hacia la mujer, la
importancia de enfrentarla y de manera particular el significado de los Articulos 1y 2 de la
CEDAW y la Recomendacién General 28 del Comité.

Mecanismos nacionales encargados del adelanto de la mujer.

3. Fortalecimiento de la Federacion de Mujeres Cubanas

5. La FMC es el Mecanismo Nacional para el Adelanto de la Mujer y el punto focal de
género encargado de promover las politicas publicas aprobadas por el Estado cubano en
materia de igualdad de género y empoderamiento de la mujer, si bien la responsabilidad de
la aplicacion de las mismas recae en el Estado.

6. La Federacién impulsa esas politicas publicas asi como propuestas legislativas y su
modificacion, brinda asesoria tedrica y metodoldgica, a la vez que trabaja de conjunto con
el Gobierno en el seguimiento y evaluacion de las mismas.

7. Para realizar las acciones descritas, la Federacion no requiere de recursos financieros
especificos. No obstante, cuando la FMC participa en aspectos de la ejecucion de las
politicas sectoriales correspondientes a un Ministerio o grupo de ministerios, es el Estado
quién financia sus actividades sin detrimento del caracter no gubernamental de la
Federacion. Ademas, el Estado cubano apoya el trabajo de la FMC a través de facilidades
de transportacion y uso de locales, entre otros aspectos.

8. Se desarrollan actividades conjuntas en que el Estado garantiza los recursos
financieros y la FMC ofrece su experticia para impulsar las politicas publicas y garantizar
una correcta aplicacion de la perspectiva de género en planes y programas. La entidad
cuenta con recursos humanos altamente calificados que permiten brindar asesoramiento,
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evaluacion y atencién a las problematicas de la mujer en el pais, y apoya el trabajo de los
organismos del Estado

9. La aplicacion de la Convencién no tiene una relacién directa con los recursos
financieros de la Federacion de Mujeres Cubanas para coordinar esta labor. El papel de esta
entidad es impulsar las politicas publicas sectoriales para asegurar el cumplimiento del
articulado de la CEDAW. A efectos de garantizar el cumplimiento de la Convencién,
existen politicas nacionales, convenios de trabajo y aseguramiento financiero por parte de
las entidades gubernamentales, a través de partidas presupuestarias, para que se cumpla con
el acceso de las mujeres a la educacion, la salud, el empleo, la seguridad social, etc.

Plan de accion Nacional de Seguimiento a Beijing y Tercer Seminario Nacional de
Evaluacion.

10.  El Plan de Accion Nacional de la Republica de Cuba de Seguimiento a la IV
Conferencia Mundial sobre la Mujer de la ONU, adoptado por acuerdo del Consejo de
Estado cubano en 1997, alin cuando no contempla estrictamente las 12 areas criticas de la
Plataforma de Accion de Beijing, contiene 90 medidas que se corresponden con
disposiciones del articulado de la Convencién. Estas medidas se avienen a las necesidades e
intereses de las cubanas, y su cumplimiento y evaluacion sistematica es responsabilidad de
los ministerios y otros Organismos de la Administracion Central del Estado. A partir de los
elementos de dicho plan y de la existencia de un nimero importante de documentos
legislativos del pais que aseguran la aplicacion del articulado de la Convencion, asi como
evaluar su cumplimento, no hay una necesidad de contar con un plan especifico para darle
seguimiento a este instrumento internacional.

11.  Con el propo6sito de elevar la cultura y el conocimiento sobre todos los documentos
juridicos cubanos en la materia y de ampliar la educacién sobre el manejo y aplicacion de
lo estipulado en los mismos, se editd recientemente un plegable que abarca los contenidos
principales del Plan de Accidn, se reedité un texto oficial sobre este plan, asi como una
version comentada de la Convencién. Estos materiales son instrumentos validos para las
entidades gubernamentales, las organizaciones de la sociedad civil y para las mujeres.

12.  Aln cuando el Tercer Seminario Nacional de Evaluacion estaba previsto para
diciembre del 2012, la situacion en el pais debido a los efectos causados por el huracan
Sandy, con sus cuantiosas pérdidas y su severa afectacién a varias provincias, obligé al
Gobierno a posponer su realizacién y priorizar otras acciones, en particular de cooperacion
para contribuir a restafiar los dafios.

13. De todos modos, como muestra de la voluntad politica del Estado con esta
evaluacion, el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros, el Ministerio de Economia y
Planificacion y la Federacién de Mujeres Cubanas decidieron realizar entre noviembre y
diciembre de 2012, un proceso de analisis evaluativo sobre el cumplimiento de las medidas
del Plan en los Organismos de la Administracion Central del Estado (OACE) y los
Gobiernos provinciales, segin la responsabilidad de cada uno. Asimismo, acordaron
posponer el Seminario Nacional para el 2013, para celebrarlo cuando las condiciones sean
mas propicias.

14.  El Plan de Accion ha tenido dos revisiones a nivel nacional en los OACE y los
Consejos de la Administracion Provinciales y Municipales, en los que se ha dado
seguimiento a las medidas contenidas en el mismo. Este plan tiene absoluta vigencia y para
su implementacion se han promovido cursos, talleres y adiestramientos a lideres
comunitarios y funcionarios del Estado, que forman parte del proceso de evaluacion del
mismo.

15. A partir de la cooperacion extranjera, se imprimio una nueva edicién del Plan de
Accion con una version de formacion popular sobre su estructura, significado, responsables
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y participantes. La importancia de esta version comentada es que esboza la metodologia de
cémo evaluar el plan en cada instancia del poder del Estado, desde el municipio hasta los
organismos centrales.

Estereotipos y préacticas culturales

6. Maedidas adoptadas para hacer cumplir el Decreto-Ley No. 234 (2003) “De la
Maternidad de la Trabajadora” y para abordar los estereotipos sexistas.

16.  Lainsercidn de las cubanas en el proceso de desarrollo del pais como protagonistas
y a la vez beneficiarias, es uno de los mayores éxitos sociales del pais. La mujer ha tenido
la posibilidad de acceder al &mbito publico en igualdad de condiciones que los hombres.

17.  La Comision de Atencion a la Juventud, la Nifiez y los Derechos de la Mujer de la
Asamblea Nacional del Poder Popular, en el Séptimo Periodo Ordinario de Sesiones de la
VII Legislatura, invit6 a los/las directivos/as de la Television y la Radio, el Ministerio de
Cultura, las Casas Disqueras y otras instituciones de la Industria Cultural a promover la
igualdad de género respetando las diferencias.

18.  Laescuela juega un papel fundamental en la educacion de nifias y nifios, hombres y
mujeres para establecer la igualdad y transformar las actitudes patriarcales, los patrones
culturales y los estereotipos de género. En el Sistema Nacional de Educacién se trabaja en
todos los niveles educacionales y, en este sentido, fue preciso el perfeccionamiento de los
planes de estudio de la ensefianza primaria, secundaria y preuniversitaria para abordar estos
temas.

19.  En cada nivel de ensefianza se incluyeron elementos sustantivos dirigidos a cambiar
actitudes y estereotipos y reconocer el papel de la mujer en la sociedad. Hay 17 temas
comunes incluidos en los diversos programas educativos como: Género, sexo y sexualidad
humana; La sexualidad como parte de la personalidad; Dimensiones y cualidades de la
sexualidad, lo personal, la pareja, la familia y la sociedad; Derechos sexuales y
reproductivos del hombre y la mujer en las diversas etapas, situaciones y contextos de la
vida; Familia y sexualidad. Heterogeneidad de las familias; Socializacion de género;
Responsabilidades familiares compartidas; lIgualdad de género frente a formas de
discriminacion y violencia; La violencia y sus manifestaciones; Violencia sexual, violencia
por razones de género, edad, raza y cultura.

20.  Seelabor6 una Estrategia de Educacién Sexual para todos los tipos de ensefianza del
pais con el nuevo Programa de Educacion de la Sexualidad con enfoque de Género y de
Derechos, refrendados por la Resolucion 139/2011del Ministerio de Educacion.

21.  Por otro lado, se implementa el Programa Nacional de Educacién y Salud Sexuales
(ProNESS), en el que participan ademas otras instituciones como el Centro Nacional de
Educacion Sexual (CENESEX), entidad gubernamental. Este Programa pretende desmontar
las construcciones patriarcales que constituyen un obstaculo para el avance de la mujer en
la sociedad. Se desarrollan acciones desde la esfera cientifica hasta el trabajo comunitario,
mediante las redes sociales del CENESEX (Hombres por la Diversidad, Trans Cuba,
Oremi, Jévenes por la Diversidad, Juristas por los Derechos Sexuales). Se destacan las
actividades desarrolladas en el marco de las Jornadas Cubanas contra la Homofobia, el Dia
Mundial de Salud Sexual, el Dia Internacional de los Derechos Humanos, la Jornada por la
No Violencia Contra las Mujeres, entre otras.

22.  Las acciones para eliminar estereotipos sexistas se han incrementado tanto en los
medios de comunicacion, como mediante acciones de capacitacion, debates publicos,
conversatorios, elaboracion de materiales informativos, entre otros. Algunas de las acciones
mas recientes han sido:
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« El Estado ha propiciado espacios televisivos sistematicos para abordar estos temas,
entre ellos: Cuando una mujer (Cubavision), Revelaciones (Canal Habana).

» La Federacién de Mujeres Cubanas, el Instituto de la Musica, la Casa del Alba
Cultural y la Red Iberoamericana y Africana de Masculinidades, se articularon al
Proyecto “Todas Contracorriente”, que lidera una reconocida cantante cubana
(Rochy) y que persigue eliminar las letras sexistas y el tratamiento peyorativo de las
canciones. En el 2012, este proyecto visitd 16 Escuelas de Instructores de Arte y
contribuyé a la realizacidn de talleres sobre género con la participacion de mas de
3400 estudiantes de musica, teatro y artes plasticas.

» La Catedra de Género y Comunicacion del Instituto Internacional de Periodismo
José Marti celebr6 el X Encuentro Iberoamericano Género y Comunicacién, en el
2012, precedido por tres encuentros regionales en el pais, que se realizan cada dos
anos.

» Ademas, esta Catedra de Género desarrolla anualmente un diplomado en Género y
Medios, que ha graduado en sus mas de 8 ediciones a 200 personas de Cuba, 11
paises de América Latina, el Caribe y Espafia.

» La Editorial de la Mujer de la FMC celebro el taller Generando Periodismo de
Género, destinado a comunicadores y comunicadoras de los medios comunitarios.

» La Red Iberoamericana y Africana de Masculinidades celebra cada mes, el dia 25, el
Dia Naranja contra la violencia hacia las mujeres y las nifias, a través de talleres en
Centros Universitarios de diferentes provincias y conciertos dirigidos al publico
joven.

» Se aprob6 el proyecto entre la Federacion de Mujeres Cubanas y la Fundacion
Espafiola MUNDUBAT, “Programa Nacional de Capacitacion en Género a
directivos/as y profesionales de los Medios de Comunicaciéon en Cuba”, con el
objetivo de contribuir a la transformacion consciente del enfoque de género en los
medios, mejorando el desempefio profesional de su personal, con énfasis en los
medios locales.

23.  Las publicaciones han jugado un activo y significativo papel en la concientizacion
para eliminar de manera paulatina estereotipos y perjuicios que aun subsisten en la
sociedad. La Editorial de la Mujer de la FMC publicé varios libros que recogen el debate
actual que se produce en la sociedad cubana sobre las construcciones de género, entre ellos:
Macho, varén, masculino del Dr. Julio Cesar Gonzalez Pagés, con una tirada de 40 mil
ejemplares; “Por andar vestida de hombre” del Dr. Julio Cesar Gonzalez Pagés, con una
tirada de 16 mil ejemplares; “Ecos distantes, voces cercanas. Miradas Feministas” de la
Dra. Norma Vasallo, con una tirada de tres mil ejemplares; “Género y Ciencia” de la Dra.
Lourdes Fernandez, con una tirada de mil ejemplares; “Desde otra perspectiva. Memorias
de la Catedra de Género” de la Universidad de La Habana, con tres mil ejemplares; “Sexo,
amor y erotismo” de Aloyma Ravelo, con una tirada de 20 mil ejemplares. Se publicaron
muchas otras revistas y libros por otras casas editoriales.

24.  Las Casas de Orientacion a la Mujer y la Familia, las Catedras de la Mujer, la
Editorial de la Mujer y el Centro de Estudios de la Mujer de la Federaciéon de Mujeres
Cubanas, tienen como linea de trabajo permanente desarrollar acciones para eliminar estos
estereotipos.

25.  Se adopt6 el Decreto-Ley No. 234 (2003) “De la Maternidad de la Trabajadora”, que
brinda una proteccion adecuada a las mujeres en el periodo de gestacion, durante la licencia
retribuida pre y post natal, la lactancia y la prestacion econdmica para el cuidado del hijo o
la hija hasta que arribe al afio de vida, asi como durante la licencia no retribuida para su
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cuidado y atencién hasta que arribe a los 16 afios de edad, alin cuando queda mucho por
hacer para contrarrestar la base cultural estereotipada.

26.  Lanovedosa modalidad para que dicha licencia se comparta con el padre, constituye
un avance sustantivo para romper con viejos modelos y hacer participe a ambos
progenitores de la responsabilidad de la maternidad y la educacién de su descendencia. No
obstante este avance legislativo, desde 2009 hasta octubre de 2012 s6lo se habia acogido a
este derecho un total de 75 hombres. Esta baja cifra ha estado influida por factores
objetivos y subjetivos, como la persistencia de prejuicios y estereotipos, y en ocasiones
obstaculos que imponen las propias administraciones de las entidades laborales a los
hombres.

27.  De la Ley de Maternidad pueden disfrutar no sélo las trabajadoras del sector estatal
civil, sino también las acogidas al trabajo por cuenta propia, algo novedoso y que protege a
la mujer en todos los sectores.

28.  Otra medida relevante es que se mantiene vigente el programa social de proteccién a
las madres de hijos con discapacidad severa, que se ha comportado de la forma siguiente:

Madres de hijos con discapacidad severa

2010 2011 2012
4,630 4,231 4,366

Violencia contra la mujer

7. Campafas para fomentar la sensibilizacién sobre la violencia contra la mujer.

29.  Enlasensibilizacion sobre los malos tratos y la violencia contra la mujer trabajan de
conjunto los Ministerios de Salud Pdblica, Educacién, Educacion Superior, del Interior,
Justicia, Instituto Cubano de Radio y Television, Tribunal Supremo Popular, Fiscalia
General, Centro Nacional de Educacion Sexual y el Centro de Estudios sobre la Mujer.

30.  La Unién Nacional de Juristas de Cuba, la Federacion de Mujeres Cubanas y la
Facultad de Derecho de la Universidad de La Habana, han desplegado de conjunto
importantes acciones dirigidas especificamente a sensibilizar y capacitar sobre estos temas
a las y los profesionales y estudiantes de Derecho.

31.  En los ultimos dos afios se ha desarrollado un Proyecto de "Fortalecimiento en el
sector juridico del conocimiento y dominio de la CEDAW vy otros instrumentos
internacionales de la ONU a favor de la mujer y la igualdad de género para apoyar y
contribuir a su aplicacion en Cuba", con la cooperacion del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (FNUAP) y la ONG
OXFAM. Sus resultados han brindado importantes frutos: cientos de juristas han recibido
cursos de postgrado sobre “Género y Derecho”. Se ha desarrollado ademas el Diplomado
“Mediacion, Género y Familia”, que ya transita por su tercera edicién; se han creado
productos comunicativos, y se ha introducido en la Facultad de Derecho de la Universidad
de La Habana el curso opcional de pregrado “Género y Derecho” para los estudiantes de
2do afio.

32.  Ha sido significativa la promocién y apoyo a la participacién de la mujer cubana —
junto al hombre- en las acciones de la Campafia UNETE, para eliminar la violencia contra
la mujer lanzada por el Secretario General de la ONU en el 2008 en el marco de la
Campafia Internacional por el Dia de la No Violencia contra la Mujer.

33.  En el 2012, la jornada tuvo caracteristicas especiales al extenderse hasta el 10 de
diciembre “Dia Internacional de los Derechos Humanos”, cual culminé con un acto
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nacional que se sumo a la accion internacional “24 horas de Accién Feminista”, organizado
por el capitulo cubano de la Marcha Mundial de Mujeres. Resulté el colofon de méas de 70
actividades, incluidos talleres, marchas, testimonios de victimas de terrorismo y violacion
de los derechos humanos, tribunales de mujeres, veladas culturales, entre otras muchas
iniciativas de las mujeres a lo largo de toda Cuba.

34. Entre las actividades centrales de este proceso se destacaron: Un Taller de
capacitacion a periodistas sobre el tratamiento al tema de la violencia de género en los
medios de comunicacidn, el Taller de Transformacidn Integral del Barrio de La Habana; el
Concierto de la Orquesta Sinfonica Nacional dedicado a las mujeres en el Dia Mundial
contra el VIH-Sida; y otro sobre Violencia de Género, en el marco de la Jornada de la
Cultura Italiana. Asimismo, el Ministerio de Cultura ha colaborado e impulsado la
realizacién de actividades en el contexto de la campafia UNETE, en la que se han insertado
importantes artistas cubanos y extranjeros, como Raul Torres y la mexicana Julieta
Venegas. Se destaca la realizacion de talleres de reflexion y eventos cientificos,
capacitacion a funcionarios, especialistas y profesionales lideres promotores comunitarios,
representantes de organismos y organizaciones sociales, directivos de la FMC, entre otros.

35.  Através de las 174 Casas de Orientacion a la Mujer y la Familia de todo el pais, se
brinda ayuda y orientacion a las victimas que acuden a estas instituciones y a las que son
detectadas en la comunidad. Se tiene establecido un registro de control que garantiza el
seguimiento oportuno, asi como evaluar con sistematicidad las medidas y evolucién de los
casos de manera diferenciada. Se desarrolla una labor tanto en la atencidn grupal como
individualizada a través de los colaboradores, las trabajadoras sociales y consultas de
orientacion y terapia sexual por médicos de la familia, las oficinas de la Fiscalia General
dedicadas a la Atencion a los Derechos Ciudadanos y Especialistas de Centros de Salud
Mental. Una experiencia positiva ha sido el aporte de especialistas de la FMC en el analisis
de propuestas de modificaciones al Cadigo Penal.

36. EI CENESEX cuenta con Servicios de Orientacién Juridica (SOJ), donde se brinda
atencidn, orientacion y en varios casos acompariamiento institucional a personas que ponen
en conocimiento diferentes violaciones de derechos. La informacion recolectada permite
contar con informacion sobre las diferentes manifestaciones de violencia y las
particularidades de cada una de éstas. Aunque los SOJ no pueden considerarse como un
mecanismo formal, ha resultado un espacio a través del cual se han colocado un importante
numero de denuncias sobre estos casos.

37.  Por su parte, los jueces profesionales cubanos reciben formacién permanente que les
capacita para detectar, rechazar y descalificar cualquier manifestacion de violencia y
discriminacion que se produzca o pueda producirse en los diferentes tipos de procesos
judiciales.

Atencion a las victimas de violencia y a los agresores.

38.  El trabajo de prevencion y atencién a la violencia intrafamiliar tiene como principal
obstaculo la persistencia de estereotipos en muchas personas. Por esta razon, junto a las
politicas y programas que se desarrollan en el pais, se presta gran importancia a las
actividades de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a funcionarios, especialistas y la
poblacidn en general.

39.  Las victimas de violencia reciben atencién especializada médica y psicoldgica en los
centros de salud a los que acuden en el momento de la agresion, especialmente en los de
salud mental que existen en cada territorio, y también en las Casas de Orientacién a la
Mujer y la Familia (COMF), las que cuentan con un grupo importante de profesionales
especializados en estos temas que brindan sus servicios voluntariamente. Igualmente se
trabaja en la atencién y tratamiento a los agresores, tanto en los centros de salud como en
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las COMF, a donde acuden cada vez mas un nimero importante de hombres, en busca de
ayuda y atencion. En estos espacios, los fiscales municipales de Proteccion de los Derechos
Ciudadanos colaboran activamente en la orientacién juridica de las personas que se acercan
aellos.

40.  Por otra parte, en el Centro Nacional de Educacion Sexual se brindan dos Consultas
asociadas a estos temas: una para casos de violencia contra las mujeres, y otra para nifias,
nifios y adolescentes que han resultado victimas de abuso sexual infantil. Al respecto, existe
una consulta especializada en el Centro de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
(CPNNA), subordinado a la Direccién de Menores del Ministerio del Interior (MININT).

41. En cuanto a las denuncias de violencia contra la mujer, estdn creadas todas las
condiciones para su recepcién y tramitacion en las unidades de la Policia Nacional
Revolucionaria. Los agentes del orden interior y funcionarios que se desempefian en las
recepciones de esas unidades estdn debidamente capacitados para proceder con la
profesionalidad necesaria en estos casos. Por otra parte, en el Codigo Penal esta garantizada
la respuesta que requieren esas conductas, al preverse delitos que protegen a las victimas.

42.  Las acciones desde la FMC han estado encaminadas a la capacitacion de las
directivas, trabajadoras sociales y brigadistas sanitarias. Se trabaja para detectar casos de
violencia intrafamiliar y brindar informacion sobre derechos, tramites para denuncias de
delitos, orientacién sicolégica, no solamente a personas individuales, sino a grupos y
familias con tendencias violentas, identificadas con una situacion social compleja, en
comunidades, centros de trabajo y de estudio, y zonas rurales con gran arraigo de
machismo. En las prisiones de mujeres también se da tratamiento al tema. Para contribuir a
la prevencion y atencién de esta problematica ha jugado un rol fundamental el Grupo de
Trabajo Nacional para la Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar.

43.  En cuanto al resultado del estudio sobre violencia doméstica y las medidas para que
en el orden juridico se cubra un enfoque preventivo y educativo, se trabaja en el
perfeccionamiento de la legislacién vigente, sobre todo en lo referido al enfoque
preventivo. No obstante, el resultado de los estudios realizados no ha evidenciado hasta el
momento la factibilidad de elaborar una norma especifica para ello.

44.  De todas formas, tanto en lo sustantivo como en lo procesal se evidencia que debe
valorarse incorporar el tema de la violencia en las normas juridicas que se elaboren. La
tendencia legislativa se dirige hacia ese camino. Se prevé incorporar este enfoque a las
modificaciones que se estan elaborando del Codigo de Trabajo y el Cédigo Penal, y las que
ya existen en el proyecto modificativo del Cddigo de Familia. Estas propuestas de
modificaciones se corresponden con lo sugerido a través de la Observacién General No. 19
y estan sujetas a la aprobacion del érgano competente.

45,  También se debe incrementar y consolidar la capacitacién del personal de las
instituciones educativas, de salud, juridicas, comunitarias; ademas de perfeccionar la
atencion a las victimas con la creacién de servicios especializados con un enfoque
multidisciplinario.

46. De las acciones de los ultimos afios, cabe resaltar la puesta en marcha de la
Instruccion 187 del Consejo de Gobierno del Tribunal Supremo Popular de diciembre de
2007, que creo las salas especializadas para los asuntos de familia en los Tribunales, con
jueces y juezas especializados, y el apoyo de equipos técnicos asesores multidisciplinarios
coordinados por la FMC. Ello ha tenido un impacto positivo para el perfeccionamiento de
la justicia familiar y ha posibilitado la deteccion de casos de violencia y su derivacion a la
atencion especializada en las Casas de Orientacién a la Mujer y la Familia de la FMC, o a la
via de la justicia penal, si asi procediera.
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47.  El 17 de mayo de 2012, fruto de la experiencia acumulada de los Tribunales cubanos
en este ambito, fue aprobada la novedosa Instruccién 216 del Consejo de Gobierno del
Tribunal Supremo Popular, que constituye un paso de avance trascendental para garantizar
una elevada calidad en la administracion de justicia familiar.

48. Su tercer POR CUANTO puntualiza e incorpora aspectos referidos a “la
comparecencia a que se contrae el articulo 42 de la Ley de procedimiento Civil,
Administrativo, Laboral y Econémico; el momento en que procede el llamamiento al
proceso de terceros con interés legitimo; el modo de proceder para la escucha del menor; la
participacion del Ministerio Fiscal en estos procesos; las previsiones que deben atenderse
para la constitucién y funcionamiento en cada territorio del equipo multidisciplinario; la
necesidad de mecanismos que aseguren el ulterior cumplimiento de las obligaciones
declaradas por resolucién firme, mediante un sistema cautelar propio que incluya la
actuacion oficiosa de los tribunales y la solicitud a instancia de las partes involucradas,
ademas de las posibilidades de adopcion de tutelas urgentes, dada la connotacién de los
intereses que se protegen; y previsiones especificas para el caso de la ejecucién forzosa de
lo decidido en firme, para lo cual se debe partir de una vision integradora y arménica del
ordenamiento vigente”.

49.  Algunas de las medidas cautelares incorporadas, que el Tribunal podra adoptar, de
oficio o a instancia de las partes, y que tributan para contener situaciones de violencia
intrafamiliar detectadas durante un proceso familiar son: 1) Restitucién de la custodia del
nifio, nifia o adolescente, en caso de retencidn indebida. 2) Prohibicién o autorizacién del
cambio de la residencia del nifio, nifia o adolescente. 3) Asignacion de la custodia
provisional del nifio, nifia o adolescente, a uno de los padres, a abuelos v,
excepcionalmente, a otras personas mientras dure el proceso. 4) Asistencia obligatoria a
programas educativos o terapéuticos, tratamiento médico, psicoldgico o psiquiatrico de
nifias, nifios o adolescentes o de alguno de sus padres y otras personas. 5) Prohibicién de
visitar el hogar familiar y lugares de trabajo o estudio u otros similares que frecuente algln
miembro del grupo familiar, para evitar una conducta que genere perjuicio fisico o psiquico
a cualquier miembro de la familia.

50.  En los procesos penales que correspondan, cuando existen mujeres o nifios victimas
de actos de violencia intrafamiliar, el proceder judicial comprende formulas para evitar o
prevenir la doble victimizacién.

Tratay explotacion de la prostitucion

Medidas para prevenir y combatir la trata de mujeres y nifias.

51. En Cuba se aplica una politica amplia de coordinacion entre las entidades de la
sociedad que inciden o pueden tener un impacto para abordar el problema de la trata de
personas y la explotacion de la prostitucion.

52.  Bajo el articulo 41 de la Ley de Procedimiento Penal se establece que todos los
organismos, 6rganos y otras entidades del pais, incluso privadas, estan en el ineludible
deber de suministrar a los tribunales, a los instructores y a la policia, los informes, datos y
antecedentes que éstos requieran para la investigacion de cualquier delito, entre los que se
puede incluir la trata de personas.

53.  Ademas, la Direccion General de la Policia Nacional Revolucionaria y la Direccion
General de Investigacion Criminal y Operaciones, entidades del Ministerio del Interior,
cuentan con d&rganos investigativos y de procesamiento penal encargados del
enfrentamiento de los hechos vinculados con delitos sexuales, que comprenden la
corrupcion de menores, el ultraje sexual, la venta y trafico de menores, el proxenetismo y la
trata de personas.
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54.  Asimismo, el pais cuenta con tribunales especializados que, dentro de sus funciones,
se encargan de enfrentar los delitos de trata de personas cuando éstos tienen lugar.

55.  Cuba cuenta ademas con un Plan Nacional contra la explotacion sexual de la nifiez y
la adolescencia, que se desarrolla en todo el territorio y en el que participan diversos
Organismos de la Administracién Central del Estado. Ademas, en la Asamblea Nacional
del Poder Popular funciona una Comision Permanente de Atencion a la Juventud, la Nifiez
y la Mujer, que se ocupa de éste y otros tremas relacionados.

56.  El Ministerio del Interior mantiene la politica de cooperacién operacional con
servicios policiales homdlogos, las Oficinas Centrales Nacionales y la Secretaria General
de la INTERPOL, con el objetivo de garantizar el control policial sobre aquellas personas
que incidan en nuestro pais y sean objeto de bisqueda o de observacién por la INTERPOL,
asi como las autoridades policiales y/o judiciales de otros paises, a partir de su vinculacion
con la trata de personas, el proxenetismo y la promocion de la prostitucion, entre otros
delitos sexuales.

57.  EIl Cdédigo Penal (Ley No 62 de 1987 y en vigor desde el 30 de abril de 1988) no
s6lo sanciona la venta y trafico de menores, sino también la venta y trata de personas,
incluidas las mujeres. Esta capacidad sancionadora se ha visto ampliada mediante las
modificaciones al Codigo a través de los Decretos- Leyes No. 140 de 13 de agosto de 1993,
No. 150 de 6 de junio de 1994 y No. 175 de 17 de junio de 1997, y por la Ley No. 87 de 16
de febrero de 1999. Esta legislacién ofrece tutela penoldgica a todos los derechos humanos
y de acuerdo a estos propdsitos y principios, recoge figuras delictivas relacionas con la trata
de seres humanos como el proxenetismo y la trata de personas (Titulo XI, Capitulo I,
Seccion Cuarta, articulo 302.1). Como ya se explicd, el Cddigo también sanciona el trafico
de personas (Titulo XV, Capitulo I, articulos 347.1 y 348.1) y el trafico de menores (Titulo
XI, Capitulo 11, Seccion Tercera, articulo 316).

58. En la actualidad, se avanza en el perfeccionamiento del sistema juridico del pais
mediante la implementacion de un grupo de modificaciones que se corresponden con las
necesidades de la sociedad cubana. Se trabaja en la elaboracion o modificacién de varias
propuestas legislativas, entre las que destacan el Cddigo Penal, la Ley de Procedimiento
Penal, la Ley de Ejecucion de Sancion, la Ley de Policia, el Caddigo Contravencional, la
Ley sobre el Tratamiento a las nifias y nifios infractores de la Ley Penal, entre otras. En este
contexto, se esta considerando ampliar y hacer mas integral adn la regulacién contra la trata
de personas.

59.  Asimismo, varios instrumentos internacionales de derechos humanos y otros
relacionados con ese tema estan transitando por el analisis y los procesos ordinarios de
consultas y conciliaciones con los organismos e instituciones nacionales implicados, con
vistas a la futura adhesion y/o ratificacion. Entre ellos se encuentra el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

60. Lo anterior es una muestra de la importancia particular que concede Cuba al
combate de la trata de personas. Este fendmeno es una forma contemporanea y abominable
de esclavitud, en la que se degrada al ser humano a la condicién de objeto o mercancia, y
constituye una violacion de sus mas elementales derechos.

61. En el afio 2000, el pais firmo la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, y la ratific el 9 de febrero de 2007. También ha
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firmado vy ratificado diversos instrumentos internacionales que guardan relacion con el
tema’, muestra de la voluntad politica del Estado para combatir ese flagelo?.

62. La escasa entidad del fenémeno de la trata de personas en el territorio, hace que
Cuba no califique ni como pais de origen, ni de transito, ni de destino, si bien se han
adoptado una serie de medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole que
protegen a la mujer, las nifias y los nifios, incluidas aquellas encaminadas a prevenir y
combatir la trata de personas. Estas acciones colocan a Cuba entre los paises de la region
con legislaciones nacionales avanzadas en la prevencion y combate a la trata de personas.

10y 11. Prostitucién

63.  El fendmeno de la prostitucion no tiene causas estructurales en Cuba, ya que fueron
eliminadas tras el triunfo de la Revolucién. La posicién social en la que se ubica la mujer
cubana a partir de un sistema de proteccién y facilidades para su desarrollo profesional y
laboral, la alejan de ocupar posiciones vulnerables que la fuercen al ejercicio de la
prostitucion como medio de subsistencia, por lo que ello constituye una eleccién personal
de las mujeres y hombres que buscan en el ejercicio de la prostitucion una via para acceder
a determinados bienes de consumo que propicien un nivel de vida superior al del resto de la
poblacién trabajadora, y en algunos casos emigrar al exterior.

64. En las dificiles condiciones de crisis econémica que afectd al pais en los afios 90,
ningun cubano o cubana qued6 abandonado. Se mantuvo una asistencia y proteccion social
y laboral para asegurar una condicién digna de vida que previniera la prostitucion. Este
fendmeno tiene diversas causas, manifestaciones y modus operandi, por lo que constituye
un reto la deteccion, atencién y la adopcion de medidas. Las investigaciones realizadas
coinciden en que el comportamiento prostituido de algunas jovenes se vincula a la
utilizacion de la sexualidad como medio a través del cual se satisfacen necesidades
materiales, sin constituir una practica de sobrevivencia. Estas investigaciones coinciden
ademas en sefialar los siguientes perfiles psico-sociales mas frecuentes de las jévenes
detectadas en el ejercicio de la prostitucion y sus familias:

» -Se han desarrollado en familias disfuncionales, independientemente de su status
socio-econémico, con una marcada ausencia de la figura paterna. Han tenido que
enfrentar condiciones adversas en su micro-medio social y familiar durante la etapa
mas importante de su vida para la formacion y consolidacién de su personalidad,
incluido episodios de violencia intrafamiliar o abuso sexual. En consecuencia,
proyectan bajo nivel de auto-estima, asi como significativos desajustes de conductas.

» -El empleo de métodos inadecuados de educacion familiar, con predominio de
patrones negativos de convivencia social, que estimulan y/o facilitan tales practicas.

» -El conocimiento de la familia en muchas ocasiones de la actividad a la que se
dedica la joven y asumir actitudes justificativas al respecto, lo cual anula toda
influencia contra estas conductas.

1 Convencién No. 105 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre la abolicién del Trabajo

Forzado, 1958. Convencion sobre la eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn contra la
Mujer, 1979. Protocolo facultativo u opcional a la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, 1998. Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 1991.
Protocolo Facultativo de la Convencion de los Derechos del Nifio, 2000; relativos a la venta de nifios,
prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en pornografia, 2000.

Acuerdo Internacional para la Represion de la Trata de Blancas, 1904. Convencion sobre la
esclavitud, 1926. Convenio para la Represion de la Trata de personas y de la Explotacién de la
Prostitucion Ajena, 1949. Convencion suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata y
las Practicas analogas a la Esclavitud, 1956.

11
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« -Pobre desarrollo de valores y de proyectos de vida.

» -Como una regularidad, puede considerarse el abandono del estudio de estas
muchachas, en el nivel secundario fundamentalmente, asi como la desvinculacién de
toda actividad socialmente atil desde edades tempranas. Ello no excluye la
participacién en estas actividades de algunas jovenes con nivel escolar medio o
superior, asi como de algunas trabajadoras que refieren apelar a este recurso para
solucionar de manera eventual algunas necesidades econdémicas.

65.  Se realizan acciones coordinadas para enfrentar las limitadas manifestaciones de
prostitucion, incluida acciones de caracter educativo-preventivo, enmarcadas en el
Programa Nacional de Educacion Sexual que se desarrolla en el Sistema Nacional de
Educacion. Este Programa es rectorado por los Ministerios de Educacién, Educacion
Superior y Salud Publica, de conjunto con la Federacién de Mujeres Cubanas y las
organizaciones juveniles. Se caracteriza por la preparacion de los docentes, estudiantes,
padres y madres, a partir de potenciar la salida pedagogica de los contenidos de educacion
sexual por via curricular, complementada con las actividades extracurriculares y las
Escuelas de Educacion Familiar.

66.  Se ha mantenido una politica de tolerancia cero por el Ministerio del Turismo, por lo
que no se permite el turismo de sexo y existen medidas estrictas de control sistematico
contra esta actividad. Dicho Ministerio cuenta con una Direccién de Seguridad y Proteccion
encargada de este tema, desarrollando para ello la preparacién del personal de las
instalaciones turisticas, las normas, los controles y las supervisiones, asi como las
coordinaciones con el Ministerio del Interior y el Gobierno. Ademas, para los
Turoperadores extranjeros y Agencias de Viajes, existen regulaciones en los contratos en
cuanto al rechazo absoluto de promover el destino Cuba con fines sexuales.

67.  Por otra parte, es politica del Estado cubano promover el turismo familiar, para lo
cual se ha establecido la estancia gratis de menores de 14 afios. El sistema de instalaciones
turisticas tiene establecido que los menores de los dos sexos deben acceder a éstas
acompafiados por sus padres, familiares o tutores mayores de edad. El acceso de menores
de 16 afos esta prohibido en las discotecas y centros nocturnos, exigiéndoseles ademas la
presentacion de identificacion oficial.

68.  En el pais no se permiten centros para el ejercicio de la prostitucion u otros actos
denigrantes al ser humano relacionados con el mercado del sexo, asi como zonas de
tolerancia y centros legales para la venta de materiales pornogréaficos o publicitarios, que de
una forma u otra promuevan dichas actividades.

69. Respecto a la pregunta 11 del cuestionario, el Gobierno cubano desea informar que
mantiene su posicién de no tolerar la prostitucién, si bien no constituye un delito dentro de
la legislacion, a partir del criterio de que constituye una forma de explotacion y de violencia
hacia las mujeres. Por ello, el proxenetismo si es considerado un delito, para el que se
prevén altas condenas.

70.  Se trabaja por parte de las instituciones encargadas para eliminar las causas y
condiciones que propician la prostitucion, asi como brindar nuevas alternativas de
reeducacion a las mujeres prostituidas, a través de una labor mancomunada de orientacion,
persuasion, educacion y prevencion, dirigida esencialmente a las jovenes. En esta labor
participan las entidades del Estado y las organizaciones sociales. La Federacion de Mujeres
Cubanas, de manera especial trabaja con la familia y en la prevencion, a través de sus
Trabajadoras Sociales, que existen en todo el pais.

71.  El Cddigo Penal en su Titulo XI, el Estado Peligroso y las Medidas de Seguridad, en
el Capitulo | del Estado Peligroso, Articulo 73.1.2, regula legalmente el estado peligroso
por conducta antisocial. Bajo este titulo del Codigo Penal, asi como la Ley de
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Procedimiento Penal (Ley No.5), en su Titulo 1V, Capitulos 1 y Il, se establecen los criterios
y procedimientos bajo los cuales se aplican las Medidas de Seguridad, con todas las
garantias procesales, para que se apliquen con la imprescindible legalidad.

72.  La prostitucion se considera como vicio reprobable, por lo que a las personas
involucradas con este fendmeno se les da tratamiento preventivo por 6rganos,
organizaciones e instituciones publicas y sociales. Asimismo, se trabaja con sus familiares
y personas allegadas para que incidan en el objetivo de modificar esta conducta.

73. Cuando estas personas continllan en estas actividades y se comprueba que su
conducta esta asociada a la comision de delitos menores, puede decretarse alguna medida
de seguridad pre-delictiva prevista (terapéutica, reeducativa o de vigilancia) en el articulo
78 del Codigo Penal, tras una exhaustiva investigacion, incluido de sus antecedentes
penales. Esto se realiza en un proceso imparcial, con la asistencia de un abogado defensor
designado por la persona involucrada o de oficio, y con las garantias establecidas en los
articulos 404 al 416 de la Ley de procedimiento penal.

74.  EIl Ministerio del Interior cuenta con un sistema integrado por varios érganos que de
forma coordinada trabajan en la investigacion, prevencion y enfrentamiento de las
actividades de proxenetismo, trata de personas, corrupcidon de menores, pedofilia y otros
delitos asociados a la explotacién de la prostitucidn ajena, e implementa acciones dirigidas
a neutralizar las formas organizadas de prostitucién femenina y masculina. Ha sido
procesado un grupo de personas que se dedicaba al proxenetismo.

75.  De igual modo, el mencionado ministerio brinda informacion a las instituciones
estatales sobre los puntos de proclividad de las manifestaciones de prostitucién, que
permitan disefiar la ejecucion de las acciones preventivas y de enfrentamiento publico; y
ademds participa en el analisis de factores, causas y condiciones que propicien esta
actividad.

76.  Los medios de comunicacién juegan un decisivo papel para la formacion de valores,
a la vez que portan mensajes preventivos, educativos y de formacién de la familia, las y los
adolescentes.

77.  Para aquellos casos en que un menor o adolescente resulte victima de delitos
sexuales, el Ministerio del Interior cuenta con centros especializados de proteccion a nifias,
nifios y adolescentes, en los que se brinda atencion especializada a éstos y sus familiares,
dirigida a evitar su doble victimizacion y ofrecer un seguimiento de salud mental con la
participacion de psicélogos, psicopedagogos, psiquiatras infantojuveniles, entre otros
especialistas, que propicien su reinsercion social.

78.  Enlos referidos Centros de Proteccion a Nifias, Nifios y Adolescentes son atendidos
infantes victimas de otros delitos (como se explicd, no hay reportes de infantes vinculados
con casos de trata). Estos CPNNA tienen como mision principal reducir la victimizacion
secundaria, a través de la realizacién de la exploracién Unica en los casos de delitos
sexuales, eliminando la participacién de menores en los juicios orales. Al mismo tiempo,
brindan servicios especializados (psicolégicos, psiquidtricos y de asesoria) al menor-
victima y a sus familiares, realizan estudios e investigaciones sobre el tema y promueven
acciones relacionadas con la prevencién temprana contra delitos sexuales.

79.  Hoy existen tres centros de este tipo en Cuba (en La Habana, Santiago de Cuba y
Villa Clara), mientras que en las otras provincias se aplican medidas alternativas que
garantizan la atencion especializada al menor-victima, conforme a las préacticas y
metodologias internacionales establecidas.

80. La cifra de mujeres que se atiende en Centros de Rehabilitacion es minima, dentro
del universo de prostitutas identificadas en el pais y que reciben tratamiento social
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individualizado, a través de trabajadoras sociales. Estos centros constituyen espacios de
educacién, capacitacion y reflexion.

81. Durante el afio abandonaron la prostitucion un amplio grupo de personas,
esencialmente mujeres, que fueron reincorporadas al estudio o al trabajo. Muchas de ellas
trabajan con la Federacién de Mujeres Cubanas como promotoras sociales y se han
incorporado a los programas de las Casas de Orientacién a la Mujer y la Familia, para
recibir adiestramientos en diversos temas y oficios.

82.  Se ha trabajado con los centros de recreacion y turisticos, y con los arrendatarios de
viviendas, para la deteccién y atencién a este fendbmeno respecto a ambos sexos, de manera
que tanto la prostitucion femenina como la masculina reciban el mismo tratamiento. De
igual forma, el trabajo con la familia es puntual. Se han desarrollado talleres de reflexién a
nivel provincial, en los territorios dénde la problematica tiene mayor incidencia.

Salud

Incidencia del Aborto.

83.  Los servicios de planificacion familiar en Cuba tienen como objetivo principal
lograr una actuacién o accién consciente para tener hijos, basada en el sentido de
responsabilidad de las parejas, de hombres y mujeres. Estos servicios estan dirigidos a
promover que se tengan hijos que se deseen, en el momento mas favorable y oportuno para
el nifio, la madre y la familia, asi como brindar atencion a las parejas infértiles que les
permita alcanzar el objetivo de tener hijos deseados. En ellos se contempla el derecho a la
autonomia reproductiva y a decidir libremente sobre el proyecto reproductivo individual,
con el debido consentimiento informado y la confidencialidad necesaria, que incluye
ademas el derecho a la prevencion del riesgo reproductivo, y al libre ejercicio de la
igualdad de género y empoderamiento de la mujer.

84.  EIl derecho a decidir libremente sobre la reproduccién de las mujeres cubanas les
garantiza el derecho a la terminacién voluntaria de embarazos (TVE), logrado en Cuba
desde hace mas de 45 afios, con el advenimiento de servicios de aborto como una practica
médica institucionalizada y legalizada en servicios de salud acreditados, con garantias de
seguridad y realizados por profesionales médicos especializados y certificados.

85. En Cuba no se promueve el aborto, sino que se garantizan servicios de abortos
seguros, como una respuesta a un derecho humano de la mujer. Asimismo, se desarrolla un
programa nacional de educacion integral en la sexualidad y de anticoncepcién, que
promueve la disminucién de embarazos indeseados que terminarian en abortos.

Indicadores seleccionados sobre abortos inducidos (quinquenales) Cuba 1970-2011

Abortos inducidos

En menores de 20 afios

Por 1 000 mujeres Por 100 (por 1 000 mujeres de 12 -19
Afos 12-49 afios  Por 100 partos embarazadas afios)
1995 25.6 56.6 36.0 33.6
2000 23.0 52.7 345 33.6
2005 19.1 51.5 33.8 31.7
2010 22.3 55.7 35.6 33.3
2011 26.7 63.0 384 39.6
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86. La fidelidad del registro del dato aborto en Cuba, como evento de cualquier tipo,
incluidos los espontaneos, es reconocida por los organismos internacionales vinculados al
tema, especialmente desde 1968, lo que permite conocer el comportamiento del problema y
también definir las caracteristicas del mismo, como se muestra en la tabla anterior.

Planificacion familiar.

87.  En Cuba existen Programas de Planificacion Familiar en el Sistema Nacional de
Salud y se ha logrado una cobertura anticonceptiva elevada, situdndose en el rango del
78%, debido al acceso sostenido y estable a una red de servicios de planificacién familiar
con cobertura universal. Esta cobertura se caracteriza por altisimos niveles de Dispositivos
Intrauterinos de mas del 50%, bajos niveles de anticonceptivos hormonales, tanto orales
como inyectables, tipolégicamente alejados de la calidad de anticoncepcién deseada.

88.  Las necesidades satisfechas de anticoncepcion, segun resultados de las encuestas por
conglomerados mdltiples 2011-2012, son del 81,6 %. Sin embargo, hay una falta de
cobertura a la demanda de anticoncepcion de alta calidad, necesaria para disminuir los
Dispositivos Intrauterinos (DIU) al menos a un 30%, elevar los inyectables a un 14% vy los
orales a un 30%, con especificidades puntuales en grupos de mujeres jévenes y mayores de
30 afos, las que hoy constituyen mas del 60% de la poblacion de mujeres en edad fértil del
pais. Estas necesidades no son cuantitativas sino cualitativas, y estan dadas
fundamentalmente por las limitaciones econémicas que acarrea el bloqueo econémico,
comercial y financiero impuesto por los Estados Unidos contra Cuba.

Porcentaje de cobertura anticoncepcional segin métodos. Cuba 2011

Dispositivos intrauterinos 51,3%
Esterilizacion 19,2%
Pildoras 10,2%
Inyectable 5,4%
Condon 12,5%
Otros 1,5%

Fuente: Anuario de Salud Pablica 2011

Empleo

Problematica laboral

89. A tenor del proceso de modificaciones para perfeccionar el modelo econémico de
justicia y equidad, se trabaja para elevar el acceso de las mujeres al empleo, incluido el
acceso al trabajo por cuenta propia emergido como una modalidad de empleo para mujeres
y hombres. Ambos acceden a los créditos, préstamos, servicios, programas de seguridad
social, sin discriminacién y en igualdad de condiciones.

90. Se impulsan medidas que promueven una mayor participacién de las mujeres,
quienes cada vez mas asumen puestos de trabajo no tradicionales. Ello se refleja, por
ejemplo, en las nuevas regulaciones de acceso de personas individuales a tierras en
usufructo, y la ampliacién de caballerias de tierra en consonancia con el Decreto Ley No.
300, por cuyo concepto se han acogido a esta modalidad miles de mujeres en igualdad de
condiciones que los hombres.

91.  Las instituciones del Estado cubano tienen la responsabilidad de educar a todos los
ciudadanos y ciudadanas, desde la mas temprana edad, en el principio de la igualdad de los
seres humanos. Ademads, el Codigo Penal de Cuba, prevé en su Capitulo VIII, “Delito
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contra el derecho de igualdad”, en su Articulo No. 295 inciso 1 lo siguiente: “El que
discrimine a otra persona 0 promueva o incite a la discriminacidon, sea con manifestaciones
y animo ofensivo a su sexo, raza, color u origen nacional o con acciones para obstaculizarle
o impedirle, por motivos de sexo, raza, color u origen nacional, el ejercicio o disfrute de los
derechos de igualdad establecidos en la Constitucidn, incurre en sancién de privacién de
libertad de seis meses a dos aflos o multa de doscientas a quinientas cuotas o ambas.”

92.  Para abordar el acoso sexual en el lugar de trabajo, el Codigo Penal, en su edicion
actualizada de 1999 tipific6 como conducta delictiva la figura del Acoso Sexual, segln se
recoge en la Seccién Quinta del Articulo No. 303.

93.  Asimismo, el Decreto-Ley No. 176 del 15 de agosto de 1997, que establece el
Sistema de Justicia Laboral, en su Capitulo V, inciso j), recoge como grave indisciplina
laboral "cometer hechos o incurrir en conductas que puedan ser constitutivas de delito en la
entidad laboral o en ocasion del desempefio del trabajo”, y para ello dispone la aplicacion
de las tres sanciones mas severas. Cualquier medida disciplinaria de las que se establecen se
aplica con independencia de la responsabilidad penal exigible. Como se puede apreciar,
aungue literalmente o de forma especifica no se describe el acoso sexual en la legislacion
laboral, si se recoge dentro del grupo de indisciplinas que pudieran ser constitutivas de
delito y sancionadas con las medidas de mayor severidad.

Trabajo por cuenta propia.

94. La ampliacion del trabajo por cuenta propia, modalidad que constituye una
alternativa de empleo, ha tenido un significativo incremento en el Gltimo periodo. Més de
400 000 personas, de ellas mas del 25% mujeres, ejercen esta forma de empleo en diversas
ramas. EIl 66% de las mujeres que trabajan por cuenta propia tienen un promedio de edad
entre 31 y 60 afios, el 17% son jovenes menores de 30 afios. Prevalecen las modalidades de
arrendamiento de viviendas, gastronomia, productora y vendedora de articulos varios y
trabajadora contratada, entre otros.

95.  Muchas preocupaciones de las mujeres de éste sector han encontrado respuesta en el
Decreto- Ley No. 278, referido al régimen especial de la seguridad social, y el Decreto-Ley
No. 289, relativo a los créditos y otros servicios bancarios, ademas de otras resoluciones
que amparan a esta modalidad de trabajo no estatal.

96. La Ley No. 105 de Seguridad Social, de 27 de diciembre del 2008, en su Articulo
No.1 dispone que el Estado garantiza la proteccién adecuada al trabajador, a su familiay a
la poblacion en general mediante el Sistema de Seguridad Social, que comprende un
régimen general de seguridad social, un régimen de asistencia social, asi como regimenes
especiales.

97.  El Articulo No. 5 dispone que los regimenes especiales protegen a las personas que
realizan actividades que, por su naturaleza o por la indole de sus procesos productivos o de
servicios, requieren adecuar los beneficios de la seguridad social a sus condiciones. Estos
regimenes especiales se regulan mediante legislaciones especificas para, entre otros
trabajadores, los trabajadores por cuenta propia.

98. La Resolucion No. 33 del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 6 de
septiembre de 2011, modificé la Resolucion No. 32 citada en la pregunta y establece el
Reglamento del ejercicio del trabajo por cuenta propia. Dicha norma juridica instituye en su
Articulo No. 14 que los trabajadores por cuenta propia impedidos de ejercer su actividad
por certificados médicos, debidamente avalados por la autoridad facultada para conceder
hasta seis meses de inhabilitacion para el trabajo o por movilizaciones militares, pueden
solicitar al Director de Trabajo Municipal, el otorgamiento de una suspension temporal del
ejercicio, la que se entrega por escrito. En el caso de la licencia de maternidad, se otorga
una suspension temporal por el periodo comprendido como licencia prenatal y postnatal, la
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que puede extenderse a solicitud de la trabajadora hasta que el nifio arribe al primer afio de
vida.

99.  Por otra parte, la Resolucion No. 298 de 6 de septiembre de 2011 del Ministerio de
Finanzas y Precios, establece en su Articulo No. 23 que las personas naturales a quien la
autoridad competente, de acuerdo con lo establecido en la legislacion especial al respecto,
les suspendan temporalmente la autorizacién para ejercer el Trabajo por Cuenta Propia, no
estan obligadas al pago de las cuotas mensuales del impuesto sobre los ingresos personales,
que en su caso fuesen exigibles, siempre que la referida suspensidn sea acreditada.

100. La propia Resolucion No. 298 regula en su Articulo No. 43, segundo parrafo, que en
aquellos casos a quienes la autoridad competente suspenda temporalmente la autorizacion
para ejercer el trabajo por cuenta propia, de acuerdo con lo establecido en la legislacién
especial al respecto, no estan obligados al pago de la Contribucién a la Seguridad Social,
que en su caso sea exigible. Ello se aplicara siempre que la referida suspensién sea
acreditada dentro de los diez (10) dias naturales siguientes a su aprobacion, ante la Oficina
Nacional de Administracién Tributaria del domicilio fiscal del contribuyente.

Discriminacion laboral

101. Es necesario esclarecer que se trata de dos cuestiones diferentes aungue con un
mismo fin. Las Comisiones de Empleo Femenino fueron constituidas en la década del
ochenta, presididas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social e integradas por la
Central de Trabajadores de Cuba y la Federacion de Mujeres Cubanas, sobre la base del
momento histérico y el contexto nacional. Debido a los resultados obtenidos que se reflejan
en el porcentaje de participacién de la mujer en el empleo en el pais, dejaron de funcionar.

102. Por otro lado, existen los Comités Femeninos, que se han creado en algunos sectores
de la economia como la agricultura, cultura y otros, para atender los contenidos especificos
de la actividad que desempefian, como parte de las medidas adoptadas para dar
cumplimiento al Plan de Accién Nacional de seguimiento a la IV Conferencia de la ONU
sobre la Mujer.

103. Las normas y principios adoptados son de aplicacion para abordar los casos de
discriminacion en el sector tanto publico como privado, incluido el trabajo por cuenta
propia.

104. En las siguientes tablas se muestran informaciones que demuestran la incorporacion
de la mujer al empleo.

Sector Estatal Civil
Empleo, Indicadores seleccionados 2011
Cifras: miles de trabajadores

2010 2011

Total Ocupados 4984,5 5010,2

Mujeres 1900,3 1876,4
Por cientos 38,1 375
Hombres 3084,2 3133,8
Por cientos 619 625

17
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Distribucion de la fuerza de trabajo por categoria ocupacional y sexo.
Cifras: miles de trabajadores

Mujeres 2009 2010 2011
Total 1,934.1 1,900.3 1,876.4
Operarios 296.2 3235 305.3
Técnicos 880.1 8755 888.1
Administrativos  166.2 150.0 192.7
De servicios 468.1 4354 404.8
Directivos 1235 1159 85.5

105. En Cuba hay nueve mujeres ministras. Son miembros del Consejo de Estado 12, y
una de las vicepresidencias esta ocupada por una mujer. 265 son diputadas a la Asamblea
Nacional del Poder Popular, maximo érgano legislativo, para un 45.22 %, y en la
composicién de la direccion de las mismas son mujeres la Vicepresidenta y la Secretaria.
Son Presidentas de las Asambleas Provinciales del Poder Popular 9, més del 50 % del total.

106. Las cubanas estdn afiliadas a la Central de Trabajadores de Cuba (CTC),
organizacion que aglutina a todos los trabajadores y trabajadoras del pais, mas de 1 500 000
mujeres estan agrupadas en los 18 sindicatos el 45% del total de sus afiliados, considerando
las que se encuentran incorporadas a la nuevas formas de gestion en el sector no estatal,
como por ejemplo las que se desempefian en el trabajo por cuenta propia.

107. En el afio 2013 ser4 analizado el Proyecto de nuevo Codigo de Trabajo, que
ratificard seguramente el principio constitucional de igualdad entre mujeres y hombres, y
ampliara el reconocimiento por igual de la mujer en el mercado del trabajo, garantizando su
proteccion frente a cualquier forma de discriminacion, lo que debe sumarse a la voluntad
politica del Estado y del movimiento sindical cubano en defender ese principio.

108. La Constitucion, en su Articulo 63, estipula que todo ciudadano tiene derecho a
dirigir quejas y peticiones a las autoridades y a recibir la atencion o las respuestas
pertinentes y en un plazo adecuado, conforme a la ley. Los organismos del Estado, asi
como las organizaciones politicas y de masas tienen organizado su sistema de atencion a la
poblacion.

109. La Fiscalia General, segin la Constitucion de la Republica en su Articulo No. 127,
es el 6rgano al que corresponde el control y la preservacion de la legalidad, sobre la base de
la vigilancia del estricto cumplimiento de la Constitucion, las leyes y demas disposiciones
legales, por los 6rganos del Estado, entidades econdmicas y sociales, y por ciudadanos.
Asimismo, ejerce la promocidn y el ejercicio de la accion penal publica en representacion
del Estado. Dentro de las funciones fijadas en la Ley No. 83 de la Fiscalia General de la
Republica, se incluye que el Fiscal atienda las reclamaciones de los ciudadanos sobre
presuntas violaciones, actuando antes las que vulneran los derechos constitucionales y las
garantias establecidas.

110. En el primer semestre del afio 2012, la Fiscalia atendié a 10 mil 059 mujeres y
recibi6 2 mil 073 quejas y reclamaciones de éstas sobre temas laborales, penales,
administrativos y civiles. Sin embargo, no se recibieron quejas relacionadas con la
discriminacion contra mujeres. Por su parte, la Oficina de Atencion a la Poblacion del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social no ha recibido quejas en materia de
discriminacion en el empleo en los afios 2010, 2011 ni 2012.
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Mujeres con discapacidad

Atencién a las mujeres y nifias con discapacidad

111. En la actualidad existen en el pais 31 Centros Médico-Psicopedagdgico donde se
brinda atencién médica, psicopedagogica y social a impedidos (as) fisicos y mentales. En
estos centros se atienden personas adultas y menores a partir de los 5 afios de edad de
ambos sexos. Estos centros funcionan sobre la base de un reglamento elaborado por el
Ministerio de Salud Publica y tienen un régimen de internado y seminternado y el ingreso
se efectdia con el consentimiento de la familia.

112. Se han implementado hasta la fecha tres planes de Accién Nacional para la Atencién
a Personas con Discapacidad. El Plan constituye un compendio de estrategias, acciones,
propuestas y programas dirigidos a la integracion social y la elevacion de la calidad de vida
de estas personas, como objetivo esencial. Actualmente se ha perfeccionado y prorrogado el
Plan de Accion para los afios 2013-2018. Las mujeres con discapacidad son beneficiarias de
las leyes y medidas que el Estado cubano ha dictado de manera general para el
empoderamiento de las mujeres en el pais.

113. Entre esas medidas que benefician a las mujeres con discapacidad, se destaca el ya
mencionado Decreto-Ley No. 234 “De la Maternidad de la Trabajadora”; asi como aquellas
que ofrecen prioridad para otorgar Circulos Infantiles (guarderias) y plazas para los hijos de
éstas mujeres en escuelas con régimen de seminternado; la posibilidad de contar con un
intérprete del lenguaje de sefias siempre que resulte necesario; la prioridad en las consultas
de genética médica altamente especializadas y gratuitas que existen en todo el pais.

114. Existen tres Asociaciones de Personas con Discapacidad en el pais, a saber: la
Asociacién Cubana de Limitados Fisico Motores (ACLIFIM), la Asociacion Nacional de
Sordos de Cuba (ANSOC) y la Asociacién Nacional de Ciegos de Cuba (ANCI), que
agrupan a mujeres y hombres sin distincion de raza, credo o sexo. Pertenecen a estas
agrupaciones, a nivel nacional, 54 240 mujeres con discapacidad, desglosadas de la
siguiente forma: a la ACLIFIM pertenecen 30 173; 10 626 a la ANSOC y 13 441 son
miembros de la ANCI. Las mujeres estan presentes en los niveles directivos de las
Asociaciones. La ACLIFIM esta presidida a nivel nacional por una mujer.

115. Las Asociaciones de Personas con Discapacidad, en coordinacion con la Federacion
de Mujeres Cubanas, han desarrollado acciones conjuntas en diferentes esferas de trabajo
con mujeres y nifias con discapacidad para lograr la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres.

116. Una de las iniciativas desarrolladas para la atencion especifica a las mujeres, fue la
creacion de grupos de equidad de género con una coordinadora nacional en la Asociacion
Nacional de Ciegos y Débiles Visuales, que desarrolla talleres a nivel municipal y
provincial en los que participan expertos en genética, oftalmologia, legislacion y otras
materias, para asesorar y orientar, en particular a las mujeres.

117. Se atiende por los 6rganos de trabajo y de conjunto con la FMC a las mujeres con
discapacidad que laboran en los diferentes talleres especializados, y se ha logrado
incorporar a 1 917 con posibilidades reales de trabajar. La organizacion femenina participo
en los eventos de base del Forum de Ciencia y Técnica y los Movimientos de Mujeres
Creadoras, que se celebran anualmente, incorporando a las mujeres con discapacidad a
estas actividades.

118. Por otro lado, se trabaja en facilitar ain mas el acceso a la educacion de los escolares
con necesidades educativas especiales mediante la elevacion de la capacitacion de los
recursos humanos, a partir de la introduccion de otras tecnologias. En el curso escolar
2010-2011, la Educacién Especial para nifios que requieren atencion muy especializada
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cont6 con una matricula de 39 618 alumnos en el rango de 0 a 21 afios, 13 715 hembras y
25 903 varones. En las escuelas regulares trabajan profesores que ayudan en el
desplazamiento y movilidad, comunicacién, autovalidismo, alimentacion, cuidados
higiénico-sanitarios y clima emocional positivo de las personas con discapacidad. En la
Educacion General se encuentran atendidos 3 582 nifios, adolescentes y jévenes con
necesidades educativas especiales.

119. En el afio 2011, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social puso en vigor la
Resolucién No. 14, la cual establece el Reglamento para el empleo de las Personas con
Discapacidad, que actualiz6 las normas juridicas sobre las formas de empleo para los
egresados de la Educacion Especial, incluidas las mujeres.

Mujeres de las zonas rurales

Capacitacion de las mujeres de las zonas rurales.

120. Para el Gobierno y el Estado cubano constituye una prioridad la atencién a las zonas
rurales, con énfasis en las mujeres que radican en las mismas. Se articulan alianzas y
existen Planes y Programas Conjuntos de los Ministerios de la Agricultura, la Industria
Azucarera, la Asociacion Nacional de Agricultores Pequefios (ANAP) y otras instituciones
con la FMC, para impulsar los avances de las mujeres rurales.

121. La mujer en el sector agrario representa el 20 %, con un total de 173 378 de una
fuerza laboral de 889 310 personas. Ocupan cargos de direccién 2 950 féminas, lo cual
representa el 24,9 %. Ademas, 6 mujeres ocupan cargos decisorios de primer nivel.

122. La aplicacion del Decreto Ley 259 para la entrega de tierras en usufructo gratuito,
posibilitdé el aumento de las mujeres en el sector cooperativo agropecuario y campesino.
Asimismo, el Decreto Ley No. 300, relacionado también con el acceso de personas
individuales a tierras en usufructo, que amplié las caballerias de tierra, ha favorecido a
miles de mujeres en igualdad de condiciones que los hombres.

123. Por otro lado, se han puesto en practica cursos de entrenamiento en distintas
entidades, ministerios del ramo, organizaciones campesinas y asociaciones de
profesionales. En las escuelas técnicas y de capacitacion a nivel comunitario de estas
entidades se ofrecen entrenamiento en especialidades agricolas. Las COMF cercanas a las
areas rurales, apoyan los diferentes adiestramientos, lo cual significa un impulso a la
participacion de las mujeres en las diferentes actividades econémicas.

124. Funcionan escuelas técnicas dentro del sistema de educacion cubano con
especialidades a ser desarrolladas en las areas rurales a nivel de escuelas de oficios,
politécnico y universitario (ingenierias). Sigue siendo una meta incluir a una mayor
cantidad de mujeres, fundamentalmente jovenes que por diferentes razones han salido del
sistema regular de la ensefianza, en esta formacidn alternativa.

125. En octubre de 2011, se realizd la Jornada Saberes y Experiencias, sobre la mujer
rural, encuentro convocado por la Asociacion Cubana de Produccion Animal, (ACPA), con
el co-auspicio del Ministerio de la Agricultura (MINAG), la Asociacion Cubana de
Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF), la ANAP y la FMC. El objetivo de este
encuentro fue el intercambio de las experiencias acumuladas por las mujeres en el quehacer
a favor de la Seguridad y la Soberania Alimentaria, asi como su posicionamiento en las
relaciones de género en la sociedad.

126. Ha sido importante también la realizacion del Proyecto de Soberania Alimentaria y
Desarrollo Local dirigido a grupos vulnerables afectados por desastres naturales en paises
del Caribe, que culmind en diciembre de 2012. Con una duracion de tres afios, este
proyecto se desarrollé en 8 municipios de las provincias de Guantanamo, Granma y La
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Habana, y su objetivo fundamental estaba dirigido a fortalecer las capacidades de los
actores y las actoras locales para que fuesen capaces de gestionar su propio desarrollo a
través del fortalecimiento de sus capacidades productivas, el acceso a los servicios basicos,
el fortalecimiento de la gestién del desarrollo comunitario, la reactivacion econémica y el
acceso de las mujeres al empleo y los diferentes niveles de toma de decisién de manera
sostenible.

127. Como resultado, se destaca: el incremento del nimero de mujeres en el sector
agropecuario 'y como socias cooperativas, un mayor nimero de cooperativas que
promueven la participacién femenina, mayor visibilidad de los intereses estratégicos de las
mujeres, crecimiento del nimero de ellas como Jefas Directas de cooperativas e incremento
del nimero de referentes de género en instituciones rurales en estas zonas.

128. Se fortalecio la capacitacion de las mujeres, con un estimado de 10 000 capacitadas
a través de los diferentes programas de formacion desarrollados. De las 150 nuevas fuentes
de empleo que se crearon, el 46% las ocuparon mujeres. Mejor6 la percepcion y cultura del
trabajo en estas zonas, asi como las condiciones de trabajo de las unidades productivas en
estos territorios.

129. La ANAP tiene creada la Comisién Nacional de Género y las respectivas a nivel
provincial y municipal. A través de estas comisiones se disefié la Estrategia de Género, que
tiene el propdsito de fortalecer la labor a favor de las campesinas, e incentivar con
intencionalidad su presencia en esta Asociacion y como socias de las cooperativas. A partir
de esta Estrategia, se han desarrollado diversas acciones, entre las que se encuentran: la
aprobacion de un Plan de Accidn conjunto con la FMC para trabajar en funcion de que cada
organizacion de base tenga como minimo 23 mujeres, la aprobacién de un Plan de Accion
de la ANAP con el objetivo de incrementar la participacién de las mujeres del sector
campesino y cooperativo agropecuario en la toma de decisiones, las capacitaciones a todos
los niveles, las evaluaciones periddicas de las fortalezas y debilidades en la aplicacion de la
estrategia, entre otras.

130. Entre las acciones concretas de la ANAP, se encuentra la realizacion anual de un
proceso de balance de género, que evalla desde cada cooperativa del pais, a nivel
municipal, provincial y nacional, este importante asunto. En el Gltimo afio, ello implico la
participacion de 51 mil 717 asociados, de los cuales el 66 % fueron mujeres. En este
proceso se presentaron 1 286 ponencias relacionadas con la aplicacién de la estrategia de
género, y se analizaron los avances logrados y las deficiencias en las que se debe seguir
trabajando.

131. Ademas, existe un movimiento de activistas que lo integran 3 mil 628 miembros, los
que fueron capacitados a través del primer curso a distancia organizado por el Centro
Nacional de Capacitacién de la ANAP. Se elabor6 y distribuy6 el Manual Técnico de la
ANAP “Género, Participacion y Poder”, instrumento que recoge de forma practica y
dinamica las formas y métodos para organizar y desarrollar intercambios a partir de las
caracteristicas de cada cooperativa. Se realizaron 3 695 talleres de sensibilizacién en el
tema de género, 1 120 en Cooperativas de Produccion Agropecuarias, 2 575 en
Cooperativas de Crédito y Servicios y 402 en municipios y provincias, con la participacion
de 105 984 asociados y sus familiares. De ellos, el 36 % eran mujeres.

132. El ndmero de mujeres en cargos de direccion en las organizaciones de base de la
ANAP ha aumentado. La representacion femenina crecié en todas las estructuras de
direccion, por lo que hoy las mujeres representan el 37 % del total de los directivos. Se ha
logrado ademas, un mayor emprendimiento productivo a cargo de la mujer campesina como
propietarias, asi como en la realizacion de diversas actividades. Se ha ampliado la
participacion de la mujer en la produccion de vegetales en huertos y casas de cultivos; en la
crianza de ganado menor; en los centros de lombricultura para la produccién de humus de

21



CEDAWY/C/CUB/Q/7-8/Add.1

22

19.

lombriz; en los huertos para la produccién de flores; en los centros de elaboracién de
alimentos; y en la produccién de objetos artesanales a partir del Bambi. También se ha
impulsado su preparacion como técnicas en: agronomia, veterinaria, sanidad vegetal,
economistas y administradoras.

133. La ANAP, ademas, cuenta con una Cétedra de Género en la Escuela Nacional de
Capacitacion “Niceto Pérez”, que imparte cursos a lideres campesinos y orienta su trabajo
al logro de la transversalidad del enfoque de género, para la puesta en practica de los planes
y programas en beneficio de las campesinas.

134. La Asociacion Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales (ACTAF) implementa un
programa institucional que tiene como objetivo transversalizar el enfoque de género en todo
el accionar de la Asociacion y en sus proyectos. Ha logrado la participacion de la mujer en
procesos de formacion y capacitacion, propicia la capacitacion en género de todos sus
directivos, a la vez que potencia las alianzas con organizaciones que trabajan el tema y
desarrolla talleres con la participacion de sus afiliados.

135. Asimismo, la Asociacién Cubana de Producciéon Animal (ACPA) ha impulsado
proyectos para promover el empoderamiento de la mujer y la perspectiva de género,
alcanzando importantes resultados como el fortalecimiento de las capacidades y
conocimientos en tematicas de género; la firma de un Programa de trabajo conjunto entre el
Ministerio de la Agricultura y la FMC; Planes de accidn para lograr el incremento de la
participacion de la mujer del sector cooperativo campesino en la toma de decisiones;
creacion en la revista ANAP de una seccién sobre mujer; otorgamiento del premio a la
Mujer Rural y Premio a la creatividad de la mujer; publicacion de un libro con el testimonio
de 50 campesinas lideres y folletos sobre el tema; creacion de circulos, jardines, casitas
infantiles y servicios basicos de apoyo a las madres; existencia de una red de organismos e
instituciones de apoyo a la mujer rural cubana; visibilidad a las mujeres en oficios
tradicionalmente masculinos, entre otros.

Estrategias para abordar la violencia contra la mujer en las zonas rurales

136. Muchas de las formas que adquiere la violencia contra la mujer en otros paises no se
manifiestan en Cuba. Cabe referir por ejemplo: la mutilacién genital femenina, el trafico de
mujeres, el infanticidio femenino, el acceso diferencial a los alimentos, asi como el control
coercitivo sobre la reproduccion ejercido tanto por individuos como por el Estado, etc.;
pues estas formas no tienen espacio en el ambito cultural cubano y otras han sido
eliminadas o atenuadas en virtud de las transformaciones ocurridas en la situacion social de
las mujeres después de 1959. Esta es una realidad tanto de las zonas rurales como las
urbanas.

137. De acuerdo a la informacion que ofrecen las estadisticas y los estudios disponibles,
las principales formas en que se expresa la violencia en el pais son: la violencia
intrafamiliar, con predominio de la violencia psicolégica y de la emocional, y en menor
medida las violaciones no conyugales. Sin lugar a dudas, la forma de violencia que mas ha
incidido sobre la mujer cubana ha sido la politica de bloqueo y agresion que ha aplicado el
Gobierno de Estados Unidos contra Cuba durante mas de 50 afios y que constituye el
principal obstaculo al desarrollo econémico de la nacidn.

138. Otras formas de violencia como el acoso y la intimidacion sexuales en el trabajo, en
instituciones académicas o en cualquier otro lugar, y la prostitucion forzada, parecen tener
menos relevancia que la violencia doméstica, pero se requiere de mas estudios y
visibilizacion cientifica para poder conocer mejor sus peculiaridades e intervenir mas
eficientemente en su modificacion.
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139. Las profundas transformaciones sociales llevadas adelante en Cuba, han permitido
moderar las circunstancias tradicionales de mayor afectacién que se dan en el mundo, asi
como la mayor vulnerabilidad de las mujeres en las zonas rurales.

140. El tema de la violencia de género ha sido abordado en el Curso de Capacitacion
ofrecido por la ANAP del 2008-2009 a todas las personas activistas de género de
Cooperativas de Produccién Agropecuarias y de Créditos y Servicios. Los diagnosticos en
el tema y las cifras de violencia indican que este fendmeno no es privativo de ninguno de
los paises de la regién, sino un fenémeno general.

141. La Cétedra de Genero imparte talleres sobre diagndsticos participativos con enfoque
de género (DGPG), donde sus activistas aprenden a identificar los problemas que afectan a
su membresia y, consecuentemente, iniciar acciones en sus organizaciones de base y en las
comunidades a fin de erradicar este flagelo. Recientemente, el X Congreso de la ANAP
sefialé la importancia de reforzar la preparacion de la familia, como célula fundamental de
la sociedad, para cultivar actitudes dignas, patriéticas y solidarias, asi como exigir su
responsabilidad primordial con la atencion filial, la educacién y formacion de los hijos.

142. Se ha propuesto desarrollar cada afio talleres de proyeccién de filmes y video
debates como parte de la jornada (del 12 al 25 de noviembre) Digamos No a la Violencia,
que se refieran a distintos temas como violencia familiar, maltrato infantil, abuso sexual,
enfermedades de transmision sexual, embarazo precoz, violencia invisible, y violencia de
género en el sector rural cubano.

Desastres naturales

Medidas adoptadas para promover la participacién de las mujeres en la preparacion
para casos de desastre y en la gestion posterior a los desastres

143. Cuba ha fortalecido el papel de la Defensa Civil en el enfrentamiento a los diversos
peligros de desastre en las cuatro etapas (prevencién, preparativos, respuesta
(enfrentamiento) y recuperacién) que comprenden el sistema de reduccion de desastres en
el pais. La participacién de la mujer ha sido clave en este aspecto.

144. En Cuba, los Presidentes de Gobierno elegidos a nivel de los Consejos Populares
(nivel local), municipios, provincias y de la nacion, fungen ademas como los Jefes de la
Defensa Civil en sus respectivos territorios. En las elecciones de la legislatura cubana
efectuadas a finales de 2012 resultaron electas 8 mujeres como Presidentas a nivel
provincial, por lo que mas de la mitad de las provincias del pais (de un total de 15
provincias) son gobernadas por mujeres, incluido en todos los aspectos relacionados con la
defensa civil. Igual situacion se presenta en el nivel local, donde la mayoria de las mujeres
son las lideres en la gestion para reducir riesgos de desastres.

145. Las mujeres gque ocupan los cargos citados son las encargadas de trabajar como jefas
en la disminucién de vulnerabilidades y para la prevencion de riesgos; es decir, en la
construccion de viviendas, en los centros de salud, sociales, en el fortalecimiento de los
sistemas de alerta temprana y de los centros de gestion para la reduccién de desastres, en el
control de los planes de reduccién de desastres, etc.

146. Por otra parte, la Ministra de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente desempefia un
rol significativo en el proceso de reduccion de desastres. Asimismo, la Agencia de Medio
Ambiente estd dirigida actualmente por una mujer con un equipo donde mas del 70 por
ciento son féminas. Estas realizan los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo en todos
los territorios del pais, lo que constituye un basamento esencial para el trabajo de
planificacion, organizacidon y sostenibilidad en la gestion para reducir los riesgos de
desastres.
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147. La Presidenta del Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos es una mujer, cuya
responsabilidad mayor es hacer cumplir la politica del Estado para el uso de los recursos
hidricos y las obras hidraulicas del pais. Existen, ademas, mas de 500 mujeres en diversas
empresas, entidades y organismos del pais que tienen una responsabilidad directa en la
gestion para reducir riesgos en su area, ya sea de proteccion de las personas ante diferentes
peligros, como los recursos bajo su control.

148. Existen aproximadamente 2 600 mujeres cientificas que tributan a la actividad de la
defensa civil de manera directa o indirecta. Mas de 2000 son profesoras en los distintos
niveles de ensefianza del pais, que imparten conocimientos sobre reducciéon de desastres.
Ademas, alrededor de 100 mujeres son especialistas de la defensa civil, en los distintos
niveles, incluido el Estado Mayor Nacional de la Defensa Civil.

149. Por otro lado, 76 mujeres son presidentas de los Consejos de Defensa, de ellas 3 a
nivel de provincia. Ante cualquier situacién de peligro que amenace el territorio, ellas son
la maxima autoridad para la respuesta o recuperacion.

150. En el 2008, Cuba fue impactada por 3 huracanes de gran intensidad y 2 tormentas
tropicales, que causaron dafios por 10 000 millones de ddlares. En esa ocasion fueron
mujeres las que dirigieron la respuesta y recuperacion en las provincias de Pinar del Rio,
Las Tunas y el Municipio Especial Isla de la Juventud. Después del paso del evento
meteoroldgico, las mismas continuaron trabajando y dirigiendo las acciones en funcién del
desarrollo sostenible, por construir comunidades mas resilientes a los desastres y los riesgos
climaticos.

151. A finales del 2012, las provincias orientales del pais fueron afectadas por el huracan
Sandy, principalmente las provincias de Santiago de Cuba, Guantanamo y Holguin. En
ellas, 30 mujeres desempefiaron roles como jefas y segundas jefas de las comisiones de
evacuacion, asi como presidentas de los consejos de defensa de zona (nivel local),
municipios y vicepresidentas en las provincias.

152. Las mujeres reciben preparacion en defensa civil en el sistema nacional de
educacién. Asimismo, se capacitan en los centros estudiantiles y laborales, teniendo en
cuenta el nivel de responsabilidad y actividad que les corresponde cumplir en cada caso. A
nivel local, las mujeres, al igual que el resto de la familia cubana, reciben orientaciones de
la Defensa Civil para proceder en cada situacion de desastre. Muchas de las que se
encuentran en las comunidades estdn organizadas como sanitarias voluntarias,
desempefiando un meritorio trabajo ante disimiles situaciones.

153. Las cubanas, ademas, se desempefian como arquitectas y ejecutoras de obras de
reconstruccion. Las mismas se agrupan en brigadas femeninas para la fabricacion artesanal
de materiales de construccion, con el objetivo de agilizar la recuperacién de viviendas,
centros educacionales y sociales dentro del territorio afectado.

154. La creacion de facilidades para las mujeres en los centros de evacuacion es también
una prioridad del pais. En todos los casos se tienen en cuenta las especificidades de las
mujeres y las nifias. Ellas reciben las mejores oportunidades para mantenerse en los centros
de evacuacion con todas las condiciones de higiene, salud, asistencia médica y alimentaria.
Muchas veces son asistidas también por mujeres capacitadas como médico general integral
o pediatras, enfermeras, profesoras o sanitarias voluntarias, todo en funcidn de garantizar la
estancia de las mismas.




